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De conformidad con la Ley 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, le informamos que sus datos forman parte
de un fichero propiedad del Excmo. Colegio Oficial de Graduados Sociales, cuya finalidad es [la gestion y el control de la actividad profesional y la
defensa de los intereses de los Graduados Sociales, organizacion de eventos y actividades para el interés del colectivo].

La informacion contenida en el fichero incluye nombre y apellidos, titulo, profesion, actividad, grado académico, direccion profesional (incluyendo
domicilio postal completo, nimero telefénico, numero de fax y direccién electrénica) y datos de pertenencia al grupo (nimero de colegiado, fecha
de incorporacion y situacion de ejercicio profesional). Estos datos son imprescindibles para poder realizar adecuadamente las funciones asignadas
al Excmo. Colegio Oficial de Graduados Sociales y formaran parte de las Guias Profesionales que se editen, teniendo el fichero la consideracion de
de fuente accesible al publico.

Empresas privadas podran acceder al fichero de colegiados. Si no desea que sus datos sean utilizados para el envio de publicidad o informacion
comercial sobre productos o servicios, podré indicarlo dirigiéndose por escrito al Excmo Colegio Oficial de Graduados Sociales, para que asf conste
en la Guia Profesional y los soportes electronicos que se generen.

Sus datos podran ser cedidos al Consejo General de Graduados Sociales y al Consejo Valenciano de Graduados Sociales, para que pueda gestionarse
el censo y la realizacion de actividades que repercutan en beneficio del colectivo.

Podra ejercer los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion mediante escrito dirigido a Exemo. Colegio Oficial de Graduados Sociales
de Valencia. CL Grabador Esteve, 4 12 — 46004 Valencia.

Relaciones Laborales es una publicacion mensual del Excmo. Colegio Oficial de Graduados Sociales de Valencia. Todos aquellos colectivos o per-
sonas que deseen colaborar en la misma podran hacerlo, envidndonos articulos, opiniones o cualquier otro tipo de material periodistico de interés
para la linea editorial de la revista a la direccion del Colegio: Grabador Esteve, 4, 12 @ 46004 Valencia ® colegio@cograsova.es. Las colaboraciones,
opiniones y articulos iran firmados por sus autores y seran responsables a todos los efectos de su contenido.
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Rocio Briones
Directora General de Empleo y Formacion del SERVEF

“El paro de larga duracion ha pasado
a ser un problema serio”

¢ Qué balance hace de su primer afo en el cargo?

Un balance positivo, por supuesto. La responsabilidad de recuperar el ins-
trumento publico que debe incidir en la mejora de las oportunidades de em-
pleo, primera preocupacion de los valencianos y valencianas, esta siendo
todo un reto, una carrera de fondo, en la que hemos superado la primera
vuelta, pero en la que nos queda mucho por hacer.

Una idea global preside nuestras actuaciones: recuperar la confianza de las
personas Yy los empleadores en el SERVEF. Mejorando nuestra reputacion
y credibilidad logrando con mayor facilidad comunicar nuestros proyectos
e implicar a la ciudadania en la consecucion de resultados positivos en
cuanto a la disminucion progresiva de la tasa de desempleo y el logro de
empleo estable, seguro y de calidad en la Comunitat.

En primer lugar, aprobamos en abril el primer plan integral de formacion y
empleo para jévenes, Avalem Joves, que les proporciona las herramientas
e incentivos laborales y profesionales necesarios para que estén en las
mejores condiciones posibles para acceder con garantias de estabilidad
y seguridad al mercado laboral. Mejorar la empleabilidad de los jovenes
incorporando el talento al cambio en el modelo productivo. Un problema,
por cierto, el del desempleo juvenil que, como no podria ser de otro modo,
esté en el centro de las preocupaciones del Consell.

Estamos trabajando actualmente sobre otro colectivo prioritario, los para-
dos mayores y de larga duracion. En este sentido, estamos elaborando una
estrategia consensuada e integral, el Plan Avalem Experiéncia, que aten-
dera las necesidades y oportunidades especificas en el ambito laboral y
profesional de los desempleados mayores de 30 arios y de aquellos que
lleven mas de 12 afios en desempleo, un sector, como saben, especialmen-
te vulnerable cuyas condiciones de vida sin empleo pueden precarizarse
enormemente hasta el punto de abocarles a la exclusion social.

relaciones laborales

También estamos revitalizando la dimension local del empleo. Asi pues,
hemos apostado los Acuerdos territoriales por el empleo y hemos reforzado
la figura de los Agentes de Desarrollo Local de manera consensuada con
todos los agentes publicos, sociales y privados que tienen algo que decir
en materia de necesidades, carencias y fortalezas especificas para el cre-
cimiento y desarrollo local, segun las caracteristicas y singularidades de
cada municipio o comarca. El Plan Avalem Territori es el instrumento que
hemos ideado para garantizar la implicacion, la colaboracion, el apoyo y la
coordinacion de las politicas activas de empleo de la Generalitat con las en-
tidades locales de la Comunitat. Y tenemos también en fase de elaboracion
y disefio otro Plan integral para acercar los servicios de empleo y formacion
a los municipios de interior.

En los Ultimos dias hemos publicado las convocatorias de los Planes de
Empleo para los ayuntamientos, donde colaboraran las diputaciones, sub-
venciones destinadas a la contratacion de personas desempleadas y de
personas jévenes desempleadas en colaboracion con corporaciones loca-
les de la Comunitat Valenciana. A través de estos grupos de agentes, los
desempleados y los desempleados jovenes realizaran obras o servicios de
interés general en el dmbito territorial respectivo.

Por otra parte, en cuanto al funcionamiento interno del SERVEF, hemos
aprobado el Plan Estratégico del SERVEF 2016-2022, revisando, mejoran-
do y actualizando las propuestas del anterior Plan en términos de ejes, ob-
jetivos estratégicos e indicadores. Un instrumento de caracter consensuado
y transversal, dentro del espiritu que informa todas las acciones del SERVEF,
para dar una respuesta global, en este caso, a las necesidades de gestion
eficaz del organismo.

Y estamos en proceso de elaboracion, asimismo, de la nueva Ley de Orde-
nacion del Sistema Valenciano de Empleo. Esta norma revisara el modelo



anterior de colaboracion y participacion en la gestion de las politicas publi-
cas del organismo, en el sentido de poner de relieve el papel de los actores
clave para la creacion de empleo: agentes sociales, entidades locales vy,
como no, el empresariado y los emprendedores valencianos.

La Comunidad Valenciana ha sido en junio la tercera autonomia en la
que mas ha bajado el paro en términos absolutos, ;se siente satisfe-
cha?

La tendencia de los datos es positiva y estamos en el buen camino, de eso no
cabe duda. Pero no podemos estar satisfechos. Debemos ser muy exigentes
con una realidad social que golpea duramente no solo a la Comunitat 0 a
Espafia sino al conjunto de la Union Europea. Desde nuestro dmbito territorial,
debemos perseverar en nuestro esfuerzo por dotar a los valencianos y las
valencianas de instrumentos en los ambitos de la contratacion, la formacion
y la orientacion e insercion laboral, 4giles y eficaces para mejorar de ma-
nera progresiva sus oportunidades de empleo. Para ello no debemos bajar
la guardia y debemos ser conscientes, ademas, de los recursos financieros,
humanos y técnicos de que disponemos con el fin de sacarle el mayor partido
a nuestras acciones y proyectos y no solo desde el punto de vista cuantitativo,
sino cualitativo, incentivando empleo de calidad.

¢Las cifras de empleo confirman el fin de la crisis?

Las cifras confirman una tendencia de ligera recuperacion del mercado labo-
ral valenciano. No obstante, como le dije, no podemos darnos por satisfechos
mientras hay una sola persona en la Comunitat que, deseando trabajar vea
frustrado su legitimo y fundamental derecho a encontrar empleo.

¢Qué analisis hace al comparar la situacion del mercado de trabajo en
la Comunitat Valenciana con la del resto de Espaiia?

No se trata de hacer un andlisis exhaustivo técnico, pero, por ponerle un
ejemplo, de acuerdo con datos de EURES, en el tercer trimestre del 2015, en
la Comunitat Valenciana habia una poblacion activa de 2.425.600 personas,
de las cuales el 45,69% eran mujeres, mientras que el porcentaje nacional
de mujeres fue del 46,05%. La tasa de actividad fue del 59,13%, inferior a la
nacional que es del 59,50%.

Estamos haciendo un esfuerzo por situarnos no solo por encima de la media
nacional, sino por aproximamos a aquellas comunidades auténomas que tie-
nen las mejoras calificaciones, no solo en lo que a tasa de actividad se refiere
sino en cuanto a la progresiva equiparacion de las oportunidades de empleo
entre hombres y mujeres.

¢Cudles son las peculiaridades del tejido laboral valenciano? ;Se iden-
tifican oportunidades?

De acuerdo con las cifras de la EPA en cuanto a colectivos en la Comunitat
Valenciana, las tasas de desempleo en mujeres son superiores a la media y
la tasa de actividad inferior, lo que parece constatar que la incipiente recupe-
racion se hace a costa de ampliar la brecha laboral entre hombres y muijeres.

Por otra parte, entre el grupo de jovenes menores de 30 afios ha caido el em-
pleo e incrementado el nimero de desempleados, incrementandose la tasa
de empleo hasta tasas superiores al 40% en los Ultimos afios.

Y el paro de larga duracion ha pasado a ser un problema serio: mas del 66%
son parados durante mas de un afio y casi el 50% son parados con mas de
2 afios en busqueda de empleo.

De ahi la relevancia de los instrumentos que hemos disefiado especifica-
mente para aliviar dichos problemas: el Plan Avalem Joves y el Plan Avalem
Experiencia. Respecto de la desigualdad por género, ya estamos adoptando
medidas fundamentales en nuestras drdenes y convocatorias de ayudas: es-
tamos incorporando en las mismas clausulas de responsabilidad social que
discriminan positivamente a las entidades que promuevan la integracion de
colectivos con dificultades de insercion laboral y la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres. Todas las medidas puestas en marcha tienen la perspec-
tiva de género, son transversales.

Sobre las nuevas oportunidades laborales, en linea con la Estrategia de la
Union Europea para una competitividad sostenible del sector de la construc-
cion y de sus empresas en el marco de la estrategia Europa 2020 para el
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crecimiento inteligente, sostenible e integrador, desde el SERVEF vamos a in-
corporar actuaciones para fomentar la eficiencia energética, la sostenibilidad
ambiental y el empleo verde.

En este ambito, estamos ya trabajando con el Instituto Valenciano de la Edi-
ficacion (IVE) para ofrecer nuevas oportunidades de empleo y formacion en
el sector de la construccion sostenible, por ejemplo, a través de la figura
del auditor energético, que ofrecera nuevas oportunidades de empleo a los
parados valencianos.

Ademas, en el caso de los Talleres de Empleo se emplearan metodologias de
reutilizacion, reparacion y reciclado de productos.

Y otra novedad: vamos a realizar cinco ediciones de cursos en las que se for-
mard a un total de 66 desempleados de la Comunitat para que sean gestores
de los parques industriales, infragstructuras que estan presentes a lo largo
de toda la geografia de la Comunitat, y cuya ordenacion y gestion racional
y profesionalizada es clave para atraer e implantar inversiones productivas,
tanto nacionales como extranjeras, a la Comunitat.

Se trata de abrir nuevas expectativas en el empleo para reforzar el crecimien-
toy el desarrollo diversificado y sostenible en nuestra tierra.

En su opinion ¢cuales son las ayudas y subvenciones mas representa-
tivas de las recientemente aprobadas?

Todas las ayudas cumplen una mision especifica segun el ambito al que
pertenezcan. Se trata de que todas las actuaciones, en conjunto y transver-
salmente, sean Utiles a los valencianos y las valencianas para mejorar su
empleabilidad.

Por ejemplo, respecto de las Ultimas aprobadas, las que le he mencionado
en materia de fomento de la contratacion de desempleados y desempleados
jovenes en el dmbito de grupos de actuacion conjunta formados por entidades
locales y agentes y entidades sociales, qué duda cabe de que son altamente
representativas de uno de los ejes basicos de actuacion que le he avanzado
antes: la politica de concertacion y acuerdo para lograr desarrollar el ambito lo-
cal, a partir de sus necesidades, caracteristicas y potencialidades especificas.

¢Qué objetivos se ha marcado al frente de su responsabilidad?

Dos prioritarios: Por un lado, mejorar la situacion laboral de los valencianos,
en el sentido de lograr que el mayor nimero de estos, a través del SERVEF,
logren tener un empleo seguro, estable y de calidad. Todas nuestras acciones
y programas, sobre las que le he hablado al comienzo de la entrevista, tienen
dicho objetivo como idea rectora. Porque mejorar el nivel de empleabilidad
es una de las mejores maneras, y sin duda, la mas sostenible y eficiente, de
aumentar la inclusion y la justicia social en la Comunitat.

Por otro, recuperar la complicidad de las empresas, recuperar la credibilidad
y la utilidad frente a ellas, ya que son las empresas las que deben utilizar los
servicios que ofrecemos para crear empleo de calidad y ser mas competitivas.

¢Como pueden colaborar los Graduados Sociales en la consecucion de
es0s objetivos?

La colaboracion de los graduados sociales es fundamental en nuestra nueva
estrategia, contribuyendo con su iniciativa y profesionalidad a incrementar,
enriquecer y diversificar el sector del emprendimiento valenciano, a través de
su labor social de asesoria en materia laboral a particulares, empresas, admi-
nistraciones y terceros. Ayudandonos a difundir y visibilizar nuestras medidas
al servicio de las empresas.

¢Qué opinion tiene de estos profesionales?

Como graduada social tengo una concepcion muy elevada y precisa de la fun-
cion de estos profesionales, y considero que es clave en el Estado Social y de
Derecho espafiol, dado que prestan servicios de caracter pluridisciplinar a la
sociedad en general y relacionados con la proteccion y garantia de los derechos
de los trabajadores en particular. También en su calidad de expertos en relacio-
nes laborales, economia laboral y de la empresa y recursos humanos, ademas
de intervenir, como profesionales cualificados junto a abogados y procurados,
en los litigios en materia laboral entre los particulares. Asi que como se dice
coloquialmente, si no existieran, es seguro que habria que inventarlos./RL



7° DESAYUNO DE TRABAJO 2016
EJECUCION DE SENTENCIAS Y
SU PROBLEMATICA

De 930 a 1130 h.

Sede Banco Santander (C/ Las
Barcas, 8)

Colegiados: 25€ (Incluye desayuno)
limo. Sr. D. Domingo Fernandez
Soriano, Lefrado de la Adminis-
tracion de Justicia, Juzgado de lo
Social nim. 3 de Valencia.

e = Acadomia

Noviembre

9° DESAYUNO DE TRABAJO 2016
REGIMEN DE JORNADA Y CON-
VERSION DEL CONTRATO A TIEM-
PO PARCIAL

De 9'30a 11730 h.

Sede Banco Santander (C/ Las Bar-
cas, 8)

Colegiados: 25€ (Incluye desayuno)
lima. Sra. D Isabel Moreno
de Viana-Cardenas, Magistrada
Sala de lo Social del Tribunal Su-
perior de Justicia de la Comuni-
dad Valenciana.

e = Acadomia

Diciembre

10° DESAYUNO DE TRABAJO 2016
EL RECURSO DE SUPLICACION

De 930 a 11730 h.

Sede Banco Santander (C/ Las Bar-
cas, 8)

Colegiados: 25€ (Incluye desayuno)
limo. Sr. D. Javier Lluch Corell,
Magistrado de la Sala de lo Social
del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Valenciana.

B = Acacomia

ﬁ La Gloneta
& Santander
IUATIC LA

JORN. PRESTACIONES POR MUERTE Y SU-
PERVIVENCIA EN EL SISTEMA DE SEGURI-
DAD SOCIAL

De16a20h

Salon de Actos del Colegio

25€ colegiados

D. Julio Alonso Cabrero, Graduado Social y
D.P. — CAISS “Russafa”.

o
8 o Agadiemia FROGAEHA

, L (Hhoairtn

JORN. PRACTICA DE IVA: DEDUCCIONES,
PRORRATA Y SECTORES DIFERENCIADOS

De 1630 a 19°30 h.

Salon de Actos del Colegio

20€ colegiados

D. Oscar Garcia Sargues, Técnico de Ha-
cienda. Administracion AEAT de Catarroja.

°s

Curso NOMINAS Y SEGURIDAD SOCIAL

Sabadell
Frofessional

De 1630 a 19'30 h. (15h tedrico/practicas +
3h Aplicacion Informatica)

Aulario del Colegio

90€ colegiados y Estudiantes de RRLL / 150€
Otros

D2. M?. Eugenia Gomez de la Flor Garcia,
Graduado Social, Licenciada en Ciencias del
Trabajo y Abogado.

8 o Agadiemia

Juome |S2gp (9
JORN. INCAPACIDAD PERMANENTE

De 1630 a 1930 h.

Salon de Actos del Colegio

20€ colegiados

D. Julio Alonso Cabrero, Graduado Social y
D.P. — CAISS “Russafa’.

B+ ACROmN m_.',,,g_:iﬁ#'
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8° DESAYUNO DE TRABAJO 2016. LOS COM-
PLEMENTOS SALARIALES CONSOLIDABLES,
LA NEGOCIACION COLECTIVA'Y LOS PACTOS
INDIVIDUALES. JURISPRUDENCIA

De 9302 1130 h.

Sede Banco Santander (C/ Las Barcas, 8)
Colegiados: 25€ (Incluye desayuno)

limo. Sr. D. Manuel Alegre Nueno, Magistra-
do de la Sala de lo Social del Tribunal Superior
de Justicia y Profesor del Departamento de De-
recho del Trabajo y Seguridad Social.

&» Santander
JBTICIA

8 o Agadiemia

, L (Hhoairtn

JORN. POTENCIEMOS NUESTRA IMA-
GEN'Y NUESTRAVOZ. NUESTRO CUER-
PO HABLA. EL LENGUAJE NO VERBAL

De930a14h.

Salon de Actos del Colegio

60€ colegiados

D?2. Maribel Vilaplana, Licenciada en
Ciencias de la informacion (especiali-
dad periodismo) y Experta en comuni-
cacion.

8 o Agadiemia

, L (ot

17° CURSO INTENSIVO DERECHO PRO-
CESAL LABORAL (Teorico-Practico)

de 16°30 a 20 h. (42 horas lectivas)
Salon de Actos del Colegio

140¢€ colegiados

[lmo. Sr. D. Miguel Angel Beltran Aleu,
Magistrado - Coordinador Juzgado de lo
Social n° 1 de Valencia.

limo. Sr. D. José Ramén Hernandez
Dolz, Magistrado Juzgado de lo Social
n° 12 de Valencia.

litre. Sra. D2, Sagrario Plaza Golvano,
Letrada de la Administracion de Justicia
Juzgado de lo Social n°. 15 de Valencia.
litre. Sr. D. Lorenzo Navarro Lorente,
Letrado de la Administracion de Justicia
Juzgado de lo Social n°. 12 de Valencia.
COORDINA:

litre. Sra. D2. Isabel Manglano Die,
Letrada de la Administracion de Justi-
cia. Directora Serv. Subastas Judiciales
Decanato Juzgados de Valencia.

Nota: Este Curso habilitara a los co-
legiados (No Ejercientes) a realizar la
PASANTIA en los Despachos Profesio-
nales (Para mds informacion: Amparo
Mompa)

8 o Agadiemia

, L (ot

JORN. IGUALDAD REAL Y DE OPOR-
TUNIDADES ENTRE MUJERES Y
HOMBRES

De 9302 1130 h.

Salon de Actos del Colegio

20€ colegiados

Sra. D®. Gemma Fabregat, Vicedeca-
na de Asuntos Econdmicos y Profesora
titular del Departamento del Trabajo y
Seguridad Social de la Universidad de
Valencia.

8 o Agadiemia

, L (ot
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Exomio.

Calegio Oficial
Graduados Saciales
valencia

cngrasuva

JORNADAS
VALENCIANAS

DE RELACIONES
LABORALES

— 22y 23 de SEPTIEMERE de 2016 =
s CIUDAD DE LA JUSTICIA, Valencia s

VIERNES, 23 DE SEPTIEMBRE

08:45h: ACREDITACION

0%15h: INAUGURACION

09:30a1030h: CONFERENCLA INALGLRAL
ULTIMAS NOVEDADES JURISPRUDENCIALES.

Excma. Sra. [F. M". Luisa Segoviano Astaburuaga, Magistrada de la
Sala IV del Tribunal Supremo.

09:30a10:30h: CONTRATOS A TIEMPO PARCIAL Y A TIEMPO
COMPLETO, REGISTRO DE JORNADA LABORAL EFECTIVA.
CRITERIOS DE INSPECCION DE TRABAJO.

Sr. D. Juan José Camino Frias, Jefe Provincial de la Inspeccion de
Trabajo de Valencia.

10:30a211:30h: LA DISCRIMINACION LABORAL DE LA MUJER,
CONCILIACION VIDA LABORAL Y FAMILIAR.

Excma. Sra. D*. Emilia Casas Baamonde, Catedratica de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad Complutense
de Madrid. ExPresidenta del Tribunal Constitucional.

10302 11:00h:  PALSA

11:0021200h.:  DESPIDO DISCIPLINARIO — CAUSAS Y PRUEBA.
Sra. D", Gemma Fabregat Monfort, Vicedecana de A
Econdmicos y Profesora titular del De

seguridad Social de la Universidad de Valencia

ana y 113021200 h.: PALISA

120021300 h: VENTA DE LA EMPRESA EN SEDE CONCURSAL
SUCESION DE EMPRESA, SUPUESTDS DE RESPONSABILIDAD
DEL CESIOMARIO EN CREDITOS LABORALES Y DE SEGURIDAD
SOCIAL.

lima. Sr. D. Salvador Vilata Menadas, Magistrado del Juzgado de
lo Mercantil ndm. 1 de Valencia.

1200a1300h: PROBLEMATICA ACTUAL DE LAS
COMUNIDADES DE BIENES Y LAS SOCIEDADES CIVILES.
lImo. Sr. 0. Manuel J. Cabrera Pardo, Delegado Especial de la AEAT

de Valencia

13:00214:00h: RESPONSABILIDAD POR ACCIDENTE

DE TRABAJO, PRUEBA Y CUANTIA. 13002 1400h: CONFERENCIA DE CLAUSURA

Sr. D, Carlos L. Alfonsa Mellado, Catedratico de Derecho de
Trabajo y de la Segundad Social de la Facultad de Derecho de la

Universidad de Valencia.

14002 1600h:  PALSA

16:00a1700h:  EXTINCION DEL CONTRATO DE TRABAJO POR
VOLUNTAD DEL TRABAJADOR. ARTICULDS 41 Y 50

DEL ESTATUTO DEL TRABAJADOR.

[Ima. Sra. [, Isabel Moreno de Viana-Cardenas, Magistrada de la
Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad

Valenc

17002 1830h.:  MESA REDONDA

PROCEDIMIENTOS JUDICIALES PARA LA IMPUGNACION

DE DENEGACIONES DE INCAPACIDAD PERMANENTE,
CONTINGENCIAS COMUNES Y PROFESIONALES

limo. Sr. D. Miguel Angel Beltréin Aleu, Magistrado-Coordinador de
Juzgado de lo Social num. 1 de Valencia

&r. 0. Andrés Raman Trillo Garcia, Letrado Jefe del Servicio Junidico

de la Direccion General del Instituto Nacional de la Seguridac

18:30219:30h: LA CAPACIDAD DEL EMPRESARIO PARA
FISCALIZAR EL CORREQ ELECTRONICO DEL TRABAJADOR
PERSPECTIVA PENAL Y SOCIAL.

limo. Sr. 0. Manuel Marchena Gomez, Magistrado Presidente de |a
Sala de lo Penal del Tribunal Supremao.

LA COMPATIBILIDAD DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SDCIAL
CON EL TRABAJO Y CON EL EJERCICIO DE CARGOS EN
EMPRESAS SOCIETARIAS.

Excmo. Sk D. Antonio V. Sempere Navarro, Magistrado de la Sala
de lo Social del Tribunal Supremo.
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CONSULTAS ASESORIA LABORAL VIRTUAL
PORTAL COGRASOVA

CARLOS ALFONSO MELLADO
GEMMA FABREGAT MONTFORT

Indemnizacion despido objetivo

Una empresa procede a despedir a un trabaja-
dor, mediante un despido objetivo por causas
economicas. Segun el Estatuto de los Trabaja-
dores le corresponden 20 dias de salario por
afo de servicio, pero la empresa pacta con el
trabajador una indemnizacion de 33 dias de sa-
lario (igual que el improcedente). ¢Este exceso
de 13 dias de indemnizacion cotiza o seguiria
exento de cotizacion? Saludos

Siempre que el despido sea debido a causas
economicas, técnicas, organizativas, de pro-
duccion o por fuerza mayor (al amparo de los
arts. 51 6 52 ¢) TRET), quedara exenta la parte
de indemnizacion percibida que no exceda del
limite establecido por el propio TRET para el
despido improcedente (art. 147.2.c) TRLGSS)

Medidas cautelares-desempleo
SUSPENSION DE LA RELACION LABORAL POR
ACUERDO JUDICIAL

Muy buenas tardes. Hemos cerrado un acuerdo
judicial donde se acuerda una medida cautelar
solicitada de 3 trabajadores que han solicitado
una extincion indemnizada de 1a relacion labo-
ral, el auto indica que se acuerda la medida
cautelar de suspender la relacion laboral con
exencion de la obligacion de trabajar por parte
del trabajador y de cotizacion y abono de sala-
rios por parte de la empresa hasta el momento
en el que el proceso haya finalizado. La cues-
tion es el 45 et no contempla esta causa como
causa de suspension de la relacion laboral. La
pregunta es la siguiente: ¢pueden los trabaja-
dores solicitar la prestacion por desempleo?

El problema no es el art. 45 ET, pues la situacion
suspensiva se produce en virtud de la LRJS.

El problema es que el articulo 267 del texto
refundido de la Ley General de Seguridad So-
cial aprobado por RDLegislativo 8/2015, no
reconoce la situacion como situacion legal de
desempleo.

Conforme a este no tendrian en principio dere-
cho a desempleo.

Otra cosa es que lo que pudieran entender los
tribunales si se produce peticion, denegacion y
demanda judicial, pero en principio conforme al
tenor literal de la norma no es una situacion
amparada por el desempleo, mas aun si la si-
tuacion ha sido acordada entre las partes, como
parece decirse

Extincion contrato de servicios de limpieza
Hola buenas tardes: Una empresa hotelera tie-
ne contratado el servicio de limpieza con una
empresa externa, existiendo entre ambos un
contrato en el que se especifica claramente la
relacion mercantil entre ambos, recibiendo el
nombre de arrendatario y arrendador en dicho
contrato y ademas eximiendo a la arrendata-
ria de cualquier responsabilidad en cuanto a
materia laboral de los trabajadores que pres-
tan dicho servicio de limpieza. La extincion de
dicho contrato mercantil de arrendamiento
de servicios de limpieza por parte del Hotel,
implica alguna obligacion social laboral de la
empresa hotelera en cuanto a los trabajado-
res? seria de aplicacion los términos de subro-
gacion descritos en el articulo 42 del estatuto
de los trabajadores?

Del art. 42 ET no, del art. 44 ET, puede ser.
Los tribunales espafioles son mas restrictivos
que los tribunales europeos y solo entienden
que hay transmision de empresa cuando hay
también cambio de elementos patrimoniales.
Es decir, arrendamiento de un servicio con
elementos patrimoniales necesarios para lle-
varlos a cabo. Si es asi, si se entiende que
hay transmision y obligacion de quedarse con
los trabajadores. Si no hay transmision de ele-
mentos patrimoniales puede existir exclusion.
De todas formas, deberias mirar que dice el
convenio.

Bonificacion interinidad por riesgo durante
el embarazo

La consulta versa sobre la aplicacion de las
bonificaciones en la cotizacion estableci-
das en el articulo 1. a) del Real Decreto-ley
11/1998, de 4 de septiembre, es decir, los
contratos de interinidad que se celebren con
personas desempleadas para sustituir a tra-
bajadoras que tengan suspendido su contrato
de trabajo por riesgo durante el embarazo y
las bonificaciones a las que se refiere la DA
22 de la Ley 12/2001, de 9 julio 2001, que
establece que la cotizacion de los trabajado-
res por cuenta ajena sustituidos durante los
periodos de descanso por maternidad, adop-
cién, acogimiento, paternidad, riesgo duran-
te el embarazo o riesgo durante la lactancia
natural, mediante los contratos de interinidad
bonificados, celebrados con desempleados a
que se refiere el Real Decreto-Ley 11/1998,
de 4 de septiembre, les sera de aplicacion

una bonificacion del 100 por cien en las
cuotas empresariales de la Seguridad Social,
incluidas las de accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales y en las aportaciones
empresariales de las cuotas de recaudacion
conjunta. Siendo de aplicacién esta bonifi-
cacion mientras coincidan en el tiempo la
suspension de actividad por dichas causas y
el contrato de interinidad del sustituto y, en
todo caso, con el limite maximo del periodo
de suspension. El supuesto de hecho de esta
consulta es el siguiente, una trabajadora con
el contrato suspendido por riesgo durante el
embarazo que es sustituida por otra trabaja-
dora desempleada mediante un contrato de
interinidad bonificado al que se refiere el Real
Decreto-Ley 11/1998. En esta situacion se
aplica la bonificacion del 100% de las cuotas
empresariales de ambos contratos, sustituta
y sustituida. La duda surge en el momento
que la trabajadora interina, una vez iniciada
la prestacion de servicios, queda embarazada
y su contrato queda también suspendido por
riesgo durante el embarazo. Encontrandose
ambas trabajadoras con el contrato suspendi-
do por la misma causa, la duda que se plan-
tea es si, en base a la legislacion expuesta,
son aplicables las bonificaciones del 100% de
las cuotas empresariales de ambos contratos.

La norma no prevé nada al respecto, pero
dudo que la TGSS pueda admitir la aplicacion
de las bonificaciones en ambos contratos, ya
que en todo caso se habla de un solo tra-
bajador que sustituye a otro con reserva de
puesto de trabajo a través de un contrato de
interinidad.

Hay que tener en cuenta que con la nueva tra-
bajadora se va a realizar un nuevo contrato de
interinidad evidentemente respecto de la tra-
bajadora con reserva de puesto de trabajo. En
este sentido no habria problema en comenzar
a aplicar la bonificacion correspondiente y el
mantenimiento de la bonificacion de la traba-
jadora sustituida.

Pero respecto de la trabajadora interina que
caus0 a su vez situacion de riesgo cabria plan-
tearse la posibilidad de extincion de su contra-
to -y por tanto de su bonificacion-, puesto que
se ha perdido el objeto de la contratacion al no
poder sustituir efectivamente a la trabajadora
con reserva de puesto.

Esto Ultimo de todas formas es una cuestion
de carécter laboral que podria ser contestada
mejor por los compaferos de laboral.



RICARDO GABALDON SE REUNE
CON LA DIRECTORA GENERAL DE
EMPLEQ

El presidente del Colegio Oficial de Graduados Sociales de Valen-
cia, Ricardo Gabalddn, se ha reunido el pasado 1 de julio, con la
Directora General de Empleo y Formacion (SERVEF) Rocio Briones.
En la reunion se abordaron asuntos de interés profesional como
los contratos de formacion y aprendizaje. Ademas el Colegio ofre-
cio toda su colaboracion para difundir los servicios del Servef.

Rocio Briones es licenciada en Ciencias del Trabajo y Diplomada en
Relaciones Laborales. Ademas es Técnica Superior en Prevencion de
Riesgos Laborales. Hasta su nombramiento como Directora General
hace un afio, era asesora juridico-laboral del sindicato UGT-PV.

Desayuno de trabajo

El pasado 3 de junio la sede del Banco Santander en la calle las
Barcas de Valencia alberg el quinto desayuno de trabajo de 2016
organizado por Cograsova con la colaboracion del Grupo Glorieta y
el propio Banco Santander.

En esta ocasion se abordaron las novedades jurisprudenciales res-
pecto a la negociacion colectiva en la empresa.

El ponente fue el Magistrado de la Sala IV del Tribunal Supremo,
Angel Blasco Pellicer, y la inauguracin corrié a cargo de Vicente
Vercher, Secretario General del Colegio.
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Seminario

RECAUDACION VOLUNTARIA Y EJE-
CUTIVA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Taller practico
IMPUESTO DE SOCIEDADES PARA

Los dias 6 y 8 de junio el Salon de Actos del Colegio Oficial de
Graduados Sociales de Valencia fue sede de un seminario sobre
recaudacion voluntaria y ejecutiva de la Seguridad Social organi-
zado por Cograsova con la colaboracion de TGSS, Grupo Glorieta
y Unién de Mutuas.

Los ponentes fueron Moisés Magallon Ortin, Director de la Admi-
nistracion 46/05 de la TGSS de Valencia y Arturo Eduardo Martinez
Aparicio, Subdirector Provincial de Recaudacion Ejecutiva en Va-
lencia. La inauguracion la realizo Teresa Hueso, Tesorera del Cole-
gio y por parte de Unién de Mutuas M Angeles Capilla, Directora
Provincial de Valencia.

Seminario
JUBILACION

El pasado 13 de junio se realizo el 4° Seminario sobre Jubilacion
en el Salon de Actos del Colegio Oficial de Graduados Sociales de
Valencia organizado por el Colegio con la participacion de Grupo
Glorieta.

El ponente fue Julio Antonio Cabrero, Graduado Social y D.P. —
CISS “Russafa”. La inauguracion corrio a cargo de Teresa Hueso.
En esta ocasion fue inaugurado por el Presidente del Colegio, Ri-
cardo Gabalddn.

Se alquila dos despachos de un piso en el centro de Valencia
para colaborar con Abogado y Graduado Social. Ideal para pro-
fesiones juridicas y mercantiles.

Interesados contactar con el Telf. 96 394 31 75

relaciones laborales

El célculo, 1a liquidacion y la contabilizacion del Impuesto de Socie-
dades para Pymes se analizo en un taller practico en el Salon de
Actos del Colegio Oficial de Graduados Sociales de Valencia con la
colaboracion del Grupo Glorieta los pasados 7 y 9 de junio.

Los ponentes fueron José Manuel Simarro Garcia, Graduado So-
cial y Asesor Fiscal y Ainhoa Simarro Arce, Licenciada en Derecho,
en ADE y Master en Auditoria y Desarrollo Directivo.

La inauguracion corri6 a cargo del presidente del Colegio Oficial de
Graduados Sociales de Valencia, Ricardo Gabaldén.

Jornada practica
PROTECCION POR DESEMPLEO:

ASPECTOS PROBLEMATICOS E
INCENTIVOS AUTOEMPLEO
-

- .

El pasado 17 de junio, el Salon de Actos del Colegio Oficial de Gra-
duados Sociales de Valencia albergd una Jornada Practica para
analizar los aspectos problematicos de la proteccion por desempleo.
Las ponentes fueron Remedios Roqueta Buj, Catedratica de De-
recho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad de
Valencia; Carmen Tatay Puchades, Profesora Titular de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad de Valencia;
y Celia Fernandez Prats, Doctora de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social de la Universidad de Valencia.

La jornada, organizada por el Colegio, se llevo a cabo con la co-
laboracion del Grupo Glorieta. La inauguracion corrié a cargo de
Vicente Vercher, Secretario General del Colegio.



Jornada técnica

_11

Desayuno de trabajo

El Salén de Actos del Colegio Oficial de Graduados Sociales de
Valencia albergd el pasado 24 de junio una jornada técnica sobre
la actuacion de la Inspeccion de Trabajo y del INVASAT en materia
de Prevencidn de Riesgos Laborales.

La jornada, organizada por Cograsova con la colaboracion de la
Inspeccion de Trabajo, el INVASAT, Grupo Glorieta y Unimat Pre-
vencion, contd como ponentes con Antonio Moreno Martinez, Jefe
Adjunto de la Inspeccion Trabajo y Seguridad Social; Salvador
Puigdengolas Rosas, Subdirector Técnico de Invassat y Decano
del Colegio Oficial de Ingenieros Industriales; y José Terol Mufioz,
Director Técnico de Unimat Prevencion. La inauguracion corrio a
cargo de José Molina, Vicepresidente 1° del Colegio.

Los aspectos mas controvertidos y el régimen juridico de los con-
Venios, pactos y acuerdos de empresa protagonizaron el sexto
desayuno de trabajo de 2016, celebrado el pasado 1 de julio y
organizado por Cograsova con la colaboracion del Grupo Glorieta
y el Banco Santander.

Fue en la sede de la calle las Barcas en Valencia del Banco San-
tander donde, tras la inauguracion a cargo de José Molina Vice-
presidente 1° del Colegio, desplegd sus conocimientos la ponente
Gemma Fabregat, Vicedecana de Asuntos Econdmicos y Profesora
titular del Departamento del Trabajo y Seguridad Social de la Uni-
versidad de Valencia.

EFICIENCOST REALIZA UNA OFERTA ESPECIAL PARA LOS GRADUADOS

SOCIALES

El Colegio Oficial de Graduados Sociales de Valencia y Eficiencost
han alcanzado un acuerdo de colaboracion mediante el cual los
colegiados que presenten sus clientes a la consultora, obtendran
unos ingresos del 20% de los servicios que estos contraten. Este
porcentaje sera superior en los dos primeros trabajos.

Eficiencost es una empresa de consultoria y asesoria especializada
en la implantacion de Sistemas para la Mejora de Resultados y que
cuenta con una amplia experiencia en la gestion de empresa.

El convenio fue firmado el pasado por el Presidente del Colegio
Oficial de Graduados Sociales de Valencia, Ricardo Gabaldon y los
socios-directores de Eficiencost Maria José Valero Sancho y Miguel
Angel Bel Marsal.

DESPACHO DE ABOGADOS INTERNACIONAL OFRECE DEPENDENCIA SIN AMUEBLAR EN FINCA SE-

MINUEVA CON 2 ASCENSORES:

DEPENDENCIA, LUMINOSA, GRAN VENTANAL CON VISTAS AL CENTRO COMERCIAL AQUA, DE 15 M2, SUELO MARMOL, CON

ARMARIO EMPOTRADO.

FRIO/CALOR Y DOTADA CON INSTALACION PARA TELEFONO/FAX E INTERNET INDIVIDUAL O SINO CON OPCION DE USO

COMPARTIDO DE INTERNET A TRAVES DE WIFI.

PRECIO: 230.-€ GASTOS DE ESCALERA E IBI INCLUIDOS. LUZ, GAS AGUA'Y LIMPIEZA A COMPARTIR.

LA ESTANCIA DISPONE DE:
- SALA DE REUNIONES Y DE ESPERA EN COMUN.

- ZONA DE FACIL APARCAMIENTO PARA LOS CLIENTES Y 3 HORAS (SIN NECESIDAD DE COMPRA) DE APARCAMIENTO

GRATIS EN CENTRO COMERCIAL AQUA.
- A 15 MINUTOS ANDANDO DE LOS JUZGADOS.

POSIBILIDADES DE COLABORACION PROFESIONAL PREFERIBLEMENTE PROFESIONAL CON EDAD INFERIOR A 50 ANOS.

TELEFONO DE CONTACTO: 609 856 591

ALQUILER DE DESPACHO Y DE ESTANCIAS EN DES-
PACHO COMPARTIDO

Se alquilan despachos de varios tamarios totalmente
equipados en el centro de Valencia. Todo exterior. Gran
recepcion, sala de visitas y de Juntas. Hilo Musical. In-
ternet. Hay de varios tamarios y precios. Desde 295 €
mes. Dispuestos para ocupacion inmediata.

Se alquila despacho de 400 m. aprox. Totalmente equi-
pado en el centro de Valencia. Todo exterior. Gran recep-
cion, sala de visitas y de juntas. Hilo musical. Internet.
Dispuesto para ocupacion inmediata.

608 520 251 — despachoscompartidos@gmail.com
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El Colegio Oficial de Graduados Sociales de Valencia suscribid el
pasado 6 de julio un convenio de colaboracion comercial con Bankia
para ofrecer un conjunto integral de productos y servicios financie-
ros en condiciones especiales a 10s colegiados.

Al acto de la firma han asistido por parte de Bankia: Miguel Ca-
pdevila (DT Valencia y Castellon), Maria Clara Lopez-Quesada (DZ
Valencia Ciudad Norte) y Carmen F. Borras (gestor pyme DZ Valencia
Ciudad Norte). Por parte del Colegio asistieron su presidente, Ricar-
do Gabalddn, y su gerente, Pablo Pernas.

La oferta de servicios, disponible en Secretaria del Colegio para los
interesados, incluye productos de ahorro y financiacion, tarjetas,
TPV's y servicios de banca a distancia.

EL COLEGIO FIRMA UN CONVENIO CON BANKIA

LAS CIENCIAS LABORALES RECLAMAN SU ESPACIO COMO MATERIA DE
INTERES PARA LA INVESTIGACION CIENTIFICA

La Facultad de Ciencias Sociales de la Universitat de Valencia acogio
el acto de entrega de los / Premios de Investigacion en Ciencias La-
borales. Los premios pretenden contribuir a la mejora de la realidad
de la profesion, a través de la visibilizacion de trabajos de investiga-
cion relacionados con las Ciencias Laborales desarrollados en los
tltimos afos.

Los citados premios son resultado del trabajo desarrollado desde
el INVESLAB (Grupo de Innovacion e Investigacion en Ciencias La-
borales de la Universitat de Valencia, inveslab.blogs.uv.es), de la
Red Interuniversitaria de Innovacion Docente en CC. Laborales (en
la que participan ademas las Universidades de Murcia y Huelva), y
del patrocinio econdmico de ARELCIT (Asociacion Estatal de Centros
Universitarios de RRLL y CCTT).

En esta primera edicion, los premios fueron entregados por D. Ernest
Cano -Decano de la Facultad de Ciencias Sociales- y por D? Rocio
Briones -Directora General del Servef, Servicio Valenciano de Empleo
y Formacion- en su condicion de egresada en Relaciones Laborales
y Ciencias del Trabajo, recayendo los mismos en D. Carlos Canet y
D?* Amparo Bohigues por sus trabajos de fin de grado titulados “La
temporalidad en el empleo juvenil” y “La impugnacion colectiva de
los despidos por causas econdmicas, organizativas, técnicas o de
produccion” respectivamente.

Los premios se entregaron en el marco de las / Jornadas de Inter-
cambio de Experiencias Docentes Innovadoras en Ciencias Labo-
rales, organizadas por INVESLAB, que contd con el apoyo y partici-
pacion del Exemo. Colegio de Graduados Sociales de Valencia, que
estuvo representado por Carmen Pleite, Vicepresidenta 12 del Cole-
gio, por la Facultat de Ciéncies Socials, el Departamento de Sociolo-
gia y Antropologia Social, el Vicerectorado de Politicas de Formacion
y Calidad Educativa y la revista Capital Humano.

EMPRESA UBICADA EN VALENCIA CIUDAD BUSCA GRADUADO SOCIAL EXTERNO O EMPRESA PARA LA GESTION DE RECURSOS HUMANOS.
Se precisa consultor con experiencia probada en la gestion de RRHH en Pymes como conocimiento en Derecho Laboral y de la Seguridad Social, asi como en materia de
prevencion de riesgos laborales. Las funciones seran de gestion temas trabajadores: vacaciones, permisos, formacion, introducir cambios en la jornada laboral, mediar

en la resolucion de conflictos, etc.
Interesados contactar en el teléfono: 695 496 425

¥ % Grupo

relaciones laborales

kentro Acredifado por el S.E.P.E.

N Genso 0300019588

Spard laimparticion de la formacion teorica de los
: CONTRATOS DE FORMACION

Y EL APRENDIZAJE
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El contrato de relevo y la realizacion de Ia
jornada a tiempo parcial del jubilado de
forma concentrada en el tiempo

Andrés Gonzalez Fernandez

Abogado y Graduado Social

Socio-Consultor AG&AG Auditores y Consultores Laborales
Director Escuela Superior de Estudios Laborales

La LGSS concreta en sus articulos 161.bis y 166 la posibilidad de antici-
par la jubilacion parcial manteniendo hasta la jubilacion total un contrato
a tiempo parcial, siempre que se cumplan ciertos requisitos entre los que
destaca la necesidad de suscribir un contrato de relevo con un desem-
pleado o contratado por tiempo indefinido que transforme el contrato
preexistente.

Esto no ofrece dudas, como tampoco la posibilidad de tal jubilacién al
amparo de las normas vigentes al 31/12/2012, si asi se recogia en el
Convenio Colectivo de aplicacion o si se hubiera suscrito un acuerdo co-
lectivo en tal sentido; o, de acuerdo a las normas vigentes desde tal
fecha, en su defecto.

Sin embargo, no son pocas las dudas que surgen en las empresas en
cuanto a la materializacion de la jornada a tiempo parcial del jubilado
anticipadamente; es decir, si debe mantenerse la jornada parcial en tér-
minos diarios hasta la jubilacion total, o cabe su concentracion en deter-
minados periodos, como por ejemplo, su realizacion total e inmediata tras
la suscripcion del contrato a tiempo parcial y jubilacion también parcial,
liberando al trabajador de la prestacion de servicios hasta la jubilacion
total por cumplimiento de la edad reglamentaria.

Obsérvese que el relevista, de darse tal circunstancia, podria alegar a su
favor que realmente la prestacion de servicios realizada no ha guardado
relacion con el relevo del jubilado parcial, pues éste durante la vigencia
del contrato de relevo no presto servicios a tiempo parcial, por lo que ante
su cese a la finalizacion del contrato se da un despido improcedente.

Este es el caso que resume la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha
19/01/2015 (RN2015\449) en recurso de casacion para la unificacion de
la doctrina nimero 627/2014, donde se demanda a la empresa por des-
pido improcedente, por cuanto el relevista no coincidio con el relevado, ju-
hilado a tiempo parcial, por cuanto éste concentrd toda la jornada laboral
que le correspondia realizar hasta la fecha de su jubilacion total en los 9
meses siguientes inmediatos a su jubilacion parcial anticipada, sin acudir
a trabajar con posterioridad. No obstante, la empresa mantuvo su alta a
tiempo parcial y efectud la cotizacion correspondiente a tal situacion, que
no era otra que una reduccion de la jornada al 15%.

Andrés Gonzalez Rayo

Graduado Social y Master en RR.LL.

Co-Director de AG&AG Auditores y Consultores Laborales
S.LP.

El fallo en la instancia dio la razon al demandante, pero el TSJ de Cata-
lufia en Sentencia de fecha 03/10/2013 (AS 2013, 3261) la desestimo,
dandose los requisitos de absoluta identidad para formular recurso de
unificacion de doctrina en relacion con la sentencia de contraste dictada
por el TSJ de Aragon de 21/11/2007 (PROV 2008, 228923) que habia
resuelto caso igual con resultado distinto.

Asi, admitido a tramite el R.C.U.D., el Tribunal Supremo ha resuelto la
controversia a favor de la empresa demandada, declarando ajustada en
Derecho la sentencia del TSJ de Catalufia, argumentando que lo actuado
por la empresa cumple con los objetivos del legislador en esta materia. A
su vez, dice “...es cierto que la concentracion de jornada llevada a cabo
en el presente caso no tiene expresa contemplacion legal. .. pero esa au-
sencia de especifico tratamiento normativo no implica de suyo ilegalidad
alguna, sino que partiendo de la libertad de pacto que impera en nuestra
legislacion (articulo 1255 C.C.) aquella consecuencia solamente es sos-
tenible cuando media fraude. ..” que el propio Ministerio Fiscal descarta
en este caso.

En resumen, aunque sea tangencialmente, pues el procedimiento era de
despido, el Tribunal Supremo si bien declara anémala la concentracion
del tiempo de trabajo del jubilado parcial y dice que ello podia tener con-
secuencias en otro orden, valida el contrato del relevista y su cese a la
finalizacion del mismo, dejando abierta la posibilidad de concentracion de
los periodos a trabajar por el jubilado parcial en su condicion de trabajador
a tiempo parcial.

Como puede verse, con las necesarias cautelas, la concentracion de tales
periodos se abre paso en el dia a dia, afiadiendo por nuestra parte que
es evidentemente mas racional tal concentracion en un momento en el
que el trabajador conserva toda su pericia y eficacia, en lugar de hacerle
cumplir con su obligacion de forma continua o concentrada en periodos
mas cortos, cuando lo més normal es que sus facultades vayan merman-
do con el paso del tiempo y no sélo por ello, ya que de darse periodos
de actividad y de descanso con caracter ciclico esto no favorecera la
prestacion de servicios por multiples razones teniendo en cuenta otros
factores relacionados con la prevencion de riesgos laborales tanto para él
cOMO para sus comparieros.

Salvo mejor criterio./RL

relaciones laborales
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Informacion elaborada por

Articulo elaborado por Almudena Dominguez Martin, editora de Thomson Reuters Aranzadi — Area Laboral,

publicado en Checkpoint Aranzadi

“;Debe el Reino Unido permanecer como miembro de la Union Europea o
debe abandonar la Unién Europea?”

Una cuestion aparentemente sencilla cuya respuesta negativa ha traido mas
quebraderos de cabeza, complicaciones y dudas de los que los britanicos
parecian prever cuando fueron llamados a votar en el referéndum que se
celebro el pasado 23 de junio.

El Partido por la Independencia del Reino Unido (UKIP) ha venido basando su
programa politico en el distanciamiento con Bruselas. Este partido, liderado
por Nigel Farage, vencid en las elecciones europeas de 2014 con mas de
cuatro millones de votos, pero los partidarios de la salida no se limitaban al
UKIP, sino que la mitad, aproximadamente, de los diputados conservadores y
hasta cinco ministros del actual Gobierno se habian posicionado a favor del
Brexit, ademas de otros diputados laboristas y unionistas. Tanta presion hizo
que el primer ministro britanico, David Cameron, anunciara a principios de
2013 la celebracion de este referéndum si ganaba las elecciones generales
de 2015, como asi ocurrio.

En esta consulta podian votar los britanicos mayores de 18 afios, 10s ciu-
dadanos irlandeses y de la Commonwealth residentes en el Reino Unido, y
los britanicos que vivieran en el extranjero desde hace menos de 15 afios;
también los miembros de la Camara de los Lores y los ciudadanos de la
Commonwealth residentes en Gibraltar. No tenian derecho a voto los ciu-
dadanos comunitarios residentes en el Reino Unido, salvo los irlandeses,
chipriotas y malteses.

El resultado no pudo ser mas ajustado: el 52% de los votantes se decan-
t6 por abandonar la UE, en contra de la opinion mayoritaria de escoceses,
norirlandeses y de la practica unanimidad de gibraltarefios. Sin embargo, la
euforia inicial de los euroescépticos pronto ha dado paso a una sensacion
de miedo y desanimo generalizado antes las consecuencias que la salida
de eurozona puede conllevar y que los politicos pro Brexit maquillaron o,
simplemente, sobre las que mintieron descaradamente durante la campana.

De hecho, a las pocas horas de conocerse el resultado de la votacion, al-
gunos de los defensores del “leave”, como Nigel Farage o Boris Johnson,
reconocieron que algunas de sus promesas de campafia, como el fin de la
libertad de movimientos, que podria fin a la inmigracion, o la desviacién a
la sanidad britanica de los 350 millones de libras que semanalmente se
destinaban a Bruselas, no van a poder cumplirse con la salida de la UE. La
primera porque si el Reino Unido quiere seguir teniendo acceso al mercado
(nico, sin estar dentro de la UE, debera seguir permitiendo aun la entrada
en el pais de los trabajadores europeos, como ocurre actualmente con No-
ruega. La segunda, porque, seglin Farage, hablar de destinar 400 millones
de euros semanales a la Seguridad Social britanica habia sido “un error”.

Estas mentiras electorales ya han provocado los primeros indicios de lo que
se ha bautizado como el “Bregret”: el arrepentimiento por la ruptura con
Europa (de hecho, la web del Parlamento britanico ha recopilado ya mas de
3 millones de firmas para que el referéndum vuelva a repetirse).

Sin embargo, los primeros efectos del resultado de la consulta no se han
hecho esperar: las bolsas han caido en picado, la libra esterlina se ha de-
valuado a niveles de 1985 y el Primer Ministro, David Cameron, se ha visto
obligado a dimitir con efectos desde octubre de este afio. Lo que queda

ahora por saber es qué efectos tendra el Brexit a medio y largo plazo, algo
que nadie parece tener claro, ya que es el primer caso de “divorcio” en el
seno de la Union Europea.

El articulo 50 del Tratado de la Union Europea establece lo siguiente:

Articulo 50.”1. Todo Estado miembro podra decidir, de conformidad con sus
normas constitucionales, retirarse de la Unidn.

2. El Estado miembro que decida retirarse notificard su intencion al Con-
sejo Europeo. A la luz de las orientaciones del Consejo Europeo, la Union
negociard y celebrard con ese Estado un acuerdo que establecerd la forma
de su retirada, teniendo en cuenta el marco de sus relaciones futuras con la
Union. Este acuerdo se negociard con arreglo al apartado 3 del articulo 218
del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea. El Consejo lo celebrard
en nombre de la Unién por mayoria cualificada, previa aprobacion del Par-
lamento Europeo.

3. Los Tratados dejaran de aplicarse al Estado de que se trate a partir de
la fecha de entrada en vigor del acuerdo de retiraaa o, en su defecto, a los
dos afios de la notificacion a que se refiere el apartado 2, salvo si el Consejo
Europeo, de acuerdo con dicho Estado, decide por unanimidad prorrogar
dicho plazo.

4. A efectos de los apartados 2 y 3, el miembro del Consejo Europeo y del
Consgjo que represente al Estado miembro que se retire no participard ni en
las deliberaciones ni en las decisiones del Consejo Europeo o del Consegjo
que le afecten.

La mayoria cualificada se definird de conformidad con la letra b) del apartado
3 del articulo 238 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

5. Si el Estado miembro que se ha retirado de la Union solicita de nuevo
la adhesion, su solicitud se someterd al procedimiento establecido en el
articulo 49.

El primer paso, por lo tanto, tendria que darlo el primer ministro britanico,
David Cameron, notificando oficialmente a sus homdlogos europeos la deci-
sién de los britanicos de abandonar la UE.

Puesto que el articulo 50 del Tratado no establece una hoja de ruta del
procedimiento de salida, harfa falta una negociacion entre el Reino Unido y
la UE sobre las condiciones en que se llevaria a cabo la retirada y el marco
de sus relaciones futuras.

El Consejo Europeo debera adoptar, por mayoria cualificada, el acuerdo de
retirada en nombre de la Unién, previa aprobacion del Parlamento Europeo.
Una vez que exista el acuerdo, los tratados dejarian de aplicarse al Reino
Unido a partir de la fecha de entrada en vigor del mismo, o en su defecto a
los dos afos de la notificacion. Sin embargo, teniendo en cuenta lo complejo
de las negociaciones, es posible que este plazo de dos afios deba prorrogar-
se, si bien, serfa necesaria la unanimidad de miembros del Consejo.

Mientras dure este procedimiento de salida, la UE seguiria funcionando y
adoptando decisiones, pero el Reino Unido no participaria en las deliberacio-
nes ni en las decisiones que le afectaran.



Con la retirada del Reino Unido, este pais se convertiria en un tercer Estado
frente a la Union. Esto supondria la pérdida de acceso al mercado interior
para las empresas britanicas, el fin de la libre circulacion de trabajadores y
mercancias, dejar de recibir fondos europeos, etc.

Es evidente que es muy pronto para conocer cudles seran las consecuencias
reales que van a derivarse de la decision de abandonar la Union Europea, ya
que el impacto dependerd, como sefialdbamos anteriormente, de los térmi-
nos en los que negocie la salida del pais y de las nuevas condiciones por las
que vaya a regirse su relacion con la Unién Europea y con el resto de 10s y
cualquier intento de anticipar lo que va a ocurrir es mas una cuestion de fe
que de conocimiento. En cualquier caso, algunos de los ambitos que podrian
verse especialmente afectados por la salida serian:

1. Ambito fiscal

Por lo que se refiere a la imposicion indirecta, concretamente al IVA, no
parece probable que el Reino Unido introduzca cambios relevantes a corto
plazo, debido tanto al coste excesivo que de ello podria derivarse para sus
empresas como por los riesgos de doble imposicidn o de falta de imposicion
que pudieran derivarse de una divergencia significativa entre la regulacion
del impuesto en el territorio de la UE y en el del Reino Unido. Pero es que,
ademas, el abandono de la union aduanera en la que se traduce la Unién Eu-
ropea afade otro punto de incertidumbre ¢,se unira el Reino Unido a la Aso-
ciacion Europea de Libre Comercio, entrando asi a formar parte del Espacio
Econdmico Europeo, o firmara sus propios acuerdos de libre comercio?

Y ¢qué decir de la tributacion directa? El Brexit tendra impacto sobre las
diferentes iniciativas que se han adoptado para dar cumplimiento a las
principales libertades que garantizan el mercado Unico en el ambito de la
Unién Europea, como la Directiva matriz-filial, con la que se pretende esta-
blecer, para aquellos grupos de sociedades que operen en diferentes Esta-
dos miembros, una simplificacion de la distribucién de beneficios intragrupo
previendo la doble imposicion y eliminando la imposicion en origen de los
pagos por dividendos; o la Directiva 2003/49/CEE, relativa a un régimen
fiscal comun aplicable a los pagos de intereses y canones efectuados entre
sociedades asociadas de diferentes Estados miembros, que asegura la no
imposicion en origen de los pagos por canones o intereses entre empresas
del mismo grupo dentro de la UE.

Los Convenios de doble imposicion conseguiran, en muchos casos, mitigar
los efectos de la retencion en origen sobre los dividendos que distribuyan las
filiales residentes en paises de la Unién Europea a su matriz britanica, aunque
en muchos casos no lograran eliminarlos, lo que puede provocar que las multi-
nacionales se planteen adoptar decisiones drasticas, como cambiar la sede de
las matrices cuyo domicilio social esta actualmente en suelo britanico.

Otra importante consecuencia esta relacionada con la Directiva sobre fusio-
nes, diseflada para eliminar los obstaculos fiscales a las reorganizaciones
empresariales transfronterizas, por o que no cabe descartar consecuencias
fiscales para las operaciones de ese tipo cuando en ellas puedan participar
entidades britanicas.

2. Ambito laboral

El efecto principal del Brexit en el ambito laboral afecta a la libre circulacion
de personas y trabajadores. En esta materia podrian darse tres posibles
escenarios:

1. Que el Reino Unido, una vez fuera de la Union, se adhiera al Espacio Eco-
noémico Europeo, del que forman parte Noruega, Islandia y Liechtenstein.
En ese caso, se mantendria la libre circulacion de trabajadores, y por
tanto, los espafioles que trabajaran en el Reino Unido no necesitarian
permiso de trabajo para trabajar alli y a la inversa. Respecto a la protec-
cion de Seguridad Social se seguirian aplicando los Reglamentos Comu-
nitarios 883/2004 y 987/2009 para la coordinacion de los Sistemas de
Seguridad Social, lo que supone en la practica el computo reciproco de
los periodos cotizados, asi como la garantia de acceso a las prestaciones
de Seguridad Social, tal y como ocurre en la actualidad.
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2. Que el Reino Unido se una a la AELC (Asociacion Europea de Libre Co-
mercio) y adopte un modelo de relacién con la Unidn Europea basado en
acuerdos bilaterales, al estilo de Suiza; en los que se incluyan la asuncion
de las normas comunitarias en materia de mercado interior. Los efectos
en este caso serfan, tanto en el dmbito laboral como en el de Seguridad
Social, los mismos que en el caso 1.

3. Que el Reino Unido negocie un acuerdo de libre comercio (como el fir-
mado con EEUU); pero sin incluir en el mismo la libre circulacién de
trabajadores. En este hipotético supuesto, seria necesario un permiso de
trabajo para los profesionales que quisieran desarrollar su carrera en el
Reino Unido, permiso que se regiria por el derecho interno britanico. En
virtud del principio de reciprocidad, a los britanicos se le exigiria una au-
torizacion para trabajar en cualquier pais de la UE.

En este caso dejarian de ser aplicables los Reglamentos Comunitarios de
Seguridad Social antes citados, lo que haria necesario buscar una férmula
para que la cotizacion en el extranjero no se perdiera.

3. Extranjeria

Teniendo en cuenta que el Reino Unido nunca ha sido miembro del espa-
cio Schengen, no se prevén variaciones en la politica migratoria con paises
extracomunitarios. Otro cantar es la politica migratoria que se pactara con
la UE. Teniendo en cuenta que la inmigracion ha sido uno de los principales
caballos de batalla en la campania de los antieuropeistas, todo parece indicar
que los britanicos buscarian negociaciones bilaterales con cada uno de los
paises de la UE que pudieran discriminar a unos paises frente a otros; sin
embargo, si lo que se busca es un tratado de libre comercio, la UE no va
a aceptar de ninguna manera que no vaya acompafado de de un acuerdo
migratorio general.

4. Derecho procesal

Puesto que ya no serian aplicables los reglamentos europeos sobre compe-
tencia judicial, reconocimiento de resoluciones judiciales y sobre Derecho
aplicable, las sentencias dictadas por tribunales britanicos no se benefi-
ciarian del privilegio de ejecucion transfronteriza automatica, por lo que se
requerira el procedimiento nacional de exequatur.

Las consecuencias de una retirada del Reino Unido de la Uni6én pueden tener
un importante impacto en los procedimientos judiciales, en los instrumentos
de resolucion de conflictos extrajudiciales, asi como en los instrumentos de
cooperacion judicial y policial que existe actualmente.

Pensemos, por ejemplo, en los procedimientos en curso que se benefi-
cien de actuaciones de cooperacion policial que podrian verse gravemente
comprometidos, especialmente en el ambito penal, donde pueden surgir
dudas sobre la legalidad de tramites esenciales durante la instruccion de
los asuntos; 0 en la cooperacion judicial en el ambito penal, la cual per-
mite el arresto de personas para ser juzgadas o para cumplir condena en
otros Estados miembros, que deberd pasar a regirse por acuerdos inter-
nacionales de naturaleza extradicional, en los que no rige el principio de
reconocimiento mutuo.

¢Podemos afirmar que la pertenencia del Reino Unido a la UE era un obsta-
culo para el desarrollo del pais?

¢Podemos estar seguros de que la normativa comunitaria perjudicaba mas
de lo que beneficiaba a las empresas britanicas?

¢Es cierto que la reduccion de la inmigracion contribuird al desarrollo del
empleo y la economia en Gran Bretafia?

¢Es el Brexitla crénica de una muerte anunciada del suefio europeo?

Sélo la perspectiva que da el paso del tiempo podra responder a estas cues-
tiones con certeza. De momento, s6lo podemos contar con la incertidumbre
mas absoluta.
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El absentismo laboral le pierde el miedo a la
crisis

Los trabajadores han perdido el miedo de la crisis
a perder su empleo y se sienten mas seguros, al
menos eso es lo que reflejan los datos, segln los
cuales, el pasado afio se produjeron en Espaia
3.934.380 bajas laborales, un 10,23% mas que
en 2014, cuando la poblacion protegida solo cre-
¢i6 un 3,44%, mientras que el gasto en prestacio-
nes, a cargo de las mutuas y entidades gestoras de
la Seguridad Social, ascendio a 5.135,22 millones,
un 8,16% mas, segun refleja el V Informe Adecco
sobre Absentismo.

La mejora de la gestion de la Seguridad Social y
de las mutuas y la reduccion del fraude y de la
picaresca por miedo a perder el empleo hicieron
que los ciudadanos faltaran menos a sus puestos
de trabajo durante los afios de la crisis. Los proce-
s0s por enfermedad llegaron a reducirse un 46%
y ello ahorrd mas de 3.000 millones a la Seguri-
dad Social. En 2015 parece haber desaparecido
el “efecto crisis” y los trabajadores comenzaron a
estar mas confiados en sus empresas, lo que pro-
voco que, tras seis anos de descensos, las bajas
laborales volvieran a repuntar y con ellas el gasto
publico.

Los datos de Adecco reflejan que la tasa de ab-
sentismo aumento entre 2000 y 2007, de 3,7%
a 4,9%, para estabilizarse y reducirse ligeramente
entre 2008 y 2011, en torno a 4,7%. La reduccion
mas intensa se produjo en 2012 y 2013, desde el
43%y 4,1%.

En la comparativa internacional de absentismo el
informe concluye que éste es superior en aquellos
paises en los que la cobertura por enfermedad es
mas generosa. Espafia, Suiza, Dinamarca, Finlan-
dia, Estonia, Australia, Canada y Estados Unidos
son algunos de los paises con mayor nivel histori-
co de bajas laborales, aunque Espafia se sitlia por
debajo de Suiza y Finlandia.

73.283 Mujeres cobran mas pension por el he-
cho de ser madres

El Gobierno cred el pasado afio un complemento
para las nuevas pensiones de mujeres trabajado-
ras que hubieran sido madres de mas de un hijo.
Dicho complemento empez6 a abonarse a todas
estas mujeres a las que se les reconocié una pen-
sién contributiva (jubilacion, viudedad o incapaci-
dad permanente) a partir del 1 de enero de 2016.

Tras seis meses de vigencia de este nuevo com-
plemento, el Ministerio de Empleo ya abona un
total de 73.283 pensiones mejoradas a madres de
mas de un hijo.

En concreto, el complemento supone mejorar un
5% la pension de las mujeres que fueron madres
de al menos dos hijos; un 10% para aquellas que
tuvieron tres hijos y un 15% para quienes tuvieron
cuatro 0 mas hijos.

Segun las cifras que baraja el Ministerio de Empleo
y Seguridad Social, este complemento asciende a
una media de 56,72 euros mensuales mas para
estas pensionistas, lo que representa una media
de casi 800 euros anuales mas. Extrapolando es-

tos datos, el coste de esta medida ascenderia a
unos 58 millones de euros.

De los tres tipos de pensiones a las que se les
aplica este complemento, las prestaciones de viu-
dedad son las que mas complementos de materni-
dad estan teniendo, seguidas de las de jubilacion y
finalizando con las de incapacidad.

Reconocida la relacion laboral de un estudian-
te contratado como becario

La STSJ Galicia 1982/2016, de 31 marzo, ha
reconocido la relacion laboral entre un estudian-
te y la universidad en la que prestaba servicios,
supuestamente como becario, declarando impro-
cedente su cese.

El tribunal sefala que los servicios prestados, de
apoyo en el aula de informatica, estan totalmen-
te desconectados con sus estudios, relativos al
grado de administracion y direccion de empresas.
Considera que “existe aportacion de trabajo contra
retribucion”, sin un marco de formacion especifico
relacionado con la actividad a desempenar, y sin
que conste que las tareas desempefiadas fueran
(tiles para sus estudios.

Por todo ello, y teniendo en cuenta que el traba-
jo realizado por el estudiante esta sometido a un
horario, “debe concluirse que la beca es un medio
fraudulento de contratacion, sin que a ello obste la
mayor o menor flexibilidad horaria en el desempe-
fio del trabajo” o que el estudiante disfrutara de
vacaciones en periodo escolar.

La sentencia reconoce que “la diferencia entre las
becas y las relaciones laborales es absolutamen-
te difusa, ante la falta de definicion normativa”.
Y sefiala que, “conceptualmente, las becas son,
en general, retribuciones dinerarias 0 en especie
orientadas a posibilitar el estudio y formacion del
becario”, aunque en ocasiones se otorguen para
la produccion de determinados estudios o la in-
vestigacion cientifica. Pero en todo caso, “siempre
sin olvidar que estas producciones o la formacion
conseguida, en los becarios, nunca se incorpora
a la ordenacion productiva de la institucion que
otorga la beca”.

Expedientados dos sindicalistas por no ir al
trabajo en 15 afios

El departamento de Recursos Humanos del Ayun-
tamiento de Jerez ha descubierto en un plan de
control horario y de asistencia de los empleados
municipales, iniciado meses atras tras el cambio
del Gobierno local a dos trabajadores de su planti-
lla'y sindicalistas de la Confederacion General del
Trabajo (CGT), que llevaban todo el afio 2015y lo
que llevamos de 2016 sin acudir a sus puestos
de trabajo. “Excedian con mucho el nimero de
horas sindicales de que disponian y sin disponer
de acumulacion de horas de otros representantes
sindicales”, segun sefialan desde el Ayuntamiento.

Se les requirid hasta en dos ocasiones que se re-
incorporasen a sus puestos de trabajo como con-
ductor de la Concejalia de Infraestructuras y como
jardinero, respectivamente, a lo que ellos contes-
taron por escrito y reconocieron abiertamente que
sus situaciones obedecian un acuerdo tcito de

Informacion elaborada por

hace mas de 15 afios con los diferentes gobiernos
municipales.

Una vez descubierta esta irregularidad, uno de los
trabajadores ha vuelto a su puesto de trabajo; el
otro ha presentado un escrito en el que notifica la
acumulacion en su persona de horas sindicales de
compaiieros. Sin embargo, el gobierno municipal
considera que la justificacion es insuficiente para
poder liberarse totalmente de trabajar el resto del
ano.

El secretario general de la CGT de Jerez ha des-
mentido la informacion proporcionada por el Ayun-
tamiento y ha considerado que todo se debe “a un
verdadero atentado contra la libertad sindical”. A
Su juicio, el problema se encuentra en que hasta
ahora Recursos Humanos no habia llevado ningtn
control de las horas sindicales.

Euskadi se desmarca en cuestion de jubilacion
El Pais Vasco acaba batir su propia marca al ele-
var el patrimonio de los fondos de pensiones has-
ta el 34% del PIB de la comunidad, mientras que
en el resto de Esparia siguen estancados entre
el 8% y el 9%, en un contexto comun de crisis,
dificultades econdmicas y recortes salariales y de
empleo.

Desde la Federacion Vasca de Entidades de Pre-
vision Social Voluntarias creen que en Euskadi
estan yendo por el buen camino, pero que deberia
extenderse mas el sistema complementario a las
pymes”.

En el resto del pais la situacion es muy diferente y
las voces de alarma se han disparado al hacerse
publico el contenido del informe de previsiones de
la Comision Europea en el que sostiene que Espa-
fia es el pais de la UE que mas va a recortar sus
pensiones hasta 2060. La Seguridad Social pasara
de pagar jubilaciones medias del 82% del Ultimo
salario, al 49,7%.

Todas las fuentes consultadas avanzan que el
escenario de las pensiones contributivas se
deteriora de forma rapida. El baby boom de los
afios 50 y 60 va a incrementar el nimero de ju-
bilados de manera inversa a la caida de contri-
buyentes netos del sistema. De los 20 millones
de cotizantes a la Seguridad Social que habia
en Espafa antes de la crisis se ha pasado a los
17,5 millones a dia de hoy, cuando, segun todos
los expertos, para mantener el sistema espariol
serian necesarios 25 0 26 millones. Ahora hay
1,8 contribuyentes por cada pensionista y cae
poco a poco acercandose al considerado minimo
sostenible, de 1,5.

El modelo vasco se marca como objetivo comple-
mentar entre un 20% y un 30% de la llamada tasa
de sustitucion, la diferencia entre la dltima némina
y la primera pension.

En el caso de Euskadi, cada euro que aportas a lo
largo de tu vida profesional se convierte en tres en
el momento de la jubilacion. Es decir, el empleador
aporta el 33%, el empleado otro 33% v el resto
lo logra a rentabilidad financiera y los beneficios
fiscales./RL



Novedades de la Sala IV
del Tribunal Supremo

jurisprudencia_17

ULTIMAS SENTENCIAS DE LA SALA IV

STS 08/06/2016 CASACION 207/2015. Retribucion durante las vacaciones. Relevancia
aplicativa del convenio 132 oit. En ausencia de regulacion convencional o de regulacion
insuficiente, se impone solucion acorde al art. 7.1 Del citado convenio oit y a la doctrina
del TJUE interpretando el art. 7 De la directiva 2003/88

“DECIMOTERCERQO .- 1.- Trascendencia del Convenio 132 OIT.- De todas formas, la limitada
actuacion del Derecho de la UE que se ha referido queda en cierto modo compensada con la
significacion que en el tema objeto de debate tiene el ya referido Convenio 132 OIT, cuyo art.
7.1 ha de llevar a la misma conclusién que en su caso hubiera comportado la eficacia directa
-en todas sus facetas- del principio comunitario de derecho a vacaciones retribuidas. Porque,
como ya hemos destacado, para el TJUE la retribucion a percibir en vacaciones -ex art, 31.2
CDFUE y derivadamente Directiva 2003/88 - es la «ordinaria» y «comparable a los periodos
de trabajo» (citadas, SSTJ «Robinson-Steele» , ap. 50; «Schultz-Hoff», ap. 58; «Lock, ap. 16;
«Bollacke», ap. 21), pero es que ésta es la misma consecuencia obtenible -como ya vimos en
el FJ Quinto.3.c)- del art. 7.1 del Convenio 132 OIT.

2.- Criterio jurisprudencial actualmente aplicable.- Por ello, si bien hasta la fecha hemos
mantenido que el Convenio Colectivo puede validamente limitar los elementos salariales de la
jornada «ordinaria» que hayan de retribuirse en vacaciones, apartandose asi de la «remunera-
cién normal 0 media», siempre -se decia- que en computo anual se respetasen los minimos
indisponibles de Derecho necesario [FJ Sexto], de todas formas tal criterio ha de ser rectificado
-y se rectifica por esta sentencia-, atendiendo a que tanto la doctrina del TJUE -elemento
interpretativo de nuestro régimen normativo y convencional-, como el art. 7.1 Convenio 132
atienden a la «remuneracién normal o media», si bien -art. 7.1 citado- «calculada en la forma»
que pudiera acordar -entre otras posibilidades- la negociacion colectiva.

Pues bien, aclarado ello nos parece razonable entender que aunque la fijacion de esa
retribucion [«normal o media»] por parte de la negociacion colectiva admita un comprensible
grado de discrecionalidad, pues a ello indudablemente alude la expresion «calculada en la for-
ma...» que el citado art. 7.1 del Convenio 132 utiliza, de todas las maneras la misma no puede
alcanzar la distorsion del concepto -«normal o media»- hasta el punto de hacerlo irreconocible,
puesto que se trata concepto juridico indeterminado y como tal ofrece:

a).- Lo que se ha denominado «nlcleo» -zona de certeza-, que parece debe integrarse,
en su faceta «positiva» por los conceptos que integran la retribucion «ordinaria» del trabajador
individualizado, como por ejemplo, el salario base, los conceptos - complementos- debidos a
«condiciones personales» del trabajador [antigliedad, titulacion, idiomas...] y a circunstancias
de la «actividad empresarial» [toxicidad; penosidad; peligrosidad...], que siempre son percibi-
dos por los trabajadores individualmente considerados; y en su faceta «negativa», por términos
generales, los conceptos retributivos extraordinarios [con cardcter general y sin perjuicio de su
excepcion en singulares circunstancias, los bonus; determinados incentivos; horas extraordi-
narias...).

b).- El llamado «halo» -zona de duda-, que bien pudiera estar integrado por complemen-
tos atribuibles a circunstancias relativas al concreto «trabajo realizado» [esporadica nocturnidad;
aislada turnicidad; las mismas horas extraordinarias, pero dotadas de una cierta reiteracion ...],
y cuya calificacién -como retribucion ordinaria o extraordinaria- dependera de las circunstancias
concurrentes [particularmente la habitualidad en su ejecucion], y que es precisamente el punto
en el que puede operar una cierta discrecionalidad de la negociacion colectiva.

Planteamiento, que por fuerza impone a los Tribunales un examen casuistico que en cada
supuesto lleve a una conclusion que sea respetuosa con las prescripciones legales, nacionales
y de la UE, pero a la vez satisfaga

-y éste ha de ser el norte de la interpretacion judicial- la finalidad de efectivo descanso
que persigue la figura de vacaciones retribuidas.

DECIMOCUARTO.- 1.- Los conceptos retributivos objeto de reclamacién.- Referidas ya
con detalle nuestra doctrina y la del TJUE acerca de la retribucion en las vacaciones, no resta
sino examinar la afirmada -por la decision recurrida- ilegalidad de la regulacion de la materia
en el Convenio Colectivo de «TME», y -en su caso- la posible «interpretacién conforme» de esa
normativa convencional a la doctrina expuesta sobre la materia - vacaciones- por el TJUE en los
asuntos «Lock» y «Bollacke», asi como su adecuacion a las previsiones del art . 7.1 Convenio
132 0IT.

M? Luisa Segoviano Astaburuaga
Magistrada Sala IV del Tribunal Supremo

Al objeto de justificar nuestra decision, hemos de recordar --que: a) el art. 26 del Con-
venio limita el salario del descanso anual a «los conceptos fijos de devengo mensual»; y b) la
empresa niega integrar en la retribucion de vacaciones el «<bonus», el complemento de «carrera
comercial» y el plus de «disponibilidad». Y respecto del respectivo significado de cada uno
de esos conceptos -haciendo el «andlisis especifico» de que habla el asunto «Lock»- baste
recordar que: a) el «bonus» es percepcion anual y variable en funcion del logro de objetivos
-generales e individuales [art. 38]; b) el plus de «Carrera Comercial» es gratificacion funcional,
de cardcter fijo y de percepcion en cada una de las 14 pagas del afio [art. 39]; y ¢) la «dispo-
nibilidad» es obligatoria para «el personal que preste servicios en Unidades que requieran un
mantenimiento u operacion permanente» y tiene una «compensacion» fija de 33,7 euros.

2.- Aplicacion -de la doctrina expuesta- al caso debatido.- Todo ello nos lleva a entender
que en caso sometido a debate: a) debe excluirse de la retribucion vacacional el «bonus»,
porque en el presente caso no solo se trata de un concepto de devengo anual y que por tanto
ya retribuye de por si las vacaciones, sino que también es extraordinario, en tanto que no sélo
es variable sino que esta subordinado tanto a posibles resultados personales, cuanto a hipoté-
ticos objetivos generales de la empresa; b) contrariamente ha de incluirse el complemento de
«Carrera Comercial», porque es un concepto «fijo» y de devengo -y percepcion- «<mensual» [en
cada una de las 14 pagas]; y ¢) a la misma conclusion estimatoria llegamos respecto del plus
de «disponibilidad>, que a falta de explicaciones complementarias que no constan y eran carga
probatoria y/o revisoria de la empresa, conforme a la accesibilidad probatoria [ art. 217.6 LECiv
], se abona mensualmente y con caracter fijo al «personal que preste sus servicios en Unidades
que requieran un mantenimiento u operacion permanente».

STS 18/05/2016 CASACION 198/2015. Reduccion de jornada por guarda legal y por
motivos familiares. Se plantea si la reduccion de jornada por guarda legal y por motivos
familiares debe concretarse dentro de la jornada ordinaria del trabajo - posicion de la
parte demandante -, o bien - practica de la empresa- si tal reduccion debe gravitar
sobre la jornada diaria. Atendida la regulacion del Convenio Colectivo aplicable la re-
duccion se aplica a la jornada diaria

“CUARTO.- EI motivo tercero se formula al amparo de lo dispuesto en el articulo 207 e) de la
LRJS para denunciar la infraccion de los articulos 32y 33 del Convenio Colectivo de Contact
Center en relacion con el articulo 37 del Estatuto de los Trabajadores y los articulos 3, 4y
1281 del Cédigo Civil “.

Para delimitar claramente el litigio debemos sefalar, de acuerdo con los hechos proba-
dos, que surgio a raiz de la aplicacion que la empresa hizo ante la pretension de una traba-
jadora que solicitd la concrecion horaria por cuidado de hijos dentro de la jornada “ordinaria”
y se le respondio que dicha concrecion tenia que ser de la jornada “diaria”, afiadiendo: “En
consecuencia de lo anteriormente citado y teniendo en cuenta que su contrato de trabajo
establece que la distribucidn de su jornada semanal es de (lunes a domingo), su reduccion de
jornada aprobada el 19 de febrero de 2014 debe incluir los fines de semana que por convenio
le corresponda trabajar, descansando los fines de semana que establece el convenio colectivo
de aplicacion en su articulo 25 como lo venia haciendo hasta la fecha. Por los motivos anterior-
mente indicados le informamos de la inviabilidad de su peticion y por ello, de la denegacion de
la misma”.

Centrandonos en el texto de los preceptos cuya interpretacion se solicita, el vigente
Convenio Colectivo de Contact Center (publicado en el BOE n° 179, de 27 de julio de 2012),
establece lo siguiente:

“Articulo 32. Reduccion de la jornada por motivos familiares.

2. “(...) Quien por razon de guarda legal tenga a su cuidado directo algin menor de ocho
afios o un minusvalido fisico, psiquico o sensorial, que no desempefie una actividad retribuida,
tendrd derecho a una reduccion de la jornada de trabajo, con la disminucion proporcional del
salario entre al menos un octavo y un méximo de la mitad de la duracion de aquélia.

3. Tendrd el mismo derecho quien precise encargarse del cuidado directo de un familiar,
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, que por razones de edad, accidente o
enfermedad, no pueda valerse por si mismo, y que no desemperie actividad retribuida.

4. La reduccion de jornada contemplada en el presente apartado constituye un derecho
individual de los trabajadores. No obstante, si dos o mas trabajadores de la misma empresa
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generasen este derecho por el mismo sujeto causante, el empresario podra limitar su ejercicio
simultaneo por razones justificadas de funcionamiento de la empresa. (...)".

“Articulo 33. Concrecion horaria y determinacion del periodo de disfrute. “La concrecion
horaria y la determinacion del periodo de disfrute del permiso de lactancia y de la reduccion
de la jornada, previstos en este capitulo, corresponderd al trabajador dentro de su jomada
ordinaria. El trabajador deberé preavisar al empresario, con quince dias de antelacion, la fecha
en que se incorporard a su jornada ordinaria”.

La actual redaccion del art. 37.5 ET , que estd vigente desde el dia 12.2.2012 (DF Deci-
mosexta del RDL 3/2012), es la siguiente:

“5. Quien por razones de guarda legal tenga a su cuidado directo algun menor de ocho
afios 0 una persona con discapacidad fisica, psiquica o sensorial, que no desempefie una
actividad retribuida, tendrd derecho a una reduccion de la jornada de trabajo diaria, con la
disminucion proporcional del salario entre, al menos, un ochavo y un maximo de la mitad de la
duracion de aquella.”

El articulo 37.6 ET dispone “(...) los convenios colectivos podran establecer, no obstante,
criterios para la concrecion horaria de la reduccion de jornada a que se refiere el apartado 5
(relativo a la reduccion de jornada por guarda legal o de personas con discapacidad fisica,
psiquica o sensorial) en atencion a los derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral del trabajador y las necesidades productivas y organizativas de las empresas (....)".

Pues bien se insiste por la recurrente en que “la dnica intencion de las partes en este
caso era remitirse a los minimos legales vigentes en cada momento”.

Para llegar a esta subjetiva conclusion se recurre a una compleja argumentacion sobre
la interpretacion de las normas contenidas en los Convenio, con alusion a criterios “de orden
18gico, finalistico, gramatical e histdrico”, a la que responde, con acierto, la sentencia recurrida.
En el Fundamento Juridico Cuarto apartado 6, cuando dice: “6). £n cuanto a interpretacion que
deba hacerse del contenido del articulo 33 del convenio ,con cardcter general, dado el caracter
mixto del Convenio Colectivo - norma de origen convencional/contrato con eficacia normativa-
su interpretacion ha de atender tanto a las reglas legales atinentes a la hermenéutica de las
normas juridicas como a aquellas otras que disciplinan la interpretacion de los contratos, esto
es, losy 1281 a 1289 CC (SSTS 18/06/08 y 04/04/11 - rc. 2/10 -).

Esto determina que en la interpretacion de los CC deben combinarse los criterios de
orden Iégico, gramatical e histdrico, junto con el principal de atender a las palabras e intencion
de los contratantes,...- que las palabras son el medio de expresion de la voluntad y han de
presumirse que son utilizadas con correccion, de manera que «no debe admitirse cuestion
sobre la voluntad cuando en las palabras no existe ambigiiedad», en otras palabras, si los
términos son claros y no dejan duda sobre la intencion de los pactantes habra de estarse
al sentido literal de las cldusulas, conforme al articulo 1281 Cddigo Civil STS 11/05/00 , «la
finalidad de los canones hermenéuticos determinados en el articulo 1281 CC radica en evitar
que se tergiverse lo que aparece claro o que se admita, sin aclarar, lo que Se ofrezca oscuro,
siendo factor decisivo de interpretacion, en el primer supuesto, las palabras empleadas, y, en
el segundo, la intencion evidente de los contratantes»

Y en este asunto los términos empleados son plenamente claros y no ofrecen discusion,
partiendo del precepto convencional de que se trata: articulo 33 del vigente Convenio Colectivo
de Contact Center ; donde se afirma literalmente que « La concrecion horaria y la determina-
cion del periodo de disfrute del permiso de lactancia y de la reduccion de la jornada, previstos
en este capitulo, correspondera al trabajador dentro de su jornada ordinaria”.

De lo que se puede deducir la voluntad de los negociadores -sin precisar acudir a otros
pardametros hermenéuticos- que la concrecion horaria y la determinacion del periodo de disfru-
te del permiso de lactancia y de la reduccidn de jornada corresponderan al trabajador dentro
de su jornada ordinaria”.

Como indica el Ministerio Fiscal: “Hay que destacar, algo que el recurrente oculta, es que
es el propio Convenio Colectivo el que distingue claramente los conceptos de jornada ordinaria
y jornada diaria. A la primera se refiere expresamente el articulo 22: “la duracion maxima de la
jornada ordinaria de trabajo en cdmputo anual serd de mil setecientos sesenta y cuatro horas
y de 30 horas semanales de trabajo efectivo, mientras que los articulo 23y 24 se refieren
especificamente a la “jornada diaria”. No hay confusion posible”.

En definitiva, el convenio colectivo tiene en esta materia su propia y completa regulacion,
sin remision alguna al texto vigente del ET -que ya estaba en vigor cuando se negocié-, como
ocurre al regular otras cuestiones tales como la de clasificacion profesional”.

STS 10/06/2016 RECURSO0 601/2015 Despido por no reincorporacion de trabajadora fija
discontinua, tras baja por maternidad, en el SAE. El “dies” a quo para el computo del
plazo de caducidad de la accion de despido, al tratarse de una Administracion Pliblica
y no haber dictado resolucion expresa, el computo comienza el dia en el que la trabaja-
dora interpone la reclamacion administrativa previa.

“TERCERO.-1.- El recurrente alega infraccion del articulo 58 de la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun , asi como del articulo
69.1y 3 de la LRJSYy de la jurisprudencia que lo interpreta.

2.- La cuestion ha sido resuelta, entre otras, por la sentencia de esta Sala de lo
Social del Tribunal Supremo de 24 de octubre de 2012, recurso niimero 4121/2011 , citada
como contradictoria, que contiene el siguiente razonamiento: «SEGUNDO.- 1.- La cuestion
planteada ya ha sido resuelta por esta Sala, -- en concordancia con la jurisprudencia cons-
titucional --, entre otras en las SSTS/V 12-abril-2011 (rcud 1111/2010), 7-octubre-2011
(rcud 530/2011), 28-noviembre-2011 (rcud 846/2011)y 13-junio-2012 (rcud 2180/2011),
argumentandose en la primera de ellas que “La doctrina unificada (entre otras STS de

17/09/2009 - rec.4089/08 -, que reitera la STS de 17/12/2004 -rec. 6005/2003 -) ha
dado respuesta a cuestiones como la que se plantea en este procedimiento y asi se advierte
en la sentencia de contraste, que, refiriéndose a la doctrina constitucional, sentencias del
alto Tribunal 193y 194/1992y 214/2002 , han establecido, recuerda que las normas sobre
la incidencia de la reclamacion previa sobre la caducidad de la accion han de interpretarse
con criterios de razonabilidad y proporcionalidad que respeten las exigencias del derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva, que reconoce el articulo 24 de la Constitucion
. Asi estas sentencias sefialan que, aunque los mandatos del articulo 59.3 del Estatuto
de los Trabajadores son Derecho necesario, también lo son aquellos preceptos de la Ley
de Procedimiento Administracion -hoy el articulo 58 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun -que se refieren a los
efectos de las notificaciones administrativas defectuosas, cuya aplicacion hubiera supuesto
la admision de la demanda planteada ante el Juzgado de lo Social. Por otra parte, se afirma
que la prevalencia concedida al articulo 59.3 del Estatuto de los Trabajadores supone que
de hecho la Administracién ha venido a beneficiarse de sus propias irregularidades, al haber
inducido a los hoy demandantes a error, y a actuar dentro de un plazo que, posteriormente,
la misma Administracion considerd inaplicables. Por ello, no puede calificarse de razonable
una interpretacion que prima los defectos en la actuacion de la Administracion, colocandola
en mejor situacion que si hubiera cumplido su deber de notificar con todos los requisitos
legales (STC 204/1987). Por el contrario, resulta razonable estimar que el articulo 79.3
Ley de Procedimiento Administrativo -hoy articulo 58.3 de la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun -era aplicable al
presente supuesto, de manera que la notificacion, aun errénea, debié surtir efectos al in-
terponerse la correspondiente demanda, que, por ello, quedaba dentro del plazo legalmente
seflalado”, asi como que “Igual doctrina ante supuestos similares es la seguida por la Sala
de lo Contencioso Administrativo de este Tribunal, entre otras, en Sentencias de 16 de junio
1992 (Recurso 7780/1990 , 6 de febrero de 1995 (Recurso 2595/1992) y 11 de diciem-
bre de 1995 (Recurso 2472/1992)" y afiadiendo que “Ha de valorarse en adicién, como
asimismo sefiala la sentencia de contraste (STS de 17/03/2003 -rec. 760/2002 -) que la
caducidad es institucion que pretende reforzar la seguridad juridica de quien habria de sufrir
las consecuencias del éxito de la accion ejercitada. Y resultaria no ya desproporcionado, sino
altamente contrario a los principios de justicia distributiva, robustecer la posicion, ya de por
si favorable, que la Ley dispensa a la Administracion en el proceso, al exigirse la reclamacion
previa para demandarla, otorgandole un plus nacido, precisamente, de su mal cumplimiento
de las obligaciones de orden pdblico que le impone el Ordenamiento Juridico, aunque no
conste que esa defectuosa informacion fuera intencionada”.

2.- Como también sefiala el Ministerio Fiscal, tras la entrada en vigor de la Ley Regulado-
ra de la Jurisdiccion Social (LRJS), la solucion a estos problemas tiene una respuesta expresa
en el texto legal, al disponerse en el art. 69.1.1 y il y 3 de la referida norma procesal que “1.
...En todo caso, la Administracion publica deberd notificar a los interesados las resoluciones
y actos administrativos que afecten a sus derechos e intereses, conteniendo la notificacion el
texto integro de la resolucion, con indicacion de si es o no definitivo en la via administrativa, la
expresion de los recursos o de la reclamacién administrativa previa que procedan, érgano ante
el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados
puedan ejercitar, en su caso, cualquier otro que estimen procedente.- Las notificaciones que
conteniendo el texto integro del acto omitiesen alguno de los demas requisitos previstos en el
pérrafo anterior mantendran suspendidos los plazos de caducidad e interrumpidos los de pres-
cripcion y Unicamente surtirdn efecto a partir de la fecha en que el interesado realice actuacio-
nes que supongan el conocimiento del contenido y alcance de la resolucion o acto objeto de la
notificacion o resolucion, o interponga cualquier recurso o reclamacion que proceda “y que” 3.
En las acciones derivadas de despido y demés acciones sujetas a plazo de caducidad, el plazo
de interposicion de la demanda seré de veinte dias habiles o el especial que sea aplicable,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera producido el acto o la notificacion
de la resolucion impugnada, o desde que se deba entender agotada la via administrativa en los
demés casos, si bien la interposicion de la reclamacion previa suspende el plazo de caducidad,
en los términos del articulo 73 ».

3.- Aplicando la anterior doctrina al supuesto debatido, procede estimar el recurso for-
mulado. En efecto, ante la comunicacion efectuada por la trabajadora el 9 de agosto de 2012 al
Servicio Andaluz de Empleo de que finalizaba su baja por maternidad el 25 de agosto de 2012y
solicitaba que se procediera a su llamamiento como tutora al programa Cualifica el 26 de agos-
to de 2012, este no respondid y la actora interpuso reclamacion previa el 18 de septiembre
de 2012, reclamacion que no fue respondida por o que transcurrido un mes, el 18 de octubre
de 2012, se entiende denegada, disponiendo la actora de veinte dias hébiles para interponer
la demanda, como la interpuso el 13 de noviembre de 2012, aln no habian transcurrido los
veinte dias que para el gjercicio de la accién de impugnacion del despido establece el articulo
59.3del ETy 103. 1 de la LRJS , computados a partir de la fecha en que se entiende denegada
por silencia la reclamacion previa, tal y como establece el articulo 69.1y 3 de la LRJS”.

STS 12/05/2016 RECURSO 424/2016. Acumulacion de acciones: procede la acumu-
lacion cuando una mutua reclama, ademas de la condena directa del empleador, el
reintegro por el inss/tgss de las prestaciones satisfechas por dicha mutua, en razén
a los graves incumplimientos empresariales en materia de cotizacion. Son distintas
las contingencia de las que derivan, pero es la misma la causa de pedir, a saber, los
descubiertos y la responsabilidad que ello pudiera originar.

“SEGUNDO.-1. El recurso debe prosperar. EI problema ya ha sido abordado por nuestras
sentencias de 5 de noviembre de 2013 (rcud. 761/2013) y 18 de diciembre de 2013 (R.
106/2013) que lo han resuelto en favor de las tesis de la recurrente. En la primera de ellas
se dice :

«E126.6 LRJS, como una més de las excepciones a la regla general de acumulacion, es-
tablece que “tampoco seran acumulables entre si las reclamaciones en materia de Seguridad
Social, salvo cuando tengan la misma causa de pedir”.



Y es precisamente ese concepto, la causa de pedir, lo que resulta claramente coincidente
en las pretensiones ejercitadas simultaneamente por la Mutua frente a la empresa incumplido-
ray frente al INSS/TGSS».

«gsta Sala viene residenciando en el principio general de economia procesal, inspirador
de la norma de ritos laborales, la facultad de los litigantes para acumular las acciones que
ejerciten».

«2. La Mutua dirige su pretension frente a una pluralidad de partes, empresa/INSS/
TGSS, con la finalidad de que sea condenada aquella que resulte responsable del abono de
las prestaciones en cuestion. La propia demanda parte de un elemento decisivo en orden a
la determinacion de esa responsabilidad cual es el grave incumplimiento empresarial de su
obligacién de abono de cuotas de seguridad social que, como también se desprende de cons-
tante y reiterada doctrina de esta Sala (por todas, STS/4? de 26 enero 2004y 27 abril 2005,
reud. 4535/02'y 2130/04), comportaria en el caso, sin perjuicio de los deberes de anticipo
prestacional con cargo a la Mutua, una clara e incuestionada voluntad rupturista en la conducta
de la empleadora que acarrearia su responsabilidad directa, sin perjuicio también, en su caso,
de la garantia subsidiaria del INSS/TGSS como sucesores del Fondo de Garantia de Accidentes
de Trabajo (por todas, STS/4% de 11 noviembre 1998, rcud. 1032/98)>.

«3. Es verdad que la suma total de lo reclamado en la demanda obedecia a cantidades
satisfechas por la Mutua a los beneficiarios como consecuencia de distintas contingencias, y es
probable incluso que alguna de ellas trajera causa de diferentes acontecimientos de naturaleza
profesional, pero lo decisivo a los efectos que aqui y ahora interesan,... es pretension procesal
(inica, consistente en que se reconozca la responsabilidad directa de la empleadora respecto a
la totalidad de las prestaciones y la subsidiaria de la Seguridad Social respecto, exclusivamen-
te, a las causadas por contingencia profesional, por lo que la relacion causa-efecto de la propia
pretension no es ni la contingencia --comun o profesional-- determinante de las prestaciones
ya satisfechas, ni la conducta individual de los beneficiarios, ni cualquier otra circunstancia,
sino los graves incumplimientos empresariales en materia de cotizacion».

«4, Limitado el objeto del debate a la estricta cuestion procesal de si es 0 no posible la
descrita acumulacion de acciones, y siendo evidente que es coincidente la causa de pedir, que
no es otra que el tan repetido incumplimiento empresarial, se impone la estimacion del recurso
y la revocacion de la sentencia impugnada porque, en fin, como igualmente permite la norma
procesal comun (el art. 72 de la LEC), en la interpretacion dada por /a Sala 12 de este Tribunal
S§STS5/125-10- 2007y 7-11-2007 , R. 4514/00y 5781/00), tal como también acertadamente
aduce el Ministerio Fiscal cuando invoca dicha norma y jurisprudencia, es aquél hecho decisivo
y relevante el que verdaderamente fundamenta la pretension ejercitada por la Mutua».

STS 11/05/2016 RECURSO 3323/2014. Costas procesales: Imposicion a los Sindicatos.
La exencion de costas procesales a los sindicatos en su condicién de parte vencida
en los recursos de suplicacion o de casacion, establecida en articulo 235.1 LRJS, esta
condicionada, al igual que el derecho de justicia gratuita otorgado a los sindicatos en el
articulo 20.4 LRJS, a que “ejerciten un interés colectivo en defensa de los trabajadores
y beneficiarios de la seguridad social”.

QUINTO.-La jurisprudencia de la Sala IV del Tribunal Supremo previa a la LRJS sobre
costas procesales y Sindicatos.- 1.- En un recurso de casacion ordinario derivado de un
litigio entre el Secretario General y los miembros de la Comision ejecutiva de una Federacion
de un Sindicato contra este Ultimo sobre posible extralimitacion de las funciones que corres-
pondian a la Unién Sindical conforme a los Estatutos sindicales, desestimando el recurso de
casacion interpuesto por esta ultima, la STS/IV 15- diciembre-1999 (rco 2369/1999 , aclarada
por Auto de 15-03-2000) condena en costas al Sindicato recurrente, argumentando en el Auto
aclaratorio que << se ha de rectificar dicho error material, conforme al articulo 267 de la LOPJ
, en el sentido de aplicar las previsiones del articulo 233 de la LPL , que impone la condena
en costas a la parte vencida en el recurso, sin mas excepciones que las previstas en la norma,
relativas a quienes gozan del beneficio de justicia gratuita o en los conflictos colectivos y no
aplicables en este caso, de manera que es preciso corregir aquél error en el Fallo de la senten-
cia que se aclara en este momento, en el sentido de imponer las costas del recurso a la Union
Sindical de CC.00. de la Regidn de Murcia >>.

2.- Dejando aparte el anterior supuesto y otros analogos (entre otros, sancién de sus-
pension a un afiliado a su vez miembro de la Ejecutiva sindical - STS/V 21-junio-1999 -rco
3854/1997 , imponiendo las costas), incluso contradictorios (sancion de expulsion a un afiliado a
su vez Secretario General de la Ejecutiva sindical - STS/V 2-noviembre-1999 -rco 4225/1998 ,
no imponiendo las costas); podemos entender que la regla en la jurisprudencia de esta Sala previa
a la entrada en vigor de la LRJS en materia de sobre costas procesales y Sindicatos fue la de
excluirles de la condena en costas cuando actuaban en el ejercicio de su funcion constitucional
de defensa de los intereses generales de los trabajadores otorgandoles el mismo trato procesal
que a sus representados, pero no exonerarles de las costas cuando el sindicato actuaba como
empleador del trabajador demandante. Asi, destacamos especialmente:

a) La STS/IV 2-febrero-2000 (rco 245/1999) que proclama que << De conformidad con
el articulo 233.2 de la Ley de Procedimiento Laboral en relacion con un criterio reiterado de la
Sala sobre la inclusion en este precepto de las pretensiones de tutela de cardcter colectivo, no
procede la imposicion de costas al Sindicato Espariol de Oficiales de la Marina Mercante >>,

b) La STS/AV 24-enero-2011 (reud 3792/2009), en la que se argumenta que << £n-
trando pues en el examen de fondo del motivo, es claro que la referida condena en costas al
sindicato recurrente, sin justificarla en la excepcion de haber recurrido con temeridad (art.
233.2 de la LPL), resulta indebida (por todos, auto de esta Sala de 16/5/07, rcud. 5323/05),
pues, como sefiala también nuestro auto de 11/7/95 (rc 2139/95) cuando el sindicato actia
“en funcidn de la representacion que la Constitucion Espafiola y la Ley le atribuyen en defensa
de los intereses generales de los trabajadores..., asume el beneficio de Justicia gratuita que
ostentan los trabajadores como si ellos mismos ejercitaran la accion >>.
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¢) La doctrina contenida en el citado ATS/V 11-julio-1995 (rc 2139/95) ha sido asumida
por mltiples autos dictados en la fase de inadmision del recurso de casacion unificadora; as,
entre otros, en el ATS/IV 24-noviembre-2009 (rcud 4459/2008), en recurso contra una senten-
cia recaida en proceso de tutela de derechos fundamentales, se especifica concretamente que
<<sin que proceda la condena en costas por cuanto que el Sindicato mismo goza en este tipo
de procesos del beneficio de justicia gratuita, al actuar en defensa de intereses generales y no
particulares o privativos (Auto TS de 11 de julio de 1995, Rc. 2139/1995)>>, excluyendo, por
tanto, de la exencion de costas al Sindicato cuando actde en defensa de intereses particulares
0 privativos.

d) En un supuesto en que un Sindicato, junto con una Fundacién por el mismo creada,
fueron condenados solidariamente por despido improcedentes de sus trabajadores, se conclu-
ye en cuanto a las costas respecto al Sindicato recurrente << Con imposicion de costas a la
recurrente que actua como empresaria (art. 233-1- LPL) >> (STS/IV 19-diciembre-2012 -rcud
4340/2011).

SEXTO.-El ajuste de las normas procesales a la jurisprudencia del Tribunal Supre-
moy del Tribunal Constitucional como una de las finalidades de la LRJS y, por otra parte,
en especial, el favorecimiento de la intervencion de los Sindicatos en el proceso social
en defensa de los intereses colectivos conforme a la doctrina constitucional. liberando-
les para ello de cargas economicas . - 1.- Del Preambulo de la LRJS (Ley 36/2011, de 10 de
octubre, reguladora de la jurisdiccion social) es dable deducir que una de sus finalidades era el
ajuste de las normas procesales a la jurisprudencia del Tribunal Supremo y del Tribunal Consti-
tucional y, por otra parte, en especial el favorecimiento de la intervencion de los Sindicatos en
el proceso social en defensa de los intereses colectivos conforme a la doctrina constitucional,
liberandoles para ello derivadamente de cargas econdmicas. En dicho Predmbulo se afirma
que:

a) “En un segundo eje se desenvuelve la modernizacion de la normativa del procedi-
miento social hacia una agilizacion de la tramitacion procesal. En la consecucion de un proce-
dimiento mds dgil y eficaz, se ha realizado un ajuste integro de la normativa procesal social a
las previsiones de la supletoria Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, asi como
a la interpretacion efectuada de la normativa procesal social por la jurisprudencia social y
constitucional *; y

b) “ Cabe destacar por otra parte la exencion expresa que se hace a favor de los sindica-
tos de efectuar depdsitos y consignaciones en sus actuaciones ante el orden social. Existia el
riesgo de que, en ausencia de concreta indicacion legal, se pudiera cuestionar para los titulares
de las acciones colectivas en defensa de los intereses de los trabajadores, la exencion de depd-
sitos y consignaciones en los recursos de reposicion y en otros distintos de los de suplicacion
y casacion. Se favorece asf la intervencion colectiva sindical que, en un plano de economia de
recursos, hace innecesarios mdltiples y costosos procesos individuales. La Ley refuerza, por
otra parte, la legitimacion de los sindicatos con implantacion en el dmbito del conflicto para
la defensa de los intereses colectivos conforme a la doctrina constitucional, destacando que,
en la fase de ejecucion, ese interés debe estar referido esencialmente al mantenimiento de la
actividad y a la conservacion de los puestos de trabajo”.

2.- En la normativa constitucional y organica, -- que desarrolla en el @mbito del proceso
social la LRJS --, sobre el papel institucional de los Sindicatos, el contenido del derecho de
libertad sindical en el que se incluye el de afiliase a un sindicato de su eleccion y la actuacion
sindical en defensa de intereses colectivos, figuran, entre otros:

a) En la Constitucion espafiola, especialmente en sus arts. 7 (“Los sindicatos de trabaja-
dores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y promocion de los intereses
econdmicos y sociales que les son propios. Su creacion y el gjercicio de su actividad son libres
dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento debe-
ran ser democraticos)”; 28.1 (“1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente ... La libertad
sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, asi como el
derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones sindicales inter-
nacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podrd ser obligado a afiliarse a un sindicato’); y 37
(“1. La ley garantizard el derecho a la negociacion colectiva laboral entre los representantes de
los trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios “y" 2. Se reco-
noce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo...”).

b) En la Ley Orgdnica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical (LOLS), especial-
mente en sus arts. 2 (“1. La libertad sindical comprende: ... b) El derecho del trabajador a
afiliarse al sindicato de su eleccion con la sola condicion de observar los estatutos del mismo
0 a separarse del que estuviese afiliado, no pudiendo nadie ser obligado a afiliarse a un sin-
dicato.- ¢) El derecho de los afiliados a elegir libremente a sus representantes dentro de cada
sindicato ... “y" 2. Las organizaciones sindicales en el gjercicio de la libertad sindical, tienen
derecho a: ... d) El gjercicio de la actividad sindical en la empresa o fuera de ella, que com-
prendera, en todo caso, el derecho ... al planteamiento de conflictos individuales y colectivos’),
4.2 (“2. Las normas estatutarias contendran al menos: ... d/ Los requisitos y procedimientos
para la adquisicion y pérdida de la condicion de afiliados ..."), 13 (“Cualquier trabajador o sin-
dicato que considere lesionados los derechos de libertad sindical, por actuacion del empleador,
asociacion patronal, Administraciones publicas o cualquier otra persona, entidad o corporacion
publica o privada, podrd recabar la tutela del derecho ante Ia jurisdiccion competente a través
del proceso de proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales de la persona’) y 14
(“El sindicato a que pertenezca el trabajador presuntamente lesionado, asi como cualquier
sindicato que ostente la condicion de mds representativo, podrd personarse como coadyuvante
en el proceso incoado por aquél’).

3.- Por su parte, la LRJS establece competencias del orden social en multiples temas en
los que los Sindicatos actdan en defensa de intereses colectivos (con reflejo, en su caso, en la
competencia en instancia de los distintos jueces y tribunales) y desarrolla concretas cuestiones
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como su legitimacion, representacion, cargas economicas, actuaciones procesales, procesos o
modalidades procesales tanto en fase declarativa o de recursos o en el proceso de ejecucion,
cuando pueden intervenir con tal caracter colectivo.

4.- Destaquemos:

a) En materia competencial (arts. 7a 3 LRJS), en temas como los relativos a “/as preten-
siones que se promuevan dentro de la rama social del Derecho, tanto en su vertiente individual
como colectiva”; “sobre tutela de los derechos de libertad sindical, huelga y demds derechos
fundamentales y libertades publicas™, “las reclamaciones en materia de libertad sindical y de
derecho de huelga frente a actuaciones de las Administraciones publicas referidas exclusi-
vamente al personal laboral”; “las controversias entre dos 0 mas sindicatos, o entre éstos
y las asociaciones empresariales, siempre que el litigio verse sobre cuestiones objeto de la
competencia del orden jurisdiccional social, incluida en todos los supuestos de este apartado
la responsabilidad por dafios” os “procesos de conflictos colectivos”; la “impugnacion de
convenios colectivos y acuerdos, cualquiera que sea su eficacia” 1a “impugnacion de laudos
arbitrales de naturaleza social, incluidos los dictados en sustitucion de la negociacion colecti-
va”; l0s “ procesos sobre materia electoral”; los procesos “sobre constitucion y reconocimiento
de la personalidad juridica de los sindicatos, impugnacion de sus estatutos y su modificacion™:
también, en concreto, lo que ahora més directamente nos afecta, “£n materia de régimen juri-
dico especifico de los sindicatos, tanto legal como estatutario, en todo lo relativo a su funciona-
miento interno y a las relaciones con sus afiliados”; los procesos “Sobre la responsabilidad de
los sindicatos y de las asociaciones empresariales por infraccion de normas de la rama social
del Derecho”; “ En impugnacion de resoluciones administrativas de la autoridad laboral recaidas
en los procedimientos previstos en el apartado 3 del articulo 47 y en el apartado 7 del articulo
51 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores...”; 0. también, en relacion el
art. 3.d) con el art. 180.3 LRJS “cuando, en caso de huelga, se impugnen exclusivamente los
actos de determinacion del personal laboral adscrito a los minimos necesarios para garantizar
los servicios esenciales de la comunidad, asi como cuando se impugnen los actos de designa-
cion del personal laboral adscrito a los servicios de seguridad y mantenimiento precisos para
la reanudacion ulterior de las tareas’.

b) El ejercicio de las acciones por los Sindicatos en dichas materias colectivas compe-
tencia del orden social se refleja en los correspondientes procesos, -- € incluso, en su caso,
en las normas de competencia de Juzgados de lo Social, Salas de lo Social de los Tribunales
Superiores de Justicia y derivadamente de la de la Audiencia Nacional, en atencion “al lugar en
que se produzcan los efectos del acto o actos que dieron lugar al proceso “o0 al ambito territorial
de extension de efectos (arts. 6, 7y 8 LRJS) --, entre otros, las “acciones de impugnacion y
recursos judiciales de anulacion de laudos arbitrales cuyo conocimiento corresponda al orden
social” (art. 65.4); los "Despidos colectivos por causas econdmicas, organizativas, técnicas
0 de produccion “(art. 124 LRJS); en “Materia electoral” en sus distintas submodalidades
(Impugnacioén de los laudos o Impugnacion de la resolucién administrativa que deniegue el
registro y de la certificacion de la representatividad sindical) (arts. 127a 136 LRJS); la deman-
da de conflicto colectivo contra la decision empresarial en materia de “Movilidad geogrdfica,
modificaciones sustanciales de condiciones de trabajo, suspension del contrato y reduccion de
Jornada por causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion” (art. 138 LRJS); en
la “impugnacion de actos administrativos en materia laboral y de Seguridad Social no presta-
cionales”y, en especial, la impugnacion de la “resolucion administrativa en virtud de la cual
se hubieren producido extinciones de la relacion de trabajo derivadas de fuerza mayor” o
la “impugnacion de resoluciones de la autoridad laboral sobre paralizacion de trabajos por
riesgo grave e inminente para la sequridad y la salud” (arts. 151y 152 LRJS); el “proceso de
conflictos colectivos” (arts. 153 a 162 LRJS); la “impugnacion de convenios colectivos” (arts.
163 a 166 LRJS); las “impugnaciones relativas a los estatutos de los sindicatos ... 0 a su
modificacion” (arts. 167 a 165 LRJS); y en la modalidad procesal de “tutela de los derechos
fundamentales y libertades publicas” (arts. 177 a 184 LRJS). Igualmente el papel de los Sindi-
catos en defensa de los intereses colectivos se refleja en el proceso de ejecucion definitiva, en
temas tan trascendentes como en las “ejecuciones colectivas” (art. 247 LRJS) o en su llamada
al proceso de ejecucion “Atendida la cantidad objeto de apremio, los autos en que se despache
la gjecucion y las resoluciones en que se decreten embargos se notificaran a los representan-
tes unitarios y sindicales de los trabajadores de la empresa deudora, a efectos de que puedan
comparecer en el proceso” (art. 252 LRJS).

5.- La LRJS fomenta la intervencion de los Sindicatos en el proceso social en defensa de
los intereses colectivos conforme a la jurisprudencia constitucional regulando su legitimacion,
la representacion de sus afiliados e incluso permite su intervencion en os procesos en que
existan intereses colectivos en juego aun no habiendo sido llamados. Asi:

a) En el art. 17.2 LRJS se desarrolla la legitimacion de los Sindicatos, estableciendo
que “Los sindicatos de trabajadores ... tendran legitimacion para la defensa de los intereses
econdmicos y sociales que les son propios, ‘que” Los sindicatos con implantacion suficiente
en el dmbito del conflicto estan legitimados para accionar en cualquier proceso en el que estén
en juego intereses colectivos de los trabajadores, siempre que exista un vinculo entre dicho
sindicato y el objeto del pleito de que se trate; podran igualmente personarse y ser tenidos
por parte en dichos procesos, sin que tal intervencion haga detener o retroceder el curso de
las actuaciones, “que” en especial, en los términos establecidos en esta Ley, podrdn actuar,
a través del proceso de conflicto colectivo, en defensa de los derechos e intereses de una
pluralidad de trabajadores indeterminada o de dificil determinacion; y, en particular, por tal
cauce podran actuar en defensa del derecho a la igualdad de trato entre mujeres y hombres en
todas las materias atribuidas al orden social, concluyendo que “En el proceso de ejecucion se
consideraran intereses colectivos los tendentes a la conservacion de la empresa y a la defensa
de los puestos de trabajo”.

b) La referida posibilidad de los Sindicatos de “personarse y ser tenidos por parte en di-
chos procesos, sin que tal intervencion haga detener o retroceder el curso de las actuaciones”,

se reitera especificamente en determinadas modalidades procesales en las que se cuestiones
intereses colectivos, como en el “procedimiento de impugnacion de actos administrativos en
materia laboral y de Seguridad Social no prestacionales”en su art. 151.6 LRJS (“Los sindicatos
y asociaciones empresariales mas representativos, asi como aquellos con implantacion en el
ambito de efectos del litigio, y el empresario y la representacion unitaria de los trabajadores
en el dmbito de la empresa, podran personarse y ser tenidos como parte en los procesos en
los que tengan interés en defensa de los intereses econdmicos y sociales que les son propios
0 en su funcion de velar por el cumplimiento de las normas vigentes, sin que tal intervencion
haga detener o retroceder el curso de las actuaciones’); o como en el proceso de “conflictos
colectivos” en su art. 155 LRJS (“En todo caso, los sindicatos representativos, de conformidad
con los articulos 6 y 7 de la Ley Orgdnica 11/1985 ..., las asociaciones empresariales repre-
sentativas en los términos del articulo 87 del ... Estatuto de los Trabajadores y los drganos de
representacion legal o sindical podrdn personarse como partes en el proceso, aun cuando no
lo hayan promovido, siempre que su dmbito de actuacion se corresponda o sea mas amplio
que el del conflicto”).

¢) La ya clasica en nuestras leyes procesales representacion sindical de sus afiliados se
contempla en el art. 20.1 LRJS al disponer que “Los sindicatos podradn actuar en un proceso,
en nombre e interés de los trabajadores y de los funcionarios y personal estatutario afiliados a
ellos que asi se lo autoricen, para la defensa de sus derechos individuales, recayendo en dichos
afiliados los efectos de aquella actuacion”.

SEPTIMO.-La liberacion de cargas econdmicas derivadas del proceso social a los
Sindicatos con el fin de favorecer su ya expuesta intervencion procesal en defensa de
los intereses colectivos .- 1.- Por primera vez en nuestra legislacion procesal social se esta-
blece en la LRJS que los Sindicatos tienen el derecho a justicia gratuita, con las consecuencias
que ello puede comportar en materia de costas procesales y de tasas (a este dltimo aspecto ya
se ha hecho referencia), y con las limitaciones que se establecen. Asf:

a) En el art. 20.4 LRJS , esencial en esta materia, se preceptlia que “Los sindicatos
estaran exentos de efectuar depdsitos y consignaciones en todas sus actuaciones ante el orden
social y gozaran del beneficio legal de justicia gratuita cuando ejerciten un interés colectivo en
defensa de los trabajadores y beneficiarios de la seguridad social”. Como se deduce de esta
norma, en relacion incluso con el propio Preambulo del texto legal, el beneficio o derecho de
justicia gratuita cabe entender que se condiciona a que los Sindicatos “gjerciten un interés
colectivo en defensa de los trabajadores y beneficiarios de la seguridad social”.

b) El anterior condicionamiento a “/a representacion colectiva de sus intereses” se reitera
expresamente cuando, al regularse las medidas cautelares y para evitar que los Sindicatos
tuvieran que prestar las cauciones contempladas en la supletoria Ley de Enjuiciamiento Civil,
se especifica que “Los trabajadores y beneficiarios de prestaciones de Seguridad Social y
los sindicatos, en cuanto ostentan la representacion colectiva de sus intereses, asi como las
asociaciones representativas de los trabajadores autonomos econémicamente dependientes,
estaran exentos de la prestacion de cauciones, garantias e indemnizaciones relacionadas con
las medidas cautelares que pudieran acordarse” (art. 79.1 LRJS).

2.- Ciertamente, el anterior condicionamiento no se establece literalmente cuando en
el Titulo V del Libro Il de la LRJS dedicado a “/as disposiciones comunes a los recursos de
suplicacion y casacion”, se regulan en su art. 229.4 el “depdsito para recurrir” ni en su art.
235.1 y 2 sobre “imposicion de costas”, en dichos preceptos se mantienen las lineas basicas
de la normativa procesal anterior pero con la introduccion ejemplificativa de los Sindicatos,
entendemos, por imperativo de la nueva regulacién que se introducia en el citado art. 20.4
sobre el “beneficio legal de justicia gratuita” y para evitar posibles dudas aplicativas. Asi:

a) En el primero de ellos (art. 229.4 LRJS) se preceptda sobre el referido depdsito que
“El Estado, las Comunidades Autdnomas, las entidades locales y las entidades de derecho
publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de los mismos, asi como
las entidades de derecho publico reguladas por su normativa especifica y los érganos consti-
tucionales, estaran exentos de la obligacion de constituir los depdsitos, caticiones, consigna-
ciones o cualquier otro tipo de garantia previsto en las leyes. Los sindicatos y quienes tuvieren
reconocido el beneficio de justicia gratuita quedardn exentos de constituir el depdsito referido
y las consignaciones que para recurrir vienen exigidas en esta Ley”, obsérvese, por otra parte,
que la LRJS en su art. 21.5 extendi6 el beneficio de justicia gratuita a funcionarios y personal
estatutario (“Los funcionarios y el personal estatutario en su actuacion ante el orden juriscic-
cional social como empleados puiblicos gozaran del derecho a la asistencia juridica gratuita en
los mismos términos que los trabajadores y beneficiarios del sistema de seguridad social’) y en
el comentado art. 229.7 LRJSno se les excluye literalmente de la obligacion de depositar para
recurrir (“1. Todo el que, sin tener la condicion de trabajador, causahabiente suyo o beneficiario
del régimen publico de la Seguridad Social, anuncie recurso de suplicacion o prepare recurso
de casacion, consignara como depdsito..."), sin que parece sea dable interpretar que al no
reiterarse el contenido del art. 21.5 deberian efectuar tal depdsito.

b) En segundo de tales preceptos (art. 235.1y 2 LRJS), relativo a la costas en los recur-
s0s, se establece que “7. La sentencia imponard las costas a la parte vencida en el recurso,
excepto cuando goce del beneficio de justicia gratuita o cuando se trate de sindicatos, o de
funcionarios publicos o personal estatutario que deban ejercitar sus derechos como empleados
publicos ante el orden social” - ciertamente, si bien aqui literalmente se incluyen a funcionarios
y personal estatutario a titulo ejemplificativo lo que sobraria, y con el mismo fin a los sindicatos,
con relacion a estos Ultimos no se adiciona el condicionamiento ex art. 20.4 LRJS --, que “Las
costas comprenderan los honorarios del abogado o del graduado social colegiado de la parte
contraria que hubiera actuado en el recurso en defensa o en representacion técnica de la parte,
sin que la atribucion en las costas de dichos honorarios puedan superar la cantidad de 1.200
euros en recurso de suplicacion y de 1.800 euros en recurso de casacion “y que” 2. La regla
general del vencimiento establecida en el apartado anterior, no se aplicara cuando se trate de
proceso sobre conflicto colectivo, en el que cada parte se hard cargo de las costas causadas a



su instancia. Ello no obstante, la Sala podrd imponer el pago de las costas a cualquiera de las
partes que en dicho proceso o en el recurso hubiera actuado con temeridad o mala fe”.

0CTAVO.- Doctrina unificada sobre la exencion de costas procesales a los
sindicatos en su condicion de parte vencida en los recursos de suplicacion o de
casacion.- Por todo lo expuesto, -- especialmente por la finalidad de la LRJS de asumir la
doctrina mayoritaria de esta Sala sobre la exencion de las costas procesales a los sindicatos
cuando acttan en defensa de intereses colectivos y, por otra lado, por la vinculacion de las
costas con el derecho de justicia gratuita que la propia norma procesal otorga por primera
vez en favor de los sindicatos pero condicionada a que ejerciten un interés colectivo (art.
20.4 LRJS), vinculacion que expresamente se refleja en multiples sentencias dictadas por
esta Sala tras la entrada en vigor de la LRJS (entre otras, SSTS/IV 27-octubre-2014 -rco
267/2013 sobre impugnacion convenio colectivo por un sindicato o 26-enero-2016 -rco
144/2015 relativa a impugnacion despido colectivo por un sindicato, afirmandose en ambas
que << El articulo 235.1 LRJS conduce a que no deban imponerse las costas cuando quien
resulta vencido en el recurso goza del beneficio de justicia gratuita, lo que es el caso> >
--, entendemos que la genérica exclusion de la imposicion de costas a los sindicatos en su
condicion de parte vencida en los recursos de suplicacion o de casacion, contenida en el
art, 235.1 LRJS , no constituye un derecho nuevo y no puede interpretarse de forma aislada
respecto del derecho de justicia gratuita condicionada del que son titulares, por lo que no
puede extenderse tal exclusion a cualquier tipo de proceso en que los sindicatos interven-
gan, comprendiendo incluso los supuestos en los que acttien defensa de sus posibles inte-
reses particulares o privativos, como acontece cuando intervienen en el proceso social en su
condicion de empresarios. Por lo que la exencion de costas procesales a los sindicatos en
su condicion de parte vencida en los recursos de suplicacion o de casacion, establecida en
el art. 235.1 LRJS , esté condicionada, al igual que el derecho de justicia gratuita otorgado
alos sindicatos en el art. 20.4 LRJS , a que “ejerciten un interés colectivo en defensa de los
trabajadores y beneficiarios de la seguridad social”.

NOVENO.- Aplicacion al supuesto enjuiciado consistente en | itigio entre un afilia-
do que ha sido sancionado con la expulsion y el Sindicato.- 1.- Entendemos que, -- con
fundamento en la jurisprudencia de esta Sala y en la normativa, constitucional (en especial,
antes trascritos arts. 7'y 28.1 CE), organica (en especial, los antes trascritos arts. 2y 4.2
LIS0S) y ordinaria, sobre libertad sindical, con reflejo en la regulada actuacion del sindicato
en el proceso social --, en los litigios, como el ahora enjuiciado, entre un afiliado que ha sido
sancionado con la expulsion y el sindicato sancionador al que pertenece, debe concluirse
que el Sindicato actua, no en defensa de sus posibles intereses particulares o privativos, sino
en ejercicio de interés colectivo (tanto del sindicato, puesto que su estructura interna y fun-
cionamiento deberdn ser democraticos y deben tener necesario reflejo en sus estatutos los
“requisitos y procedimientos para la adquisicion y pérdida de la condicion de afiliados”, como
del propio afiliado, dado que tiene derecho a afiliarse al sindicato de su eleccion y a no perder
tal derecho de vulnerarse los estatutos del sindicato elegido), por lo que como parte vencida en
el recurso de suplicacion no pueden imponérsele las costas procesales.
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2.- La jurisprudencia de esta Sala, -- precisamente en un recurso de casacion ordinaria
contra una sentencia dictada en instancia por la Sala de lo Social de un Tribunal Superior de
Justicia --, en un supuesto en el que se cuestionaba el plazo de caducidad para el ejercicio de
una accion impugnatoria de la sancion de expulsion de un afiliado a un sindicato que a su vez
era Secretario general de su Ejecutiva, se destaca el cardcter de interés colectivo de la accion,
razonando que << el acto de expulsion de un afiliado del Sindicato no debe configurarse, en
principio, a afectos impugnatorios, como un mero acto contrario a los estatutos sindicales sino
que debe calificarse, sin perjuicio de la resolucion de fondo que se adopte, como un posible
acto contrario a la ley, para cuya impugnacion no existiria plazo de caducidad y estaria sujeto al
referido plazo de prescripcion de un arlo, el que en el presente caso no habria transcurrido. En
esta linea interpretativa, aunque en relacion con los partidos politicos, recuerda la STC 56/1995
de 6-lll (con cita de las SSTC 218/1988 , 185/1993, 96/1994), que la sancidn de expulsion de un
asociado llevada a cabo contra los procedimientos y garantias que regulan los estatutos pueden
vulnerar derechos fundamentales de los afectados, como el acceso en condiciones de igualdad a
los cargos publicos, el derecho al honor u otros derechos de contenido econdmico. En efecto, el
derecho a sindicarse libremente y el derecho a afiliarse al sindicato de su eleccion son derechos
fundamentales ex art. 28 CE y como tales derechos fundamentales individuales, contenido esen-
cial del derecho de libertad sindical, se desarrollan en la LOLS en sus arts. 1.1 (derecho a sindi-
carse libremente) y 2.1.b (derecho a afiliarse al sindicato de su eleccion con la sola condicion de
observar los estatutos del mismo), por lo que para la impugnacion de los posibles actos contrarios
a tales derechos constitucionales cabe entender que no rige el referido plazo de caducidad de 40
dias aplicable a la impugnacion de los actos meramente contrarios a los Estatutos >>y que <<
la interconexion directa e inmediata entre la impugnacion del acto del expulsion y la privacion del
cargo sindical no permite en el presente caso efectuar una distincion de acciones a los efectos de
aplicar los distintos plazos impugnatorios >> (STS/IV 2-noviembre-1999 -rco 4225/1998).

3.- Entre las materias que es dable calificar como colectivas objeto de conocimiento por
el orden social se incluyen expresamente las cuestiones litigiosas que se promuevan “k) En
materia de régimen juridico especifico de los sindicatos, tanto legal como estatutario, en todo
lo relativo a su funcionamiento interno y a las relaciones con sus afiliados” (art. 2.k LRJS) y,
precisamente, ese cardcter de afectacion més alld de los limites del concreto acto impugnado,
se trasluce en las normas de competencia de Juzgados de lo Social, Salas de lo Social de los
Tribunales Superiores de Justicia y derivadamente de la de la Audiencia Nacional, en atencién
“al lugar en que se produzcan los efectos del acto o actos que dieron lugar al proceso” (arts.
6.1, 7.ay 8.1 LRJS); preceptos sobre el alcance de los efectos del acto sindical impugnado
que han sido objeto de andlisis por esta Sala, entre otras, en sus SSTS/IV 26-marzo-2001 (rco
4363/1999, Pleno) y 6-octubre-2015 (rco 242/2014).

4.- Por los racionamientos expuestos, -- y en interpretacion del invocado como infringido
art. 235.1 LRJS , aun no en forma coincidente con la tesis del sindicato recurrente --, procede
estimar el recurso, casar y anular en este concreto extremo la sentencia de suplicacion recurri-
da dejando sin efecto la condena en costas efectuada al sindicato ahora recurrente. Sin costas
(art. 235.1 LRJS)./RL
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22 area fiscal

Comentarios de actualidad

sobre tributacion

Antonio Morillo Méndez
Abogado Tributarista
Ex-Inspector de Hacienda del Estado.

El gobierno en funciones, que tanto ha legislado cuando no lo era
en materias tributarias y no tributarias, nos ha dado un largo res-
piro durante los meses anteriores, por razones obvias. Entretanto,
venimos recogiendo criterios jurisprudenciales y doctrinales. Co-
mentabamos en la anterior revista un aspecto sobre el efecto in-
terruptivo de la prescripcion, materia sobre la que la legislacion va
recortando posibilidades a la jurisprudencia. Hoy nos referiremos a
una sentencia reciente del TS sobre causa no determinante de di-
lacion imputable al contribuyente. Aprovecharemos, ademas, para
tratar algo concreto sobre el tan traido y llevado tiro doble, habida
cuenta de la STS de 26 de marzo de 2015, que quiza no ha sido
demasiado reivindicada por los dedicados a la defensa en materia
tributaria. Ambas SS han sido redactadas por el mismo ponente y
se dictan para la unificacion de doctrina.

19) La sentencia del TS de 16 de marzo de 2016, en su FJ 5°,
siguiendo la postura previamente manifestada por la STS de 5
de julio de 2010 (rec. n° 4814/2007), que hace suya, sostiene
que “ ... es doctrina consolidada de esta Sala la que niega la
existencia de paralizacion imputable a la Administracion Tributa-
ria cuando el administrado es quien incumple los requerimientos
efectuados por la Inspeccion, puesto que la pasividad solo seria
achacable a la Administracion si el recurrente hubiese manifes-
fado que carecia de la documentacion reclamada desde que
se iniciaron los requerimientos (sentencias de 18 de marzo de
2009, casaciones 9000/03 y 9345/03, FJ 3°, en ambos casos).
Dice la sentencia ahora examinada que “ ... atendida la impo-

sibilidad manifestada por el representante de la recurrente, no

es procedente la imputacion de dilaciones desde la fecha de esa
manifestacion, ...”".

2°) La STS de 26 de marzo de 2015, Sala 32, recurso de casacion
para la unificacion de doctrina n° 1500/2013, viene a sentar varias
importantes conclusiones, que resumo a continuacion; 12, que la
teorfa del tiro doble solo es posible en el ambito administrativo,
porque no esta prevista en la LJCA, habida cuenta de que la sen-
tencia ha de respetarse en su contenido mientras no sea revoca-
da; y 22, que si bien la Administracion puede entrar a conocer de
nuevo, a partir de la decision de un TEA, el asunto controvertido,
sus posibilidades no son omnimodas, sino que vienen limitadas
por_diversos principios superiores, como son: a) la posible pres-
cripcion; b) la imposibilidad de reformatio in peius; ¢) Ia limitacion
de intereses de demora, inaplicables en la retroaccion; d) aunque
no concreta los efectos de tan interesante materia en los casos, a
los que alude, en que se alargue de manera excesiva el procedi-
miento por la retroaccion, entiendo que implicitamente podria re-
ferirse a otras posibles situaciones distintas de las explicitamente
recogidas, con tal de que medien causas basadas en los principios
de seguridad juridica, los actos propios, la buena fe del interesado
basada en claros precedentes administrativos, etc. Parece que el
TS matiza su postura inicial, indiscriminada y un tanto desabrida
para el contribuyente, de permitir a la Administracion que se equi-
voque hasta dos veces. La Administracion debe someterse a los
principios esenciales./RL
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