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“El ritmo de creacion de
Juzgados en Valencia es
desesperadamente lento”

Pedro Viguer,
Decano de los Jueces de Valencia.

Tras ser elegido Decano de los Jueces de Valencia
dijo usted que trabajaria para lograr mas medios y
mas juzgados y para mejorar la imagen de la Justi-
cia. ¢Qué resultados ha obtenido en este tiempo?

Enprimerlugar, loslogros conseguidos encuantoalamejora
del servicio publico del Registro Civil. Ya en el afio 2007
denuncié publicamente que su situacion en Valencia (como
en otras ciudades de Espaiia) era alarmante y que no se
estaba dando el servicio que demandaban los ciudadanos.
En este sentido, eran evidentes las largas colas que cada
mafiana circundaban la Ciudad de Justicia, imagen que
contrastaba con el entorno de modernidad de un edificio
tan emblematico. La situacion era particularmente grave
ya que es un servicio que utilizan absolutamente todos l0s
ciudadanos al referirse al estado civil de las personas. Hoy
la situacion ha cambiado radicalmente. Las largas colas
han desaparecido con la implantacion de |a cita previa por
Internet, la solicitud de certificaciones “on line” y sobre
todo con la creacion del Registro Civil n° 3, con lo que ha
mejorado notablemente el servicio al ciudadano. De hecho
las quejas por el deficiente funcionamiento del servicio
se han reducido drasticamente. Otro hecho positivo
ha sido la digitalizacion de todas las inscripciones de
nacimientos, matrimonios y defunciones desde 1950, lo
que ha contribuido a agilizar extraordinariamente la labor
burocratica del Registro Civil, actuacion que, todo hay que
decirlo, debioé hacerse hace muchos afios.

Se ha realizado un importante esfuerzo para
abrir las puertas de los Juzgados y dar a conocer

a la opinion publica la realidad actual de la
Administracion de Justicia y la precariedad de
medios con que trabajamos los Jueces.

Por otro lado, trabajamos en el proceso de unificacion
de criterios en los Juzgados de 12 Instancia para evitar
practicas procesales discordantes en la labor cotidiana de
los Juzgados civiles, aunque estos criterios —debatidos y
aprobados por la Junta de Jueces de Primera Instancia—
tienen un caracter meramente orientativo. Y ya los hemos
remitido, con una acogida muy favorable, a los Colegios
Profesionales de Abogados y Procuradores para su
conocimiento y difusion.

Finalmente, se ha realizado un importante esfuerzo para
abrir las puertas de los Juzgados y dar a conocer a la
opinion publica la realidad actual de la Administracion de
Justicia y la precariedad de medios con que trabajamos los
Jueces, algo totalmente desconocido para la mayor parte
de los ciudadanos apenas un afio atras. En este sentido,
periddicamente se han hecho publicas las estadisticas
de entrada de asuntos en los Juzgados valencianos, que
resultan muy significativas porque evidencian la preocupante
situacion que atraviesan, agravada por la crisis econdmica,
que estd afectando muy negativamente a la labor judicial
desde el punto de vista de la deseable calidad del servicio
que se presta a los justiciables y profesionales.

En fin, desde el Decanato hemos querido dar a conocer a
la opinion publica la situacion de los 6rganos judiciales,
transmitiendo las inquietudes de los Jueces valencianos
dado que en las condiciones actuales resulta muy dificil
trabajar con un minimo de dignidad y eficacia, y ello para
alcanzar el objetivo por todos anhelado, que es una justi-
cia agil y de calidad.

¢En qué necesita mejorar la Administracion de
Justicia?

Nadie dispone de una formula mdagica para modernizar el
sistema judicial espafiol de la noche a la mafiana, maxi-
me cuando ha sido secular el abandono de la Administra-
cién de Justicia por parte de los poderes publicos. Pero no
podemos ser conformistas ante esta situacion, porque se



pueden hacer muchas cosas, €so si, hay que reaccionar
y actuar con cierta premura, porque la situacion requiere
soluciones urgentes, maxime ahora, cuando se ha agravado
mucho mas con la crisis econdmica. Se suele decir que la
Administracion de Justicia ha sido el “hermano pobre” de la
Administracion, la gran olvidada de la democracia, y ello es
absolutamente cierto.

Sobre todo es necesario trabajar desde nuestras innegables
limitaciones —no somos politicos sino profesionales del
Derecho— para promover un cambio de mentalidad en
nuestros gestores publicos, para lo que es necesario que
de una vez por todas asuman que estamos hablando de un
servicio publico esencial para el funcionamiento del Estado de
Derecho, que requiere el mismo tratamiento presupuestario
que la Sanidad o la Hacienda Publica, cuyos medios materiales
ya los querriamos para nosotros en los Juzgados y Tribunales.

Pero los jueces, el Poder Judicial, poco pueden hacer ya que
carecen de autonomia presupuestaria y dependen, en cuanto
a organizacion y medios, de los otros Poderes del Estado.
No es de recibo que se dedique en Espafia un 1% de los
Presupuestos Generales del Estado a la Justicia cuando en
la mayor parte de los paises europeos el porcentaje ronde el
3 0incluso el 4%. No es admisible tampoco que el nimero
de Jueces en Espafia (10 por cada 100.000 habitantes)
sea muy inferior a la media europea (20 jueces por cada
100.000 habitantes) y que estemos muy por detras de

paises como Grecia, Portugal, Rusia o Rumania, solo por
delante de paises como Armenia, Azerbayan o Malta. Y en
nuestro pais las desigualdades también son patentes, de
hecho el numero de Jueces en la Comunidad Valenciana (la
tercera por la cola) es de 8’99 por cada 100.000 habitantes
frente a los 14 de Asturias, por ejemplo. Es necesario que los
politicos asuman de una vez por todas que debe invertirse
en Justicia (los ciudadanos ya lo han asumido hace tiempo),
gvitar que los Juzgados funcionen como auténticas islas,
con sistemas informaticos obsoletos, sin conexion entre si,
lo que impide disponer de la informacion necesaria para
resolver acerca de la situacion de las personas que son
puestas a disposicion de los Jueces, en especial en el orden
penal, por lo que es ineludible y urgente el incremento del
ndmero de Jueces, y al mismo tiempo, la implantacion, de
una vez por todas, de la oficina judicial cuya regulacion
legal basica se introdujo en la LOPJ ya en el afio 2003 a
pesar de lo cual han transcurrido seis afios sin que nada se
haya hecho para su implantacion efectiva. Finalmente, debe
determinarse cual debe ser la carga de trabajo asumible en
cada Juzgado si se pretende una Justicia de calidad, porque
no puede ser indiferente que un Juzgado asuma 1.000,
1.500 0 2.000 asuntos cuando en realidad deberia conocer,
como maximo, de 500, que es lo que sucede hoy dia, a
pesar de que el Consejo General del Poder Judicial tiene
establecidos desde hace afios los denominados modulos de
entrada, que sistematicamente no se cumplen, porque son
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meramente orientativos. Si se pretende que el Juez actue
con responsabilidad (se debe responder de aquello que se
puede controlar), y que dedique a cada asunto el estudio y el
tiempo que merece, debe efectuarse dicha delimitacion de
la carga de trabajo que puede y debe asumir cada Juzgado
con el consiguiente incremento en el nimero de Jueces a
fin de asumir el exceso.

¢ENn qué necesita mejorar la Administracion de
Justicia?

Muy poco se ha conseguido tras las protestas de los Jueces y
la historica jornada de huelga del 18 de febrero de 2009, que,
todohay que decirlo, tenia por objeto exclusivamente exigir alos
responsables politicos las reformas e inversiones necesarias
para mejorar la precaria situacion de la Administracion de
Justicia dejando de lado otras reivindicaciones de indole
profesional, corporativa o retributiva. En efecto, aunque el
talante y la actitud del nuevo Ministro de Justicia merece
una valoracion positiva, y se han conseguido algunos
avances (se plantea la implantacion de la oficina judicial a
lo largo de 2010, la creacion de la figura de los Jueces de

adscripcion territorial —que son jueces de carrera— para
refuerzos y sustituciones de cierta duracion, la supresion del
traslado forzoso por ascenso, la modernizacion tecnologica
y la interconexion informatica de los Juzgados, el estudio de
reformas procesales para la reduccion de la litigiosidad, etc.)
lo bien cierto es que las tres principales reivindicaciones del
colectivo judicial, las que podriamos calificar de nucleares
0 estructurales, siguen sin ser atendidas, cuales son el
sustancial incremento del nimero de jueces para acercarlo a
la ratio europea, la concrecion y delimitacion de la carga de
trabajo asumible de cada drgano judicial y el incremento de la
partida de los Presupuestos Generales del Estado destinada
a Justicia, como ya he expuesto al responder a la anterior
pregunta. Somos conscientes de que el panorama economico
hoy por hoy no es el mas propicio para este tipo de medidas,
pero es evidente que la grave situacion por la que atraviesa
la Administracion de Justicia debe considerarse como
una cuestion de Estado que requiere soluciones urgentes
aunque légicamente en el marco de un periodo de tiempo
razonable que podria rondar los cinco o seis afios, lo que
inexcusablemente debe conducir a un Pacto de Estado en el
que se impliquen las formaciones politicas mayoritarias.



Hablenos del Proyecto de Ley de Reforma de la
Legislacion Procesal para la Implantacion de la
Nueva Oficina Judicial.

La implantacion de la oficina judicial abandonada a pesar de su
regulacion en la Ley Organica del Poder Judicial desde 2003,
requiere un cambio radical de la organizacion judicial espariola,
que en la nueva oficina judicial estara sustentada en grandes
servicios comunes encargados de la gestion y tramitacion
de asuntos en el plano estrictamente de gestion procesal.
Ello requiere reforzar el papel de los Secretarios Judiciales
como jefes y gestores de dichas macrooficinas y también
modificar numerosas leyes procesales para la implantacion de

Los Graduados Sociales como expertos en rela—
ciones laborales y profesionales ius—laboralistas,

cumplen una funcion esencial en el ambito socio-
juridico—laboral y muy concretamente su labor en
el proceso laboral.

esta nueva organizacion judicial superando el decimondnico
concepto del Juzgado aislado e integrado por un nimero
limitado de funcionarios (normalmente entre ocho y diez). Estas
reformas deben llevarse a cabo con sumo cuidado para no
desnaturalizar la labor de los jueces, ni arrebatar a 1os mismos
funciones que les son exclusivas, pues exclusiva de los Jueces
es la funcion jurisdiccional. Para ello es preciso deslindar
con sumo cuidado lo que es estrictamente jurisdiccional de
la mera gestion procesal, y es por ello que dicha reforma ha
suscitado una encendida polémica, por ejemplo, en materia de
sefialamientos, ya que 1os jueces entendemos que no pueden
quedar libremente en manos de los secretarios judiciales bajo
el control del Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Justicia,
ni atribuir a los mismos funciones estrictamente judiciales
como la admisién a tramite de las demandas, el despacho de
gjecucion, etc. actuaciones que siempre deben acordarse en
virtud de resolucion judicial. En suma, la reforma es necesaria
para adaptar las normas procesales a la nueva oficina judicial,
pero debe extremarse el celo para que la misma no sea
aprovechada como excusa para desapoderar a los Jueces de
funciones que les son propias e indelegables.

¢Como esta afectando la crisis econdmica a la
actividad judicial?

De forma muy negativa. Creo que tres ejemplos pueden
ayudar a comprender en qué medida se ha visto agravada
en los dos dltimos afios la ya de por si sobresaturada
situacion de los Juzgados. En este sentido, los Juzgados
Mercantiles han visto incrementada la entrada de asuntos
en el periodo 2006-2009 en un 152% vy actualmente
triplican el mddulo de entrada que es de 350 asuntos, ya
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que en 2008 se registraron aproximadamente 950 asuntos
por Juzgado y se prevé que en 2009 la entrada ascienda a
1.300 asuntos para cada 6rgano judicial lo que supondria
practicamente cuadriplicar el mddulo. Solo en materia de
concurso de acreedores el incremento ha sido espectacular
en dicho periodo, nada menos que un 630%, lo que es
una auténtica barbaridad. En los Juzgados de 12 Instancia
el aumento de asuntos durante el periodo 2006-2009 es
de un 72% y el nimero estimado de procedimientos que
se ingresaran en 2009 por Juzgado es de 2.452 asuntos,
un 144% por encima del modulo de entrada, situacion
totalmente inaceptable se mire por donde se mire; e igual de
complicada es la situacion en el orden jurisdiccional social,
donde el incremento en el mismo periodo ha sido de un
79,5% y se superan los modulos de entrada en un 121,3%,
saturacion que, entre otras cosas, es particularmente grave
impide tramitar las demandas de despido en el plazo legal
de 60 dias con el consiguiente gasto adicional para el
Estado en salarios de tramitacion.

A pesar de la situacion descrita, el ritmo de creacion de
Juzgados en la ciudad de Valencia (también en el resto
de Esparia) es desesperadamente lento. En el afio 2009
se crearan tan solo tres Juzgados, cuando segun célculos
realizados con arreglo a las estadisticas del Decanato y
los mddulos de entrada del CGPJ hoy harian falta ya 38
Juzgados (actualmente son 104 los Juzgados existentes
en la ciudad de Valencia).

Por tanto, no es que no se hayan adoptado medidas por
el Ministerio y las Comunidades Autonomas desde las
protestas de jueces y magistrados y la huelga de 18 de
febrero de 2009, es que la situacion es exactamente la
misma que la que habia el afio pasado, o el anterior, nada
ha cambiado, salvo que es cada vez mas extendida la
conviccion de que es necesario actuar, y rapido. Conviccion
que se esta convirtiendo en un clamor.

Son muchas las autoridades que se han
manifestado a favor de que los Graduados
Sociales estén autorizados a presentar recursos
de suplicacion, ;qué opina usted?

Si esta reconocida legalmente, como lo esta, la indiscutible
capacitacion de los graduados sociales para representar
y asistir a los trabajadores y las empresas en materia de
derecho del trabajo y seguridad social en la instancia, ante
los Juzgados de lo Social, no parece comprensible que se
les niegue su intervencion en el recurso de suplicacion, en
cuya preparacion frecuentemente intervienen en la prac-
tica, por mucho que se trate de un recurso de caracter
extraordinario.
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¢Qué opinion le merecen estos profesionales?

Los Graduados Sociales como expertos en relaciones
laborales y profesionales ius—/aboralistas, cumplen una
funcion esencial en el ambito socio-juridico-laboral vy
muy concretamente su labor en el proceso laboral es
especialmente relevante yaque ostentanlarepresentacion
enjuicio, aplican sus conocimientos técnicos en la ciencia
del derecho laboral y social, responden a las pretensiones
odictamenes adversos, situandose a favor de los derechos
de sus representados, patrocinandolos, argumentando
en defensa de sus pretensiones, contraalegando frente
a los argumentos vertidos de adverso, protegiéndolo en
definitiva, mediando, haciendo uso del derecho, pidiendo
y postulando en el pleito ante el Juzgado o Tribunal,
realizando en definitiva la auténtica direccion técnica del
pleito.

No parece comprensible que a los Graduados
Sociales se les niegue su intervencion en el
recurso de suplicacion, en cuya preparacion

frecuentemente intervienen en la practica, por
mucho que se trate de un recurso de caracter
extraordinario.

¢Qué opina de la evolucion de la profesion de
Graduado Social y de su Colegio Profesional?

Sin duda transcurridos 50 afios desde la creacion de
los Colegios de Graduados Sociales, es indudable la
implantacion social de la profesion, que paulatinamente
y con el quehacer diario ha cobrado un importante
protagonismo en la vida social y juridica, con 25.000
Graduados Sociales hoy en Espafia que gestionan la
mayor parte del asesoramiento laboral de la pequefia y
mediana empresay las prestaciones a los beneficiarios de
la seguridad social y cuya intervencion es particularmente
relevante en la prevencion de riesgos laborales y en los
pleitos que se desarrollan ante los Juzgados de lo Social,
participando como asesores y representantes de las
partes en un elevado porcentaje de los mismos. Resta
ahora a través de los Colegios Profesionales, consolidar
el trabajo realizado durante tantos afios continuando la
labor desarrollada pero orientandola ahora a los retos
de futuro, aprovechando la exhaustiva formacion de los
Graduados Sociales en materia laboral y de seguridad
social en aras a la modernizacion y fortalecimiento de
la profesion, profundizando en su futuro, en su esencial
papel como técnicos sociolaborales en la busqueda de
nuevos retos ampliando el campo de sus atribuciones
y potenciando su intervencion en cuestiones tales
como en el de la externalizacion de los servicios a
empresas, en materia de regularizacion de extranjeros,
en los expedientes concursales, promocionando las
especializaciones en materia de recursos humanos,
prevencion de riesgos laborales, auditores laborales, sin
olvidar las posibilidades que ofrece el marco juridico-
laboral de la Unidn Europea, y sin dejar de lado la lucha
por conseguir el reconocimiento de su papel en la
asistencia juridica gratuita y de la cada vez mas anhelada
consecucion de la titulacion superior. / RL
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Comentarios de actualidad

sobre impuestos
Junio de 2009

Acaba de publicarse en el BOE la Orden EHA/1658/2009, de
12 de junio, por la que se establecen el procedimiento y las
condiciones para la domiciliacion del pago de determinadas
deudas cuya gestion tiene atribuida la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria. Como muchos de los colegiados
tienen interés en la materia, porque presentan declaraciones
tributarias por encargo de tercero, llamo la atencion sobre
tan importante cuestion practica, no solo recomendando la
lectura de la citada disposicion, sino ampliando en lo posible,
hasta donde se conoce en el momento de cierre de estos
comentarios, informacion sobre el asunto. Ldgicamente,
mayores y mas rapidas posibilidades comportan mas inten-
sas responsabilidades, como veréis.

Para desarrollar lo establecido en la misma, y precisar
determinados puntos de detalle de la realizacion completa
del sistema, se va a publicar en breve una Resolucion que
regule el pago telematico, que al parecer ya esta firmada
por el Director, y que sustituya y derogue la de 26 de julio de
2006. Las novedades mas importantes de contenido de la
misma seran las siguientes:

12, Posibilidad de que la orden de adeudo se realice por el asesor
del interesado, sobre la cuenta de dicho interesado.

27, Para utilizar dicha posibilidad, es necesario que el orde-
nante (asesor) esté previamente apoderado por el obli-
gado tributario y que tal poder se incorpore al Registro de
Apoderamientos de la Agencia Tributaria.

37, Ello comporta, Idgicamente, que los asesores ordenantes
puedan realizar la presentacion de las autoliquidaciones,

42,

52,

6.

7.

11_area fiscal

Antonio Morillo Méndez

Abogado Tributarista
Ex—Inspector de Hacienda del Estado

asi como realizar cargos en cuenta de sus clientes en
los pagos telematicos hasta la finalizacion del plazo o el
momento preciso que se disponga, con tal de que consten
apoderados previamente.

En el Anexo VI de la Resolucion se regulara el tramite
especifico de “pago de deudas gestionadas por la AEAT
mediante ordenacion telematica de adeudos directos en
cuentas de titularidad del poderdante”.

La Resolucion esta previsto que entre en vigor el proximo
dia 1 de julio de 2009, por lo que previsiblemente podra
utilizarse para realizar pagos del segundo trimestre de
2009, o del Impuesto sobre Sociedades, autoliquidacion
anual correspondiente a 2008. Para entonces la Renta
habra quedado atras.

Segun el apartado undécimo de la Resolucion, la aplica-
cion del pago mediante este sistema se condicionara a
que cada EECC remita comunicacion al Departamento de
Informatica Tributaria en la que manifiesten expresamente
haber adaptado sus sistemas para llevar acabo correcta-
mente las citadas operaciones.

El poder se puede realizar por Internet en el caso de
personas fisicas con certificado electronico. En el
resto de casos, incluido el de las personas juridicas, el
apoderamiento se debe efectuar “apud acta” ante la
propia AEAT, o mediante poder especifico ante Notario,
que expresamente indique el tramite especifico por el que
se apodera, que se sefiala en el apartado 3, relativo a
“pago de deudas gestionadas por la AEAT”.

; Quieres

chn ectar

tu despacho con el manana
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Traslado oficina de extranjeros

La Oficina de Extranjeros (OUE 1) ha sido trasladada desde su ac-
tual ubicacion en la calle de Los Maestres niimero 2, a un nuevo
local situado en el cruce de la calle Diputada Clara Campoamor con
la calle Motilla del Palancar nimero 23.

La oficina abri sus puertas al publico el pasado martes dia 16 de junio.

Catedra de salud laboral

El pasado 23 de junio se celebrd en el Salon de actos de ADEIT,
la Mesa Redonda “Posibles soluciones para la reduccion del
absentismo. Contraste de experiencias”, dentro de la catedra
Salud Laboral “Absentisimo Laboral. Causas y Soluciones”, en la que
el Presidente de esta Corporacion Profesional, llmo. Sr. D. Ricardo
(Gabaldon Gabaldon participd como Ponente de la Mesa Redonda.

Libro gratuito “Expedientes
de Regulacion de Empleo”

Esta Corporacion profesional ha editado un libro sobre “Expedientes
de Regulacion de Empleo”. Cuyo autor es D. Angel Blasco Pellicer.
La edicion se realizo en colaboracion con la editorial Tirant lo Blanch
y es totalmente gratuito para todos nuestro colegiados.

El libro introduce las novedades legislativas mas recientes en esta materia.

El mencionado libro esté a disposicion de todos los colegiados en
Secretaria del Colegio, hasta agotar existencias.

BIBLIOTECA SALA JUZGADOS

>
>
>
>
>
>
>
>
>
>

relaciones laborales

Resolucion pago telematico AEAT

En breve se procedera a publicar en el BOE la Resolucion de pago te-
lematico que el Director de la AEAT ha firmado con fecha 3 de junio.

Esta Resolucion viene a sustituir a la Resolucion de 26 de julio de
2006 y la principal novedad que incorpora es la posibilidad de que, en
los pagos telematicos mediante cargo directo en cuenta de titularidad
del obligado al pago, la orden de adeudo también pueda ser realizada
por una persona distinta de éste en la pagina web de la AEAT.

Por razones de seguridad es requisito imprescindible que el ordenante (ge-
neraimente gestor 0 asesor) se encuentre previamente apoderado por el
obligado para la realizacion de este tipo de operaciones y que dicho apode-
ramiento figure incorporado al Registro de apoderamientos de la AEAT.

Envio de periodos de suspension
para empresas con ERE

El INEM nos informa que las reanudaciones de prestaciones para
EREs de suspension se puede hacer por medio de la aplicacion web
Certific@2 , a la que se puede acceder desde la web del INEM ( www.
inem.es ). Para poder entrar en esa aplicacion es necesario utilizar la
clave de acceso a Contrat@ (en la web se explica como obtenerla) o
bien utilizar un certificado digital de la empresa.

Esta aplicacion puede tener el inconveniente de exigirle a las empre-
sas mandar los datos en un formato muy particular (XML), desde la
Subdireccion Provincial de Prestaciones de Valencia nos indican que
estan preparando una aplicacion Excel para facilitar a las empresas
la generacion de los ficheros XML que se remitirian por medio de la
aplicacion Certific@2. No obstante, muchos programas de néminas
ya estan preparados para generar estos ficheros.

> Jornada

El pasado 3 de junio se celebrd en la Fundacion Bancaja una
jornada sobre los Expedientes de Regulacion de Empleo que
contd como ponente con el Catedratico de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Valencia, Angel Blasco Pellicer.




La charla fue organizada por el IVES, del Excmo. Colegio Oficial
de Graduados Sociales de Valencia y con la colaboracion de
la editorial Tirant lo Blanch y su inauguracion corrié a cargo
del Presidente del Colegio Oficial de Graduados Sociales de
Valencia, Ricardo Gabaldon y de Salvador Vives, como Director
General de Tirant lo Blanch.

A todos los asistentes se les hizo entrega de un ejemplar del
libro “Expedientes de Regulacion de Empleo”, editado por
Excmo. Colegio Oficial de Graduados Sociales de Valencia con
la colaboracion de la editorial Tirant lo Blanch.

> Curso

Los dias 8,9 y 10 de junio se celebrd en el aulario del Colegio
Oficial de Graduados Sociales de Valencia la cuarta edicion del
curso “Arqueros de la palabra”, que tiene por objetivo dotar de
un mejor manejo de la dialéctica a los asistentes.

Las clases corrieron a cargo de Maty G. Tchey, licenciada
en Giencias Politicas y Sociologia, diplomada en Técnicas de
Expresion y Oratoria y en Técnicas para hablar bien en publico.

El curso, organizado por el IVES, fue inaugurado por la Vocal
de formacion de la Junta de la Gobierno del Colegio Oficial de
Graduados Sociales de Valencia, Mayte Alcaraz.

> Jornada

El pasado 12 de junio se celebrd en el Salon de Actos del Colegio
Oficial de Graduados Sociales de Valencia una jornada para
analizar la Reforma Concursal. La charla, organizada por el IVES
(Instituto Valenciano de Estudios Sociales) del Excmo. Colegio
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Oficial de Graduados Sociales de Valencia con la colaboracion
de la editorial Aranzadi, contd con la presencia de Salvador Vilata
Menadas, Doctor en Derecho. Magistrado del Juzgado Mercantil
n® 1 de Valencia y José Bonet Navarro, Profesor Titular de Derecho
Procesal en la Universidad de Valencia.

La jornada fue inaugurada por el Presidente del Colegio Oficial de
Graduados Sociales de Valencia, Ricardo Gabalddn y el Secretario
General de la entidad colegial, Eufrasio Requena.

> Jornada

El pasado 18 de junio tuvo lugar en el Salon de Actos del Colegio Oficial
de Graduados Sociales de Valencia una charla informativa sobre las
novedades en las cuentas anuales en el Registro Mercantil.

Los ponentes fueron Vicente Perera Navarro, oficial encargado de los
departamentos de libros y cuentas del Registro Mercantil de Valencia y
Javier Navarro Diaz, coordinador del Registro Mercantil de Valencia.

La jornada, organizada por el IVES (Instituto Valenciano de
Estudios Sociales) del Excmo. Colegio Oficial de Graduados
Sociales de Valencia y con la colaboracion de Camara Valencia,
fue inaugurada por la Vocal del Colegio Oficial de Graduados
Sociales de Valencia, Elvira Rojas Argudo.
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En el Ultimo Pleno del Consejo Valenciano de Graduados
Sociales, celebrado el pasado 20 de mayo, tomaron pesesion
como consejeros Carmen Pleite Broseta—que asumira el cargo
de secretaria— y Rafael Vidal Ferri. Pleite y Vidal sustituyen a
Carmen Vallés del Rio, que tras una larga trayectoria como
miembro del Consejo, habia asumido hace dos afos el cargo
de secretaria y José Luis Navarro Llorca, quien continuara
con su cargo como vicepresidente del Colegio de Alicante.

Carmen Pleite jura su cargo.

> Jornada

Carmen Pleite Broseta es vicesecretaria del Colegio Oficial
de Graduados Sociales de Valencia y directora de la revista
Relaciones Laborales, asi como vocal de la consultoria de
la web www.cograsova.es. Por su parte Rafael Vidal Ferri,
vocal no ejerciente del Colegio Oficial de Graduados Sociales
de Alicante, ha trabajado durante un largo periodo como
Subinspector de Empleo.

Rafael Vidal, jura el cargo ante el presidente del Consejo Valenciano.

El Salon de Actos del Colegio Oficial de Graduados Sociales
de Valencia fue sede el 26 de junio de una jornada sobre la
facturacion electronica y la certificacion electronica.

Los ponentes fueron Ignacio Davo, Delegado Camerfirma
Comunidad Valenciana y Carlos de Cézar, Jefe TIC de
Camara de Comercio de Valencia.

La jornada, organizada por el IVES (Instituto Valenciano
de Estudios Sociales) del Excmo. Colegio de Graduados
Sociales de Valencia y Camara Valencia, fue inaugurada
por José M? Galddn Estefano, Vicepresidente 2° Colegio
Graduados Sociales de Valencia.
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V CURSO ARQUEROS
DE LA PALABRA:
COMUNICACION PARA
EL EXITO

De 15 a 21 horas.

Aulario del Colegio

150 € colegiados

D2, Maty G. Tchey, Licenciada

en Ciencias Politicas y Sociologia.
Diplomada en Técnicas de Expresion
y Oratoria (ESIC) y en Técnicas

para hablar bien en publico (UPV).
Formadora de formadores GVA. Coach.
Profesor Dr. José Bonet Navarro,
Profesor Titular de Derecho Procesal
en la Universidad de Valencia.

| CURSO CONECTA
HABLANDO
“ADAPTARSE AL
CAMBIO”

De 15 a 21 horas.

Aulario del Colegio

70 € colegiados

D?. Maty G. Tchey, Licenciada

en Ciencias Politicas y Sociologia.
Diplomada en Técnicas de Expresion
y Oratoria (ESIC) y en Técnicas

para hablar bien en publico (UPV).
Formadora de formadores GVA.
Coach.

JORNADA NOVEDADES
LEGISLATIVAS DE
SEGURIDAD SOCIAL

Inicio 16.30 horas.

Fundacion Bancaja

15 € colegiados

* Este importe serd para sufragar los
gastos de Gestion del Colegio.

D. Vicent Ferrer Pifieyro,
Responsable del Departamento de
Asesoria Juridica Interna de Mutua
Intercomarcal.

D.Gonzalo Marquez Pérez,
Coordinador del Departamento de
Asesorfa Juridica Interna de Mutua
Intercomarcal.

Organiza: IVES
MUTUA INTERCOMARCAL

I JORNADAS
VALENCIANAS
DE RELACIONES
LABORALES

Jueves 5 (de9a14h/16a19h)
Viernes 6 (de 9.30 a 14 h.)
Ciudad de la Justicia

Colegiados 50 €

Estudiantes 26 € + 24 € (tasas
expedicion certificado)

150 € Otros

XI DERECHO PROCESAL
LABORAL

De 16.30 a 20.00 horas.

Salon de Actos del Colegio

100 € colegiados

limo. Sr. D. Jaime Janini Baeza,
Magistrado-Juez del Juzgado de lo
Social n°. 2 de Valencia.

limo. Sr. D. José Ramén Hernan-
dez Dolz, Secretaria Judicial. Juzga-
do de lo Social n°. 15 de Valencia.
litre. Sra. D?. Sagrario Plaza Gol-
vano, Secretaria Judicial. Juzgado
de lo Social n°. 15 de Valencia

litre. Sr. D. Lorenzo Navarro
Lorente, Secretario Judicial.
Juzgado de lo Social n°. 12 de
Valencia.

Coordina:

litre. Sra. D2, Isabel Manglano Die,
Secretaria Judicial.

Servicios Comunes del Decanato de
los Juzgados de Valencia.

pelaya



Informacion elaborada por

LA DIMISION PRESENTADA POR UN
TRABAJADOR COMO CONSECUENCIA
DE UN TRASTORNO MANIACO
DEPRESIVO NO SURTE EFECTOS

El Tribunal Superior de Justicia de Catalufia ha
anulado la dimision presentada por un traba-
jador en su empresa, como consecuencia del
trastorno maniaco depresivo que sufria en ese
momento. La Sala cree que al aceptar la em-
presa dicha renuncia, se esta produciendo un
despido tacito y, por ende, improcedente.

Al dia siguiente de iniciar una baja laboral por
un trastorno depresivo, el actor comunicé a la
empresa su dimision por motivos personales.
El Tribunal reconoce que una de las causas de
extincion del contrato de trabajo es la renuncia
del trabajador, una vez la ha hecho llegar a la
empresa, sin que quepa revocacion alguna. No
obstante, en este caso, el trabajador presento a
primeros de mes un estado hipomaniaco como
manifestacion de un trastorno bipolar. Segun el
psiquiatra, este estado hizo que el actor per-
diera el sentido de la realidad, tuviera delirios
de grandeza y tuviera limitada su capacidad de
juicio, “a causa de un animo euférico y una co-
rrompida estimacion de las propias capacida-
des, con conductas de riesgo”. De esta forma,
el psiquiatra entendié que la renuncia se debid
a su estado psicologico, por lo que segun la
Sala, su voluntad estaba “viciada” y “no tenia
validez ni podia producir efectos juridicos”.

A pesar de que la empresa recibié un informe
médico en el que se hizo constar que la dimi-
sion se habia producido sin estar el trabajador
en plena capacidad mental, rechazo la peticion
de readmision. Segun la Sala, si bien el empre-
sario no realizo ninguna manifestacion unilate-
ral de despido, limitandose a aceptar la peticion
de baja, “el hecho de no dejar ésta sin efecto
cuando tuvo conocimiento de las circunstan-
cias psiquicas concurrentes en el momento
en que el trabajador formuld su dimisién y no
readmitirlo es constitutiva de un despido tacito
que ha de ser declarado improcedente”.

LAS EMPRESAS APUESTAN
MASIVAMENTE POR LOS EMPLEOS DE
CORTIiSIMA DURACION

El mercado de trabajo no sdlo esta dividido entre
empleados indefinidos y temporales, sino que
entre los contratados de forma temporal des-
tacan los trabajadores que tienen ocupaciones

de cortisima duracion. La precariedad laboral
mas absoluta que se aleja paulatinamente del
modelo de economia sostenible que pretende
el Gobierno, con trabajadores formados y es-
tabilidad en el empleo. Este es el dato: el afio
pasado se hicieron 4,7 millones de contratos
con una duracion inferior a un mes. Incluso, de
esta cifra, 2,7 millones duraron menos de una
semana. Por lo tanto, cerca de un tercio de los
16.681.237 contratos que se hicieron en 2008
fueron de “cortisima duracion”.

El porcentaje asciende al 40%, aproximada-
mente si elevamos la duracion maxima del
contrato a los tres meses, con 6.746.262. El
dato significa necesariamente que puede ha-
ber personas encadenando varios de estos
contratos temporales a lo largo del afio. Por
ejemplo, 600.000 trabajadores tuvieron de
media tres contratos de menos de treinta dias.
0, dicho de otra manera, no trabajaron mas de
tres meses a lo largo del afio.

Estas son las conclusiones del informe sobre
la evolucion de la contratacion presentado
por Luis Toharia, catedratico de Fundamentos
del Andlisis Econémico y uno de los mayores
especialistas del mercado de trabajo, en una
ponencia sobre la crisis econémica presentada
ante la Fundacion Alternativas.

Todos estos datos reflejan dos cosas funda-
mentalmente: la importancia que tienen muchos
sectores en la economia espafiola, y que fun-
cionan con contratos de corta, o cortisima dura-
cion, como la construccion, los servicios inmo-
biliarios, la hosteleria, el turismo, los servicios de
ayudas a las empresas o la agroalimentacion.
Y, en segundo lugar, que con esta estructura
laboral dificilmente las familias van a impulsar
el consumo, porque pocos se atreven a adquirir
compromisos de gasto a medio y larga plazo.

Toharia se pregunta si la precariedad laboral se
debe a los elevados costes del despido, y la res-
puesta es negativa. Segun sus palabras el coste
del despido no es un elemento importante para
la contratacion; la segmentacion del mercado
de trabajo (entre indefinidos y temporales) no
esta determinada por el coste del despido, sino
que es algo mas estructural, tiene que ver con
el tipo de tejido productivo. Asi por ejemplo, en
Catalufia y el Pais Vasco (regiones industriales)
hay mucha menos temporalidad que en la Costa
del Sol (zona turistica por excelencia).

Por su parte, Juan Francisco Jimeno, director
del Departamento de Investigacion del Banco
de Espafia opind durante estas jornadas que el
Gobierno debe ser mas activo en la negociacion
con la patronal y los sindicatos, y no renunciar a
tomar decisiones en el caso de desacuerdo.

Jimeno afirmé que la reforma laboral de la que
se deberia hablar ahora no tiene nada que ver
con los costes del despido, sino con una reforma
de la contratacion que proporcione mayor esta-
bilidad y productividad, e insinu6 que las ayudas
en las cotizaciones sociales deberian premiar a
las empresas con mayor estabilidad laboral.

EL CONGRESO APRUEBA LAS
CUATRO SEMANAS DE PERMISO DE
PATERNIDAD

Los padres tendran a partir de 2011 cuatro
semanas de permiso de paternidad después
de tener un hijo, en lugar de las dos actuales.
Esta medida ha sido aprobada por la Comision
de Igualdad del Congreso de los Diputados, con
competencia legislativa plena. Con ella se pre-
tende lograr una mayor conciliacion de la vida
personal y profesional y una mayor correspon-
sabilidad entre hombres y mujeres.

La Ley de Igualdad, aprobada en marzo de
2007, introdujo en Espaia el actual permiso de
paternidad de 15 dias exclusivo para el padre.
La norma preveia la gradual ampliacion hasta
las cuatro semanas a lo largo de seis afios, pla-
70 que se ha acortado con esta decision.

Eltexto de la proposicion indica que el permiso sera
ampliable en dos dias mas por cada hijo a partir del
segundo, en los casos de parto multiple. Ademas,
obliga al Gobierno a presentar ante las Cortes cada
afo un informe en el que se explique la acogida
que ha tenido esta medida entre los padres.

Asimismo, el Ejecutivo debera llevar a cabo, en
colaboracion con las comunidades auténomas,
campafias para dar a conocer la ampliacion de
este derecho e incentivar la distribucion a partes
iguales de las responsabilidades familiares en-
tre el padre y la madre.

En los tres primeros meses del ario, el Instituto
Nacional de la Seguridad Social gestion 87.804
prestaciones por maternidad y 69.347 de pater-
nidad, casi un 2,3% mas que el trimestre anterior.
Pero, aunque el nimero de padres que toman su
permiso vaya en aumento, las cifras demuestran
que alrededor del 20% decide renunciar a él.

LA CEOE PROPONE QUE LAS
PENSIONES DE VIUDEDAD

Y ORFANDAD DEJEN DE SER
CONTRIBUTIVAS

El secretario general de la CEQE, José Maria
Lacasa, ha propuesto en el Congreso “revisar
el caracter contributivo” de las pensiones de
viudedad y orfandad.

Durante su comparecencia ante la Comision
de seguimiento de los acuerdos del Pacto de
Toledo, el dirigente empresarial pidi6 que se
delimite “de manera mas precisa” la natura-
leza de las pensiones de viudedad y orfandad,
asi como que se “consolide” la separacion de
fuentes en la financiacion de los complemen-
tos a minimos de las pensiones.

En este sentido, sefiald que en 2009 las co-
tizaciones sociales supondran 4.096 millones
de euros, mientras que la aportacion del Es-
tado corresponde a 2.406 millones.



A su juicio, el sistema de la Seguridad So-
cial puede ser un “elemento penalizador del
empleo y la competitividad de las empresas”
en un mercado global, y recordd que las co-
tizaciones empresariales financian el 68%
de las prestaciones sociales comprometidas,
porcentaje que para las contingencias profe-
sionales alcanza el 100%. En este sentido,
denuncié que el aumento del 55% en los
complementos a minimos registrado desde
2002 no se ha visto acompariado de una re-
duccidn significativa del esfuerzo financiero
de las cotizaciones empresariales, frente al
compromiso alcanzado durante la Ultima re-
forma de la Ley de Seguridad Social, en 2006,
de financiarlo a través de impuestos.

Tampoco se ha reducido el “esfuerzo” de las
empresas en la financiacion de las politicas ac-
tivas de empleo y asegurd que hasta 2009 no
se ha producido “ni una aportacion” del Estado
en estas materias. Asimismo abogé por una
rebaja generalizada de cotizaciones a las em-
presas en lugar de “bonificaciones selectivas”.
En declaraciones a los periodistas tras su in-
tervencion, cifrd esta rebaja de en un 2%, que
no implicaria modificaciones tributarias.

Por altimo, incidi6 en la necesidad de abundar
en la solucion del problema del absentismo
laboral que supone uno de los principales
factores en la falta de competitividad de la
empresa espafiola, que achacé principalmen-
te la Incapacidad Temporal por Contingencia
Comun (ITCC), que en diez afios ha incremen-
tado el gasto generado en un 141% vy sus
beneficiarios en un 40%.

En ese tiempo, el coste por afilado al siste-
ma del Seguridad Social ha aumentado en
un 72%. “Algo mas de 1,2 millones de tra-
bajadores por cuenta ajena y 215.000 por
cuenta propia que no producen ninguno de
los dias del afio” sefiald Lacasa, quien explico
que esta cifra supone el 6,5% de la poblacion
trabajadora en Espafia.

PREMIAR LA ENTRADA EN UN ERE NO
ES DISCRIMINATORIO

El Tribunal Superior de Justicia de Madrid con-
sidera que una empresa que ofrecio una prima
de un 15% a los trabajadores que se apunta-
ran a un ERE, no discrimind al empleado que
no lo hizo y que, finalmente, fue seleccionado
para el expediente.

El trabajador que no se acoge a los incentivos
que ofrece la empresa para entrar en un ERE no
puede reclamar si, al final, la compafia le inclu-
ye en el Expediente de Regulacion de Empleo.
El Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de Madrid
estima que premiar la entrada en un ERE no es

discriminatorio, tal y como hizo esta empresa,
que asi lo pactd con el Comité de Empresa y lo
explico a sus trabajadores.

En este caso, el empleado descontento por
haber recibido un 15% menos que quienes se
acogieron al ERE voluntariamente demandd a la
empresa ante el Juzgado de lo Social nimero
21 de Madrid por discriminacion. Su peticion no
fue estimada y recurrié al TSJ de Madrid, que
tampoco le ha dado la razon.

El trabajador plantea dos cuestiones; primero, si s
discriminatorio que un empleado cobre mas que
otroy, en segundo lugar, alega desconocimiento del
plan social que proponia la empresa, argumentan-
do que la empresa incurrié en un defecto formal.

Sin embargo, la sentencia recuerda que el ERE
y los incentivos a la voluntariedad fueron fruto
del pacto entre el Comité y la empresa. Ade-
mas, destaca que el Comité es soberano para
negociar y que el ERE ofrece un amplio margen
de autonomia a los trabajadores y a la empresa
para que lleguen a un acuerdo.

EI TSJ de Madrid valora el acuerdo que se habia
alcanzado y la preocupacion de la empresa porque
se acogieran al incentivo los trabajadores: “Asiste
la razon a la demandada cuando afirma que el
Acuerdo trata de incentivar la adhesion voluntaria,
evitando a la empresa acudir a la designacion no-
minal, ya que el acuerdo final y la resolucion ad-
ministrativa favorecian la relacion nominativa. Con
ello se modula la gestion unilateral de designacion
de los afectados, primando la inclusion voluntaria,
lo que minimiza el efecto traumatico”.

La Sala no ignora que, “en una primera aproxima-
cion, pudiera apreciarse un cierto trato desigual,
pues si lo que se valora es la pérdida del puesto de
trabajo, el mismo valor tiene el del voluntario que el
del forzoso, resultando asi que aquél que no quiso
perderlo y es finalmente designado como forzoso
percibe ademds una indemnizacion menor”. Pero,
aclara: “La resultante final no es ésta, ni tampoco lo
querido y, no olvidemos, pactado por las partes y au-
torizado por la autoridad laboral”. “La cuestion se re-
suelve”, estima, “por la entrada del juego de las pro-
babilidades, alternativas y riesgo asumido por cada
parte”. Asi, prosigue, “la empresa, con la adhesion
voluntaria, asume el riesgo de un mayor coste eco-
nomico, pues si redondeamos el importe reclamado
por el actor (19.000 euros) y lo multiplicamos por
70 trabajadores voluntarios (de los 170 afectados),
resulta un total de 1.330.000 euros que la empresa
satisface de mas por lograr una adhesion voluntaria,
en un expediente que es forzoso, pudiendo aquélla
ser incluso completa, lo que supondria un importan-
te incremento, pues la patronal se comprometid a
aceptar las solicitudes presentadas, salvo cuando no
fuera posible por necesidades organizativas”.

La empresa, por tanto, que puede elegir y pagar,
renuncia a la primera alternativa pagando mas
para minimizar conflictividad y litigiosidad, e el
trabajador que decide no adherirse juega con la
posibilidad de no ser elegido y conservar su em-
pleo, con lo cual su apuesta es la diferencia en la
indemnizacion. El trabajador que decide extinguir
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su contrato renuncia a la posibilidad de apostar,
detalla. Lo que se valora no es la pérdida del
puesto, sino la probabilidad de conservarlo.

Por el contrario, concluye la sentencia “La acepta-
cién del demandante generaria un verdadero trato
desigual porque, de prosperar, contaria con mayo-
res alternativas que sus comparieros: la indemni-
zacién minima garantizada de partida, la apuesta
por la conservacion del puesto y, ante el fracaso
de su apuesta, la mayor indemnizacion como si se
hubiese adherido de forma voluntaria”.

EL 75% DE LAS EMPRESAS ESPANOLAS
PLANEA REDUCIR SU PLANTILLA EN LOS
PROXIMOS MESES

El 75% de las empresas espafiolas esta pla-
neando reducir su plantilla en los proximos
meses, a pesar de que ya se observan signos
de que los recortes de plantilla, de retribucion
y de beneficios se estan moderando, segun se
desprende de un el estudio ‘Dirigir en épocas de
incertidumbre’, realizado por Mercer. Ademas,
el 14% de las empresas en Espafia planean
grandes recortes (aquellos que afectan a mas
del 10% de la plantilla).

Por sectores econdmicos, el 76% de las em-
presas del sector industrial y tecnologico ya ha
reducido sus plantillas, frente al 69% del sector
financiero y el 67% de servicios profesionales.
De cara a o que queda de afo, el 68% de las
empresas industriales acometera recortes, asi
como el 67% de las tecnoldgicas.

A pesar de la crisis y los recortes, mas de un
tercio de las organizaciones a nivel mundial y
el 46% de las empresas espafiolas continuaran
contratando trabajadores cualificados, mientras
que otro tercio de las empresas a nivel mundial
(un 28% en el caso de Espafia) planea contratar
talento para remplazar profesionales.

Para controlar el coste de la mano de obra, el
13% de las compafiias espafiolas ya ha instituido
reducciones voluntarias de la jornada laboral con
una reduccion proporcional del salario, mientras
que el 14% lo ha establecido de manera obliga-
toria. Aproximadamente un nimero similar de or-
ganizaciones estd considerando realizar acciones
de este tipo en lo que queda de afio.

En cuanto a los presupuestos retributivos, el
40% de las empresas espafiolas piensa que
seran iguales a los de 2008, el 31% que seran
mayores y el 28% que seran menores. De he-
cho, el estudio asegura que es mayor el nimero
de empresas que ha congelado las subidas sa-
lariales o retrasado los aumentos que las que
han realizado recortes retributivos. De hecho,
en Espafia, el 62% de las empresas congeld los
salarios en 2008 a una parte de la plantilla, y el
32% congeld la retribucion a toda la plantilla.

Respecto al pago de los bonos anuales, el 67%
de las compafiias espafiolas pago bonos inferio-
res, frente al 13% que los pagd por encima de
la cifra de 2008.
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Otras formas de enfrentarse
a la crisis industrial

La crisis industrial que nos aqueja viene paliandose con mayor
0 menor acierto mediante la reduccion de 1a plantilla de las
empresas, de forma que son numerosas las empresas que
acuden a la realizacion de extinciones de contratos por via de
un E.R.E., por medio de despidos objetivos o, simplemente,
mediante despidos disciplinarios con el reconocimiento de su
improcedencia.

Estas medidas extintivas provocan el alto grado de desempleo
existente, y con ello su repercusion negativa en las arcas de la
Seguridad Social, sin olvidar la caida del consumo y los dramas
personales y familiares derivados de estas situaciones.

Sin embargo, no en todos los casos la unica solucion pasa
por la extincion contractual, ya que pueden darse casos en
los que la combinacion de medidas de empleo transitorias
(E.R.E’s de suspensidn) con otras medidas organizativas,
pueden evitar la pérdida de empleos, adaptando la situacion
empresarial a los recursos humanos disponibles. Para
ello es necesario en primer lugar que exista la voluntad de
ambas partes del contrato de trabajo para dar solucion a su
problematica, evitando la pérdida de empleos, y adaptando
Su organizacion a la situacion de crisis particularizadamente
observada.

Un buen ejemplo de ello, aunque el resultado no se haya
obtenido de la concordia de las partes, sino mayoritariamente
de la aplicacion del derecho, lo encontramos en el
procedimiento seguido por una empresa de La Rioja y de
su convalidacion posterior en el Juzgado de lo Social N°2 de
Logrofio y Sala de lo Social de Tribunal Superior de Justicia de
La Rioja. Entremos en el asunto.

La empresa cliente encomendd a AG&AG Bufete Laboralista
dos trabajos que consideraba vitales para poder resistir
la crisis industrial que el sector de la industria auxiliar de
automocion presentaba (aun lo hace) a finales del afo 2008,
sin posibilidad de realizar extinciones contractuales por
diversas razones y entre ellas las meramente econémicas.

Andrés Gonzalez Fernandez

Socio Director AG&AG Bufete Laboralista
Director Escuela Superior Estudios Laborales

Tras un primer intento de suspender los contratos de trabajo,
mejor dicho, de reducir la jornada de trabajo de 5 a 2 dias a la
semana hasta el 31 de mayo de 2009, que finalizd sin acuerdo
y con resolucion denegatoria de la Autoridad Laboral, se
alcanzd acuerdo con mayoria suficiente en el seno del Comité
para la realizacion de un E.R.E. de suspension de contratos, de
forma que hasta el 31 de mayo de 2009 se suspendieran los
contratos durante dos semanas consecutivas y se trabajase
la siguiente, realizandose tantos ciclos del mismo tenor, como
resultasen hasta la citada fecha. El personal de estructura
redujo su jornada en un 50%, en dias coincidentes con los
dias de inactividad del personal M.0.D. y M.O.I.

Por otra parte, la empresa en base a lo dispuesto en el
articulo 41 del E.T. puso en marcha el mecanismo legalmente
establecido de modificacion colectiva de las condiciones de
trabajo, siguiendo las pautas establecidas en el Convenio de
la Industria Quimica de aplicacion en la empresa y al objeto de
abandonar el sistema de rendimientos medidos y no medidos
por el que se venian rigiendo y por el cual los trabajadores
de M.0.D. y M.O.I. devengaban una prima de actividad por la
actividad 6ptima obtenida o estimada como tal. En definitiva,
la posicion de la empresa era la imposibilidad de mantener el
ritmo de actividad industrial derivado del sistema de trabajo a
rendimiento, que suponia un exceso de piezas fabricadas frente
a los requerimientos de sus clientes, con destino exclusivo a
incrementar el stock del almacén de producto terminado. Asi,
la empresa debia volver a trabajar a rendimiento normal (100
en sistema PN. o 60 en sistema Bedaux) sin que existiese
devengo alguno de primas a la produccion.

Seguido por todos sus tramites el procedimiento modificatorio
colectivo, las negociaciones no finalizaron con acuerdo,
por 1o que la empresa —respetando el preaviso legalmente
establecido- puso en marcha la medida.

Via conflicto colectivo, el Juzgado citado considerd que la
medida encaminada a reducir la produccion de la empresa



en las circunstancias acreditadas en el
E.R.E. acordado con la representacion
legal de los trabajadores, esta
justificada al derivarse de la grave
situacion econdmica y productiva, sin
que la medida adoptada carezca de
justificacion o sea arbitraria.

Recurrida la sentencia en suplicacion,
fue debidamente impugnado dicho
recurso, resultando sentencia de la
Sala de lo Social del Tribunal Superior
de Justicia, por la que el Alto Tribunal
considera que la medida encaminada a
disminuir la produccion es consecuente
con la medida acordada y autorizada
por la Autoridad Laboral en materia de
suspension de contratos y reduccion
de la jornada, ya que de no entenderse
asi nos encontrariamos ante una
incongruencia manifiesta.

De esta forma, se avala la medida
empresarial, que junto a los efectos
del E.R.E. permite adaptar los recursos
humanos existentes en la empresa a su
actividad industrial, no solo mediante la
suspension contractual, sino también por
medio de la regulacion de la actividad
en los dias de actividad, en los que los
trabajadores en régimen de retribucion
por el rendimiento —medido o acordado-
han pasado de trabajar a prima como
consecuencia de alcanzar el rendimiento
Optimo, a trabajar sin prima alguna
al reducirse su actividad y exigirseles
Unicamente el rendimiento normal.

Hubiera sido mas conveniente que la
medida no fuese impuesta por laempresa
ante el fracaso de la negociacion, sino
que hubiera sido fruto de un acuerdo,
pero para ello sera necesario que los
representantes de los trabajadores
admitan el reparto de la actividad entre
todos los componentes de la empresa,
evitando despidos que pueden resultar
innecesarios, aunque ello  suponga
pérdida de su poder adquisitivo de forma
transitoria en tanto persistan las adversas
circunstancias que gravitan sobre la
actividad industrial en nuestro pais.
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Articulo extraido del trabajo doctrinal

“Expediente de regulacion de empleo a instancia de los trabajadores
(un impuesto de empresas conserveras)” de José Javier Orcaray Reviriesgo.
Revista Justicia Laboral N.° 37. Lex Nova Febrero 2009.

La solicitud de extincion contractual colectiva a instancia de los
trabajadores no es una situacion comun en el dmbito de las
relaciones de trabajo, sin embargo, prevista en el ordenamiento,
puede ser un instrumento apreciable para solventar situaciones
de crisis empresarial y mantener expectativas de derechos. La
mecanica procedimental deja bastantes dudas al respecto
de la propia situacion de hecho y su prueba, de cudl sea la
gjecutividad de la medida adoptada, el sujeto que deba decidir
las extinciones concretas y los trabajadores afectados, asi como
la jurisdiccion competente para solventar las controversias.

El supuesto de hecho seria el siguiente: la solicitud de extincion
contractual a través de expediente de regulacion de empleo
(ERE), formulada por el representante de los trabajadores para
una parte de la plantilla de la empresa, viene motivada por la
falta de actividad desarrollada en la empresa en los Ultimos
afos (debida a la carencia de materia prima por cierre de
caladeros o disminucion de cuotas de captura, etc.), de la cual
deriva —a su juicio— una situacion de dificil reparacion para
los trabajadores como consecuencia directa de esa ralentizada
y deficitaria actividad productiva. Esta situacion habria dado
lugar a una drastica reduccion en el nimero de llamamientos a
los trabajadores fijos de caracter discontinuo (que suelen ser la
mayoria de los que prestan servicio en estas empresas) en los
tltimos arios, de forma que si cinco afios atras los trabajadores
eran llamados a la actividad para 200 dias dentro de la
anualidad, por ejemplo, en el Gltimo afio el total conjunto de
dias cotizados solo alcanzaria, pongamos, a 80, observandose
una paulatina disminucion del nimero de dias de actividad a lo
largo de ese periodo quinquenal. A decir del representante de
los trabajadores, de aqui deriva, obviamente, la imposibilidad
de que los trabajadores puedan acceder a las prestaciones por
desempleo de nivel contributivo en los periodos de inactividad
entre llamamientos, y solo en muy escasa medida al asistencial,
ante la evidente escasez de cotizaciones, situacion que
ademas resulta definitiva e irreversible dada la especializacion
de la produccion de este tipo de empresa y su posicion en el
mercado. Los trabajadores podrian incluso pensar que la falta
de toma en consideracion de medidas empresariales en cuanto
a la relacion concordante entre la efectiva actividad de la
plantilla y su dimension numérica puede esconder algun deseo
de mantener el estado de cosas, o de forzar la salida voluntaria
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de alguno de aquellos, o incluso, tratdndose de empresario
persona fisica (si fuera el caso), intentar alcanzar la edad de
jubilacién con el consiguiente ahorro en indemnizaciones por
extincion de los contratos (una mensualidad de salario) para los
que se mantengan aun vinculados a la actividad de la empresa
en ese momento, etc., 1a casuistica puede ser abundante.

La empresa puede oponerse a la adopcion de medida
alguna de regulacion de empleo seguramente por entender
que de ello resultaria un peligro para su propia subsistencia,
aun cuando se avenga a reconocer (dado que los datos de
la realidad pueden ser incontestables) el descenso de la
produccion y la paulatina disminucion en la actividad, que podria
explicarse por la reduccion puntual de materia prima necesaria
para acometer la produccion en niveles mas elevados. Desde
el punto de vista de la empresa se puede manifestar que su
pretension no pasa por el cierre empresarial, sefialando ademas
que los trabajadores tienen la posibilidad de trabajar en otras
empresas 0 actividades en los periodos de no llamamiento, y
que la ausencia de ocupacion viene motivada por una situacion
coyuntural debida a la deficitaria materia prima, pero en todo caso
superable en el futuro cuando se normalicen los suministros.

En definitiva, la situacion de partida seria la de una empresa
que ve mermada afio tras afio su produccion, sin que haya
indicios claros de recuperacion a corto o medio plazo debido a
la naturaleza de la actividad que desarrolla, con la consiguiente
repercusion negativa en las posibilidades de ocupacion de sus
trabajadores fijos discontinuos, que ven como afio tras afio 10s
llamamientos se restringen y distancian en el tiempo y los dias
efectivos de trabajo se limitan de manera preocupante.

A resultas de las facultades intervencionistas de la
Administracion Publica, la extincion colectiva de contratos
de trabajo por causas economicas, técnicas, organizativas o
de produccion, en los supuestos previstos en el articulo 51
del Estatuto de los Trabajadores (ET), esta sometida, como
es sabido, a la previa autorizacion de la Autoridad Laboral
competente. En consecuencia, y de conformidad con el
articulo 12 del Real Decreto 43/1996, de 19 de enero, por
el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de
Regulacion de Empleo y de actuacion administrativa en materia
de traslados colectivos, si no hubiera acuerdo entre las partes



—empresa y representacion de los trabajadores—, habria que
actuarse imperativamente, de forma que: “Cuando el periodo
de consultas concluya sin acuerdo la autoridad laboral dictard
resolucion estimando o desestimando, en todo o en parte, la
solicitud empresarial. Dicha resolucion, en todo caso, deberd ser
motivada y congruente con la solicitud deducida”. (El término
empresarial que aqui se utiliza para referirse a la solicitud,
habra de entenderse en sentido no excluyente, es decir, sin
perjuicio de la solicitud que pueden formular los trabajadores).

Esta autorizacion administrativa previa, como reflejo de la
secular tradicién intervencionista publica, se basa en el control
de legalidad sobre las causas que originan el expediente, y
resulta de un procedimiento administrativo especial (articulos
51 del ET y 12 del RD 43/1996) exigible con caracter previo a
la adopcion juridicamente valida de la decision (resolucion), que
debera contemplar ademas el control sobre la oportunidady sobre
la idoneidad de la medida propuesta por el solicitante. A estos
efectos, es preciso que quede determinada la concurrencia
del elemento causal que subyace a la adopcion de la medida
extintiva solicitada, toda vez que la intervencion administrativa
encuentra su fundamento en el juicio de razonabilidad que debe
llevar a cabo sobre la decision del solicitante y su adecuacion
a la negativa realidad econdmica o productiva u organizativa
subyacente que intenta superarse. Normalmente, no tiene la
autorizacion de la Autoridad Laboral un valor constitutivo sino
declarativo y, por tanto, lo que posibilita la extincion laboral
colectiva no es la resolucion administrativa (tomada aqui
como instrumento juridico), sino la existencia de las concretas
causas motivadoras o desencadenantes de la medida, respecto
de las cuales aquella Autoridad no hace sino constatarlas y
declararlas. Sin embargo, como luego se dird, en el caso de
solicitud del ERE por los trabajadores la cuestion es bien distinta,
de forma que la extincion de las relaciones laborales, de ser
declarada administrativamente la medida colectiva, se convierte
necesariamente en ejecutiva y obligatoria para la empresa. En
todo caso, la intervencion administrativa como es sabido, via
autorizacion o denegacion, no constituye una actuacion definitiva,
pues cabe su impugnacion ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa, siendo ésta, en ltimo extremo, quien al finy en
el supuesto de recurso judicial por disconformidad autorizaria
la medida solicitada (habra de tenerse en cuenta igualmente la
competencia del orden jurisdiccional social para otras cuestiones
relacionadas con el ERE).

La regulacion actual de la extincion de relaciones laborales,
via articulos 49.1.i) y 51 del ET, revela de forma manifiesta
que la autorizacion administrativa se puede instar tanto
por el empresario, como por los trabajadores a través de
sus representantes (articulo 51.9 del ET y articulo 7 del RD
43/1996). La razon de tal dualidad de sujetos impulsores del
expediente estriba en que la extincion laboral es una medida
prevista legalmente “no solo en interés del empresario sino
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también en el de los trabajadores (...) posibilitando a éstos
eludir una situacion de incertidumbre sobre la continuidad de
su vinculo laboral y, por ello, de riesgo para la subsistencia,
permitiéndoles acceder al desempleo y a las garantias
indemnizatorias y Salariales previstas para tales supuestos”
(Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, Sala
de lo Contencioso-Administrativo, de 20 de octubre de
1997, sobre extincion de contratos de 262 trabajadores fijos
discontinuos). El articulo 51.9 de la LET dispone a este respecto
que “los trabajadores, a través de sus representantes, podran
solicitar igualmente la incoacion” del ERE (expediente del que
no se concreta mas especialidad que el sujeto impulsor, pero
ninguna otra, a no ser quiza la innecesaria fase del periodo
de consultas y la mayor libertad administrativa sobre tramites
e informes necesarios en orden a constatar la realidad),
siendo el motivo de esta actuacion su convencimiento 0 su
presuncion racional de que “la no incoacion del mismo por el
empresario pudiera ocasionarles perjuicios de imposible o dificil
reparacion’. Es decir, que ante la pasividad de la empresa
frente a una situacion de crisis, la ley ampara el derecho
de los trabajadores a instar medidas de impulso para la
reestructuracion de plantillas o de acomodo de la actividad
a la realidad productiva, teniendo en cuenta, como se dijo, que
en estas situaciones de crisis no solo debe procederse a la
salvacion de laempresa 0 la minimizacion de sus consecuencias
lesivas, sino también a la salvaguarda de los derechos de
los trabajadores eventualmente afectados. De ahi que ante
la manifiesta inactividad empresarial y la posible aparicion
de aquellos perjuicios para los trabajadores, la intervencion
administrativa —de no producirse acuerdo interpartes, que
obviamente seria la solucion mas razonable— se deba volcar
necesariamente en la defensa de esos importantes intereses y
expectativas de los trabajadores, pues asi se actla el interés
publico a cuya salvaguarda debe responder la Administracion.

Debemos partir de un hecho incontrovertido y es que en el
Convenio Colectivo aplicable, el sectorial de ambito estatal, no fija
un nimero de dias de actividad anual para la prestacion de servicios
(seguramente no podria hacerlo ni de manera aproximaday), por 10
que los trabajadores fijos discontinuos seran llamados cuando
la empresa necesite de sus servicios, sin sujecion a fechas o
momentos determinados. Sera la propia e incierta actividad,
pues, la que modalice temporalmente las relaciones de trabajo en
cuanto al nimero concreto de dias en que deban prestarse los
servicios; Unicamente impera la regla de distribucion igualitaria
de la ocupacion entre los trabajadores, de manera que todos 10s
fijos discontinuos puedan cumplir un mismo periodo Util de trabajo
en el afio. Consecuentemente, nada obsta objetivamente a la
existencia de variaciones (incluso relevantes) en cuanto al volumen
de empleo de los trabajadores fijos de caracter discontinuos en
distintas anualidades: dependera de las necesidades derivadas
de la actividad. Ahora bien, por otra parte tales variaciones han de
tener en cuenta y responder a un ejercicio legitimo y razonable
del poder de direccion empresarial para que, salvando el principio
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de libertad de empresa y su derivado poder de autoorganizacion,
puedan respetarse a la postre los derechos y expectativas de los
trabajadores.

Debe igualmente admitirse que los instrumentos y
garantias legales disponibles para los supuestos de
redimensionamiento de las plantillas, previstos en
los articulos 47.1 del ET (que se refiere al contrato de
trabajo en términos generales y, por tanto, comprensivo
también obviamente del contrato de fijos discontinuos),
51 de la misma norma (sobre despido colectivo) y 52.c)
(sobre amortizacion individual de puestos de trabajo),
son perfectamente aplicables a las empresas que se
caracterizan por su actividad intermitente y por su
amplia plantilla de trabajadores fijos discontinuos. Asi,
ante la incertidumbre sobre la campafia determinada en
orden a la mayor o menor disponibilidad de materia prima,
0 sobre el empleo irregular dentro de la misma por la
concurrencia de causas que impiden o penalicen el normal
desarrollo de la actividad, debe acudirse a cualquiera de
aquellos instrumentos sefialados, como se ha reconocido
reiteradamente por la jurisprudencia.

En este orden de cosas, no puede aceptarse el derecho
al llamamiento por parte de la empresa respecto de los
trabajadores de temporada o fijos discontinuos, como un
derecho absoluto y dotado de tal flexibilidad de uso que
pueda generar un alto grado de inseguridad juridica en
las perspectivas de ocupacion de los trabajadores. Por
esto, aunque la empresa dispone de este instrumento de
direccion y no esta sometido a limitaciones temporales
por el Convenio aplicable del sector, como hemos visto,
la cuestion nuclear seria la de que los llamamientos
(entendidos como posibilidades de empleo de la plantilla,
como una especie de ofertas de empleo que se reproducen
en el tiempo) deben estar ajustados y ser concordantes a la
realidad econémico-laboral de la propia empresa, de forma
que no puede prevalecer el mantenimiento de una situacion
genérica, sin el uso empresarial de otros instrumentos
legales disponibles, cuando a la postre, los perjudicados con
la misma no son otros que los trabajadores, cuya condicion
de fijos discontinuos no les garantiza un empleo de cierta
calidad y le impide, por otra parte, acudir a otros empleos
temporales complementarios a sabiendas que deberan
abandonarlos cuando sean llamados por su empresa de
origen, so pena de perder en ella todos sus derechos.

La cuestion de fondo no es otra que la de resultar constatado
el descenso de la actividad productiva de la empresa (con
independencia de las causas que estén en su origen),
con el consiguiente resultado en el declive temporal de
la ocupacion de los trabajadores. Pero igualmente es
cierto que llegados a este punto de defecto de ocupacion,
la posicion empresarial ha consistido y asi se evidencia en
la total inactividad respecto de sus expectativas futuras

en orden a la redimension de sus recursos humanos, sin
adoptar ninguna medida sobre la plantilla: extincion de
algunos contratos, suspension de las relaciones laborales,
reducciones de jornada... Y, por otra parte, no podria
entenderse de suficiente entidad la ocasional aseveracion
empresarial respecto de la introduccion de nuevos productos
0 mejora de la produccion pues, si hubo algun reflejo de
evidencia en ello, no puede ser considerado definitivo cuando
en la realidad de los Ultimos afios tales medidas se han
mostrado ausentes del proceso productivo, siendo ahora,
al parecer y cuando los trabajadores fuerzan una medida
que implica la toma de posicion de la empresa, cuando
eventualmente aparecen en la disposicion del empresario.

Podria también entenderse que las razones alegadas por
los trabajadores no pueden encuadrarse en los supuestos
de “perjuicios de imposible o dificil reparacion” a los que se
refiere la norma legal (articulo 51.9 LET), que esta prevista
paraotras situaciones de grave crisis econémica empresarial,
tales como las situaciones concursales de insolvencia,
quiebra 0 alzamiento de bienes por el empresario que
pudieran poner en peligro los derechos econdmicos de los
trabajadores. Se podria también alegar sobre los derechos
de los trabajadores no incluidos en el ERE en relacion a las
consecuencias derivadas del pago de indemnizaciones que
pudieran menoscabar el equilibrio empresarial y por ende
sus derechos futuros.

Y sobre ello, aun admitiendo el valor del razonamiento, no
parece que la norma haya querido introducir el derecho de
impulso procedimental de los trabajadores solo reservado
a supuestos de tan extraordinaria gravedad (recordemos
que los articulos 7 y 64 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, ha previsto la intervencion de los trabajadores
para los casos mas graves de insolvencia manifiesta del
empresario), pues quiza lo que se pretende legalmente no
es esperar a que la situacion empresarial no tenga remedio
(como es sabido, desde la reforma de la Ley 11/1994, de lo
que se trata con la medida reguladora es de “superar” una
situacion de crisis), sino permitir que los trabajadores puedan
defender sus derechos actuales y sus expectativas antes de
que la crisis se muestre irremediable y de efectos definitivos
en la esfera patrimonial de los trabajadores. ;Qué razon
tendria, si no, que se permitiera impulsar un ERE de parte
de los trabajadores si la empresa estuviera inmersa en una
situacion de crisis de tal envergadura que hiciera imposible a
la postre el abono de las indemnizaciones? Es precisamente
el equilibrio financiero empresarial —entendiendo por tal
la ausencia de perjuicios economicos directos— el que se
mantiene si la situacion actual se prorroga, pero a costa de
propiciar en los trabajadores una merma cada vez mayor
de sus derechos que no se compadece con la ponderacion
razonable que debe hacerse de la situacion de crisis de
actividad de la empresa. En este sentido se expresa la



doctrina laboralista mas autorizada cuando sefiala que los
trabajadores pueden instar el expediente “si temen que la
inercia del empresario pueda ocasionarles perjuicios” (M.
ALONSO OLEA y M.E. CASAS).

En este punto, debe hacerse una especial mencion a la
exigencia legal del articulo 51.9 del ET, en cuanto se refiere
literalmente a una “presuncion racional” de la irrogacion de
perjuicios a los trabajadores, que en modo alguno puede
sustentarse, como dispone (entiendo que ilegalmente por
ultravires) el articulo 7 del RD 43/1996, en ‘“pruebas”
aportadas por los solicitantes. La ley se sitla en el terreno
de la presuncion razonable por lo que es dificil que puedan
aportarse pruebas contundentes y definitivas sobre unos
perjuicios que son potenciales y, con ello, la Administracion
ha de moverse en el mismo nivel de razonabilidad a la
vista de las circunstancias concurrentes y de los hechos
constatados e indicios relevantes a lo largo de toda la
instruccion del procedimiento. Pero es del todo razonable
extraer la conclusion en este caso de existencia de un
exceso de plantilla cuando los hechos constatados: cifra de
ventas en claro declive y ocupacion en evidente retroceso sin
Visos de recuperacion, hacen presumir aquellos perjuicios
econdmicos potenciales aducidos por los trabajadores.

En consecuencia con lo anterior, y admitiendo que el
interés en la viabilidad y reorganizacion de la empresa
se muestra como un interés juridica y socialmente
protegible, parece no haber dudas sobre la concurrencia
del elemento causal que se encuentra en el origen de la
medida solicitada, y que no es otro que la falta de ocupacion
efectiva de los trabajadores hasta limites no soportables de
merma de ocupacion, salario y de expectativas de proteccion
social, sin que la empresa haya ofrecido solucion alguna
que pudiera remediar la crisis producida por la evidente
disminucion de los ingresos empresariales por ventas y
la pérdida de clientes. No cabria enjuiciar aqui la politica
empresarial, no es de ello ni con mucho de lo que ahora se
trata, pero si es preciso poner de manifiesto que la conducta
de la empresa —en los términos apuntados— no se ha
mostrado en términos de razonabilidad cuando, planteada
la crisis en la actividad que ha hecho mermar la produccion
tan decisivamente en los Ultimos afios —a la vista de los
escasos llamamientos a la plantilla de trabajadores—, no
se ha aplicado a la busqueda de soluciones que, no cabe
duda, deberian haber pasado por un estudio oportuno y
serio de la viabilidad productiva y las necesidades reales
de empleo y por el evidente redimensionamiento de su
plantilla. La empresa podria aducir, por otra parte, que si se
produce la regulacion de empleo quiza habria de contratar
esporadicamente a nuevo personal para continuar la
actividad; y puede ser cierto, pero es también cierto que el
ordenamiento ofrece otros instrumentos juridicos (como el
contrato eventual por circunstancias de la produccion) que
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permiten tener una plantilla de trabajadores fijos adecuada
a los requerimientos habituales de la empresa y disponer
de mas efectivos en las ocasiones que fueran precisos,
sin tener que contar con una abultada e inadecuada
plantilla de trabajadores fijos que no ven cumplidas sus
expectativas laborales en relacion a la calidad del empleo y
las prestaciones publicas de él derivadas.

En orden a la resolucion de este expediente de regulacion
de empleo por parte de la Autoridad Laboral —de
estimarse apropiada la medida—, habrian de tenerse en
cuenta al menos dos parametros que convendrian a la
fundamentacion de la decision administrativa: por un lado,
el interés empresarial, dado que la empresa, como hemos
apuntado, mantiene su decision de continuar con la actividad,
a pesar de la constante disminucion de la produccion (y
consiguientemente del volumen de ventas) y, de otro lado,
los derechos y expectativas de los trabajadores, que sin
duda han de quedar convenientemente salvaguardados.

En este sentido, respetando el principio de conservacion
de la actividad productiva y los derechos adquiridos o en
via de adquisicion de los trabajadores, cabe admitir como
posible fundamento de la decision administrativa un factor
de ponderacion de la ocupacion que Sse adecue a 10s
derechos de las partes, y tal factor podria ser, por ejemplo,
el de mantener una plantilla que preste servicios en torno a
un periodo anual de, al menos, 180 dias, cifra que, sin que
influya negativamente en la actividad de la empresa y su
distribucion del tiempo de trabajo tal como el supuesto ha
sido planteado, parece razonable para mantener un nivel de
retribucion anual adecuado a las condiciones de la actividad
y del mercado y que permite acumular a los trabajadores
cotizaciones adecuadas y suficientes que puedan generar
prestaciones futuras.

Con respecto a la ejecutividad de la medida que
pueda autorizarse en el ERE podemos entender que si el
expediente se ha iniciado a instancia de los trabajadores, no
nos hallamos ante un acto administrativo (la resolucion)
que contiene una autorizacion al empresario para que
extinga las relaciones de trabajo de la que puede hacer
0 N0 USO —Como ocurre con caracter general cuando
es el empresario el solicitante de la medida—, sino
que, de acuerdo a la doctrina laboralista mas autorizada
(MONTOYA, OLEA, CASAS), nos encontramos, aunque
parezca contradictorio con la propia naturaleza y finalidad
del ERE, ante una decision administrativa que se le impone
a aquel; siendo esto asi por la naturaleza extraordinaria y
excepcional que debe predicarse de este expediente (0
modalidad de expediente), que convierte en automaticos los
ceses declarados por la Autoridad laboral, dado que cambia
la eficacia de la resolucion pasando de ser declarativa, a
ser directamente extintiva, fijandose al tiempo la situacion
legal de desempleo de los trabajadores afectados por la
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medida en orden a la solicitud y reconocimiento de las
correspondientes prestaciones.

En consecuencia, dado que la Autoridad Laboral podra
decidir sobre el nimero de contratos que deban extinguirse,
en congruencia con la solicitud y en relacion con la
plantilla de la empresa (sobre todo si en la solicitud no
vienen identificados o en la resolucion se decide estimar
el despido de un menor nimero al de solicitados), puede
aparecer un problema en orden a la decision sobre los
concretos trabajadores que vayan a ser afectados por
el despido colectivo. La resolucion administrativa debe
contraerse en exclusiva al sefialamiento del nimero de
trabajadores afectados (acorde a los planteamientos y criterios
objetivos derivados del expediente), sin poder determinar su
identificacion precisa, dado que ello supondria una evidente
extralimitacion de funciones.

La Jurisprudencia ha sefialado de manera clara que las
controversias que impliquen impugnacion de la resolucion
administrativa,corresponderanal Orden Contencioso, mientras
que las demas que no impliquen aquella impugnacion sino
los efectos que la misma produce en los sujetos interesados
y, desde luego, las derivadas de la inclusion o no de un
trabajador en la relacion de trabajadores afectados por el
ERE, es cuestion que compete al Orden Jurisdiccional Social,

teniendo vedada la Administracion cualquier actuacion sobre
estas cuestiones. Por tanto, siendo la confeccion de la lista de
trabajadores afectados por el ERE una consecuencia laboral
resultante de la resolucion administrativa —pertenece al
orden de las condiciones de cumplimiento de la resolucion—,
habra de entenderse derivada a la Jurisdiccion Social, que
se entiende como la competente en esta materia. Asi, por
ejemplo, la Sentencia del TS, sala de los social, de 12 de julio
de 1999, por cuanto sin cuestionar ni discutir la legalidad de
la decision administrativa de extincion de contratos, lo que
se discute es la inclusion o no en la lista de trabajadores
afectados.
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Comentarios a la sentencia del
tribunal supremo

De fecha 3 de noviembre de 2008.
Recurso de Casacion para la unificacion de doctrina ndm. 3566/2007.
Ponente: Excmo. Sr. D. Luis Fernando de Castro Fernandez.

Como en otras ocasiones, el precepto controvertido de referencia
resulta ser el articulo 56.2 del Estatuto de los Trabajadores, en
relacion con el reconocimiento de la improcedencia del
despido y el ofrecimiento de la indemnizacion, depositandola
en el Juzgado de lo Social a disposicion del trabajador y
poniéndolo en conocimiento de éste, asi como en cuanto al
plazo para tales actuaciones empresariales, comprendido desde
la fecha del despido hasta la de la conciliacion. Recordemos,
brevemente y aunque no sea el objeto de la sentencia comentada,
que el depdsito bancario de la indemnizacion puede ser sustituido
por la entrega al trabajador, de forma directa, de “cheque bancario”,
medio que fuera admitido por a jurisprudencia como valido a estos
efectos, STS de 6.03.2008, RJ: 2008/1392, o0 bien mediante su
entrega en metalico, STS de 22.01.2008, RJ: 2008/1620.

Dos son las cuestiones objeto del Recurso de Casacion de
la Sentencia propuesta. Por un lado, se debate en autos si
el reconocimiento de la improcedencia del despido y su
comunicacion al trabajador puede no ser necesariamente
expreso, pudiendo deducirse de las  ‘“circunstancias
concurrentes”, de tal forma que no resultaria necesario tal
reconocimiento en la carta de despido, por ejemplo, bastando
realizar el mismo ante el Juzgado de lo Social, en el momento
en que se da traslado del depdsito realizado, por ejemplo de
nuevo. Por otro lado, se debate cual debe ser el plazo para
efectuar tal reconocimiento y, en ese sentido, si la indicacion
del precepto que se refiere a “conciliacion” debe entenderse
como conciliacion administrativa o, contrariamente,
conciliacion judicial, lo que podria determinar que tales
actuaciones empresariales, realizadas con posterioridad al
acto de conciliacion previa, con plazo maximo al dia de la
vista, tendrian plenos efectos limitadores de los salarios de
tramitacion. También debe recordarse en este punto, que
las consignaciones indemnizatorias mas alla de las 48 horas
desde la fecha del despido, 48 horas habiles- procesales
(STS 16.10.2006, RJ: 7749), deberan incluir los salarios de
tramitacion devengados hasta la fecha del depdsito, (STS
12.05.2005, RJ: 2005/5919).

En cuanto a la primera de las cuestiones, la Sala consolida
de nuevo la doctrina de la jurisprudencia unificada (STS
30.05.2006, RJ: 2006/3351 y STS 18.09.2007, RJ:

27_jurisprudencia

Andrés Gonzalez Rayo
Graduado Social nim. 4231.
Socio consultor de AGRAG Bufete Laboralista, S.L

2007/8489), determinando que, a falta de concrecion
legal de la forma especifica para el reconocimiento de la
improcedencia, el mismo puede ser expreso o tacito, siendo
valida “la efectuada por el Juzgado de lo Social, a instancia
de la empresa consignante”, y ello aunque el trabajador tenga
conocimiento mas alla del plazo general de 48 horas, incluso
después de interponer la papeleta de conciliacion. Fijémonos
que, en el caso de autos, transcurririan mas de 2 meses
desde la fecha del despido hasta que el trabajador supiera del
reconocimiento de la improcedencia y, no obstante, la citada
papeleta seria interpuesta con posterioridad al mismo, si bien
con anterioridad a conocerlo. Dicho lo anterior, no parece,
en cualquier caso, que nada de ello tenga relevancia, ya
que la empresa reconocio la improcedencia ante el Juzgado
de lo Social, acreditando el depdsito correspondiente, con
independencia del tiempo que este 6rgano pueda precisar para
dar traslado a la otra parte.

En cuanto a la segunda de las cuestiones, que si representa
cuestion nueva en el Orden Social, la Sala resolveria a favor
de la delimitacion del término conciliacién del precepto en
el sentido de conciliacion judicial, no administrativa, por tres
motivos fundamentales, en resumen:

a. Gramatical: la conciliacion ante el 6rgano administrativo
se denomina conciliacion previa, mientras que la que se
intenta ante el 6rgano judicial recibe el nombre sin adjetivar
de conciliacion, “precisamente el vocablo utilizado por el
articulo 56.2 ET”.

b. Histdrico: en la redaccion dada por la Ley 11/1994, de 19
de mayo, la expresion utilizada era la de conciliacion previa,
en tanto que en la vigente redaccion se utiliza la escueta
expresion “conciliacion”.

c. Finalistico: el objetivo de la Ley 45/2002 fue reducir el
coste que para el empresario comportan los despidos
improcedentes, eliminando o reduciendo los salarios
de tramitacion, “finalidad esta que es innegablemente
alcanzable hasta la fecha en que tiene lugar el acto de
conciliacion judicial, de manera que limitar temporalmente
tal posibilidad supone una interpretacion restrictiva que no
solamente es opuesta a la literalidad del precepto, sino que
es contraria al fin perseguido por la norma.”
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Extinciones computables en el
despido colectivo

MS 2383
MDE 2582
TSJ Cataluiia 19-2-09, Rec 8063/08

Si la empresa utiliza para reducir su plantilla,
aunque sea indebidamente, un “goteo” de multiples
despidos disciplinarios que luego reconoce como
improcedentes, abonando la indemnizacion maxima
legal, estos despidos no computan a efectos de los
umbrales establecidos para el despido colectivo,
por no tratarse de despidos objetivos. Menos aun,
si se trata de una practica pactada con el comité de
empresay con los propios trabajadores, tratandose en
realidad de extinciones por mutuo acuerdo entre las
partes que tomaron la forma de despido disciplinario
improcedente y que fueron reconocidos como tales
en el tramite de conciliacién administrativa previa.

Una empresa cuenta con una plantilla de 200 trabajadores en
Barcelona, siendo su plantilla total de 1.663 trabajadores.

La empresa tiene abierto un plan de bajas incentivadas
voluntarias, pactado con el comité de empresa, con una
indemnizacion a favor del trabajador correspondiente a la
del despido disciplinario improcedente (45 dias por afio con
un maximo de 42 mensualidades). La empresa ha llevado a
cabo despidos bajo la modalidad de despidos disciplinarios
reconocidos como improcedentes en conciliacion.

Uno de los trabajadores afectados por uno de los despidos
disciplinarios improcedentes reclama la consideracion de
nulo del mismo, al entender que las extinciones de contratos
superan los umbrales maximos permitidos y que deberia
haberse encauzado por la via del despido colectivo.

El despido colectivo (ET art.51), ha de estar basado en
causas economicas, técnicas, organizativas o productivas, y
afectar, en las empresas que ocupen 300 0 mas trabajadores,
en un periodo de 90 dias, al menos, a 30 trabajadores. En los
90 dias anteriores al despido disciplinario reconocido como
improcedente del trabajador demandante, se produjeron
35 extinciones contractuales formuladas todas ellas como
despidos disciplinarios pactados como improcedentes, y
no como despidos objetivos que hubieran terminado siendo
declarados nulos por exceder el nimero de extinciones
permitidas, ni tramitando el pertinente expediente de
regulacion de empleo (ERE) ante la autoridad laboral, que
hubiera sido seguramente lo correcto.

En este caso, es indudable que la empresa, cosa que resulta
muy frecuente, para eludir la resolucion de la autoridad laboral
que puede ser confirmatoria 0 denegatoria de los despidos
basados en causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
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produccion, ha pasado a efectuar un “goteo” de despidos
disciplinarios improcedentes pactados con los trabajadores
afectados, muy posiblemente en las oficinas de la propia
empresa, y formalmente reconocidos como improcedentes en
el tramite de conciliacion administrativa previa, practica que en
el caso concreto de la empresa estaba pactada con el comité de
empresa.

El cauce adecuado habria sido la via del despido colectivo, que
no fue promovido por la empresa al existir un acuerdo con
el comité a fin de que se redujera la plantilla por medios no
traumaticos, y con una indemnizacion de 45 dias de salario
por afio con un tope de 42 mensualidades, muy superior
a la prevista en los despidos objetivos procedentes, 0 a la
establecida en los despidos colectivos (20 dias por afo, con
un maximo de 12 mensualidades), salvo negociacion al alza, e
idéntica a los despidos objetivos declarados improcedentes.

Todas estas razones conducen a afirmar que la actuacion
de la empresa, podria ser calificada como irregular pero no
como fraudulenta por haber sido acordada con los afectados,
sin merma de derechos para el trabajador individualmente
considerado que percibe de esta manera la indemnizacion
maxima legal, pasa a la situacion de desempleo y no tiene la
carga de pleitear contra su empresa. No existe, pues, ningn
motivo para declarar la nulidad del despido con readmision
obligatoria, ya que supondria imputar a la empresa los efectos
negativos de una actuacion pactada con su comité, y con
todos los trabajadores afectados por la misma.

Si la empresa utiliza para reducir su plantilla, aunque sea
indebidamente, la practica de llevar a cabo mdltiples despidos
disciplinarios que luego reconoce como improcedentes,
abonando la indemnizacion maxima legal, el despido posterior
del trabajador demandante no puede ser considerado nulo por
infringir los umbrales establecidos para el despido colectivo, ya
que los despidos de los tres meses anteriores no computan por
no tratarse de despidos objetivos, sin que tampoco la empresa
haya incurrido a esa respecto en la figura del fraude de ley
(CC art.6.4) que se aplica a quien elude una norma juridica
con merma de derechos para el afectado por la elusion, ya
que en el caso de los trabajadores despedidos con anterioridad
al demandante se tratd de una actuacion de mutuo acuerdo
finiquitada en el tramite de conciliacion administrativa previa.
Los despidos disciplinarios sin causa o en fraude ley han de ser
declarados como improcedentes y no como nulos.

En este caso, hay que considerar que las extinciones
realizadas con anterioridad a la del demandante fueron en
realidad por mutuo acuerdo entre las partes que tomaron la
forma de despido disciplinario improcedente.

(c) 2009 Ediciones Francis Lefebvre



30_jurisprudencia

Contenido del convenio colectivo

Exigencias formales para el despido
establecidas en convenio colectivo

MS 5310, 1945
MDE 460
TS 4-5-09, Rec 789/08

El incumplimiento de los requisitos formales estable-
cidos en convenio para efectuar un despido discipli-
nario determinan su improcedencia

Un trabajador es denunciado por sus comparieras a la empresa
como autor de diversos hechos constitutivos de acoso sexual.
La empresa en una reunion celebrada el 31 de julio puso en
conocimiento del trabajador y del presidente del comité los he-
chos imputados, indicandole, ademas, que tenia un plazo de 48
horas para realizar alegaciones. Sin embargo, ese mismo dia le
notifico la carta de despido con efectos de esa fecha.

Segun el Convenio aplicable que es el de la Industria Quimica,
para sancionar por faltas muy graves debe tramitarse un
expediente en que sea oido el trabajador afectado, dando
cuenta también por escrito a los representantes de los
trabajadores al mismo tiempo que al afectado, de toda sancion
que imponga.

El despido fue declarado procedente tanto en instancia como
en suplicacion, y el trabajador interpuso recurso de casacion
para unificacion de doctrina a efectos de determinar si la em-
presa se habia ajustado o no al procedimiento establecido en
el convenio para efectuar un despido disciplinario porque de
no ser asi , deberia ser calificado como despido improce—
dente, lo que fue estimado por el Tribunal Supremo con las
consecuencias legales inherentes, en base, entre otros, a los
siguientes argumentos:

a) La sentencia de contraste sefiala que aunque en el
convenio no se regula detalladamente, la tramitacion
del expediente sancionador debe realizarse por escrito
y en €l debe constar como minimo: la comunicacion
al trabajador de un pliego de cargos, la designacion
de un instructor y la concesion de un plazo para que
pueda formular sus alegaciones e incluso solicitar que
se practique algun medio de prueba, de modo que sea
posible incluso replantear la sancion (TSJ Castilla-La
Mancha 6-9-05)

b) Reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo ha venido se-
falando que en los sucesivos convenios de la industria quimi-
ca a los expedientes o procedimientos sumarios se les vienen
aplicando por analogia las exigencias que con relacion al ex-
pediente previo se han venido fijando para los representantes
de personal (TS 9-12-83; 18-10-86 y 20-3-89)

¢) En aplicacion de la doctrina expuesta no habiéndose cum-
plido esta exigencia procede declarar la improcedencia del
despido con las consecuencias legales inherentes a ello.

Seleccion de trabajadores afectados por el
despido econémico

MS 2458, 2824
MDE 2410, 2724
TSJ Cantabria 25-2-09, Rec 112/09

Es nulo el despido, por encubrir una discriminacion
indirecta, cuando en la seleccion de los trabajadores
afectados por un despido objetivo por amortizacion
de puestos de trabajo existe una manifiesta despro-
porcion entre el nUmero de mujeres y hombres que
salen de la empresa, con los que contintan en planti-
lla, afectando los despidos mayoritariamente a muje-
res, cuando, ademas, es un centro de trabajo de ma-
yoria de hombres.

Una empresa necesitaba reducir costes de produccion, debido
a causas economicas. En el departamento de produccion que
iba a resultar afectado trabajan mayoritariamente hombres
(40 trabajadores, de los cuales 10 son mujeres). Para selec-
cionar a los trabajadores prescindibles, el empresario, tras in-
tentar infructuosamente negociar con los mayores de 55 afios
su salida, optd por dar salida a 9 trabajadores, 8 de los cuales
eran mujeres. De este modo, el despido o bajas pactadas pre-
tendidas afectan a 9 de las 10 muijeres.

Se interpone denuncia contra la empresa por considerar que
ello supone una vulneracion de los derechos de igualdad y
una clara discriminacion al sexo femenino.

Se considera que existe una gran desproporcion en la distri-
bucion de hombres y mujeres en las personas que salen de la
empresa, por una misma causa productiva, que indirectamente
afecta a la totalidad, al ser despedidos trabajadores polivalentes
con capacidad de trabajar en cualquier linea de produccion.

Al existir un indicio racional de discriminacion indirecta, es ne-
cesario que la empresa acredite que su actuacion esta alejada
de todo propdsito discriminatorio en la eleccion de los afecta-
dos. Sin embargo, la empresa no ha probado que la despro-
porcion existente en la salida de la empresa entre hombres y
mujeres obedece a una criterio razonable y justificado.

El hecho de que el empresario pueda designar libremente a
los trabajadores afectados no implica que la libre designacion
no pueda ser, por si misma, discriminatoria, pues esta libertad
de criterio no puede dar acogida a un resultado vulnerador de
derechos fundamentales.

Por todo ello, el despido se considera nulo al encubrir una dis-
criminacion indirecta.

(c) 2009 Ediciones Francis Lefebvre
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COMO PRESENTAR A TIEMPO EL MODELO 340?
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A partir del afio proximo el modelo 340 se debera presentar junto con la declaracién trimestral del IVA.
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