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PREAMBULO

Antesde entrar en lamateriapropiadd titulo del presente estudio y trabgjo recopilatorio, creo
que por ende habria que abordar y definir aunque sea brevemente y de forma iludtrativa, por asi
merecerlo lamateriaatratar, en primer lugar; € origen, formacidn, definiciony caracterizacion juridica
delapersonadel «Graduado Social», en segundo lugar; la<nor mativa afecta ala profesion» yala
gue esta sujeto como ta en su actuacion profesonad en cuanto a sus competencias, obligaciones,
derechosy procedimientos, en tercer lugar; unas breves«conclusiones» a respecto, en cuartolugary
en reacion con todo lo anterior; las «funciones que como tal Graduado Social tiene
normativamente atribuidas, en quinto lugar, «las funciones que como titulado de grado medio
puede desempefiar como miembro de la plantilla de personal laboral o funcionarial en una
administracion publica», y en sexto lugar, «su capacidad comorepresentantedeparticularesy

empresas ante la administracion mediante e autoriza y designa colegial».

JOSE MANUEL DIOSDURAN.
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1.- EL GRADUADO SOCIAL:

1.1.- Origen delos Estudios de Graduado Social.

Como acertadamente sefiala Gonza ez- Rothvoss en su trabgjo “ Cuarenta afios de Escuelas
Socides’, lapenuriade estudios universitarios de caracter socia desemboca, antelaproliferaciondela
legidacion labord y lacrecienteimportanciapoliticay socid delasclasestrabgadoras, enlasEscudas
Socides.

Abundando en é&taidea afirma Soto Carmona en su obra“El Trabgjo industria en la Espafia
contemporanea (1.874-1.936)", que «& estudio de las relaciones laboraesreflga, desde 1.920, una
creciente intervencion del estado ya sea por medio de normas pararegular las condiciones de trabgjo
ya sea mediante |a creacion de organismos publicos que encaucen la negociacion colectiva..».

Laexplicacion del fendmeno estaconcretadaen lareevante presenciadel Estado cosaldgicay
naturd (S se andizalastuacion politica, laSituacion socid, en concreto d nivel de conflictividad, etc.)
En un mundo que comienza a ser sensible a los temas socides, laboraes (creacion del Indtituto de
Reformas Socides, dd Ingtituto Naciond de Prevision, delos TribundesIndustrides, del Minigterio de
Trabg o, de la Organizacion Internaciona del Trabgo, de la promulgacion de la Ley de Accidentes
(Ley Dato), etc.), fortdeciendo su comparecencia de diferentes formas en e mundo dd trabgo.

En este contexto, nos encontramos en € inicio de una etapa donde la participacion estata
también se extiende d mundo «docente», participando en ladifusion del conocimiento delalegidacion
socid favoreciendo lameora de la clase obrera.

Las fragmentarias noticias histéricas referidas a los estudios socides, inducen a admitir la
indtituciondizacion de unas ensefianzas, Sn embargo no se puede afirmar alin dli, & establecimiento de
un aukéntico sistema docente, sino, més que nada, € funcionamiento de unosestudios que setendrénen
cuenta parala promocion de los funcionarios del Ministerio de Trabgo, Comercio e Industria.

Asdi, esposible hdlar hudlas o vestigios, de ese intervencionismo «cientifico», enlaseccion de
Culturay Accion Socid del Ingtituto de Reformas Socides que tomd lainiciativade crear unaEscuea
Socid. Parareglamentar y desarrollar esaiiniciativa se dispuso através del Real Decreto Ley de 17 de
agosto de 1.925 (Gac. de 20 de agosto), que la «Seccidn de Cultura Social del Ministerio de Trabgo
Comercio e Indudriatendriae caracter de una Escuda Socid», donde la Direccion de lamisma, asi
como la adminigtracion de sus fondos, estaria a cargo dd Jefe de la Seccion, bgjo € directo
asesoramiento del Consgjo de CulturaSocid del Ministerio. Laactuacion de estaprimera Escuelacon
sus ensefianzas se fueron extendiendo por toda Espafia. En edta direccion, la Comison Mixta de
Publicaciones de los Organismos Paritarios de Catd uiia present6 a Ministerio de Trabgoy Prevision
un proyecto de Estatutos para una Escuela Socia, aprobados por Real Orden de 26 de febrero de
1.929 (Gac. de5 demarzo). Asmismo, por Real Orden de 18 dejunio de 1.929 (Gac. de 21 dejunio)
Se autorizd la creacion de una Escuela Socid de Vdencia
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Junto alaactividad |egidativa, mediante lapromul gacion de normas protectoras delos obreros,
surge lanecesariadivulgacion informativa. En este sentido, las Escuelas Socides son instrumento para
gecutar lapaliticasocid, con € objeto de estudiar (y propagar) lostemas que afectaban directamentea
la clase obrera, tomando como referencia las normas laboraes. Consecuentemente, su funcion esta
encaminada ala difuson normativa reforzando la admision socia de la misma entre |os receptores.

Lasensefianzas dela Escuel a se organizaron en tres cursos regul ares, facilitando unaformacion
objetiva e informativa, quedando prohibido en elas cuaquier propaganda de doctrina o partido; sin
embargo, estaidea choca con lo previsto en € articulo 25 del Redl Decreto.

L ostres afios de ensefianzas «socides», se caracterizaron por dar unas orientaciones generdes
en los campos de la politica socia, economica y legidativa, apareciendo las primeras referencias
monogréficas hacia € estudio dd «trabgador». El Plan se gpoya en d desarrollo dd Derecho del
Trabgo (1.920), como elemento favorecedor de la clase obrera, conjugando las relaciones entre €
capitd y € trabgo, abandonando lalegislacién socid (1.903-1.920). En resumen, etaunidad formativa
Se descomponia en tres cursos (uno tedrico, otro préctico y un tercero de especializacion).

Habiendo tenido la Diplomatura de Graduado Socid, sucesivos planes de estudios; de 1.925,

1.929, 1.930, 1.941, 1.967 y 1.980, sirviendo éste Ultimo de base paralareformaen la Diplomatura
con inclusion de los estudios en la Universidad a partir de 1.986.

1.2.- LaFormacion del Graduado Social.

1.2.1.- El Plan de Estudios de 1.980.

Laformacion, como ya se ha expuesto, discurre en d tiempo através de sucesivos planes de
estudiosinfluenciados no solo por los cambios sociaessino politicosdel momento, por lo que me cefiiré
a plan de 1.980 como base de lareforma de | os planes de estudio que funcionaron en latotalidad de
las Escuelas durante la década de |os ochenta, y partiendo de éste plan, las Escuelas comenzaron a
elaborar sus planes propios, apartir del disefio de los mismos operado afinales de ladécada, y sobre
todo, fue @ plan vigente cuando seinicio € proceso de integracion de las Escudas Socides en la
Universidad.

El plan de estudios de 1.980 se promul g6 con carécter comin paratodas las Escudlas Sociaes,
sndgar espacio alguno paraque cadacentro establ ecieraasignaturas o materias particulares. El grado
deuniformidad que estableciaen cuanto d contenido deladocenciaera, por dlo, completo. Durantesu
vigenciaexigiaunacas tota homogeneidad en laformacion que recibian losaumnosdelaDiplomatura
en Graduado Socidl.

La uniformidad que se pretendia no operaba exclusivamente respecto de los centros que
impartian estatitulacion, Sno que se extendiatambién a propio dumnado, a que no se degjabaopcidn
adgunaen cuanto alas asgnaturas a cursar. No se preveian, asi, asignaturas optativas o cuaquier otro
procedimiento mediante @ cua € estudiante pudiera seleccionar o modaizar en parte su formacion.
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El plan presentaba una carga lectiva totd de 180 créditos, distribuidos en tres cursos
académi cos homogeéneos de 60 créeditos cadauno. Labase paralaordenacion del curso eraun modelo
homogéneo de asignaturaanud, a que se adaptaban lamayoriadelas materias objeto deatencidnen e
plan. Junto a este modelo, y con un caracter marcadamente complementario, existian agunas
asignaturas cuatrimestral es, dos por curso académico que se sucedian en € tiempo, detad modo queen
todo momento la carga lectiva globd eralamisma.

El plan de estudios de 1.980 no stlo erauniforme parae conjunto del Estado, Sno quetambién
pretendiaserlo desde e punto devisadd perfil profesiona del Diplomado que cursaraestatitulacion.
Segun la Orden de 26 de septiembre de 1.980, d plan que se establecia lo era atitulo de «Plan de
estudios para las Escudlas de Graduados Socides», S bien en su articulo 1° se hacia referencia a
«Escuelas Sociaes». Por su parte, e Real Decreto 921/1.980, de 3 de mayo de 1.980 (B.O.E. del 17
demayo), queregulabalas ensefianzas de Graduado Socia y deloscentros que lasimparten, sefidaba
gue en estos centros Se cursarian «ensefianzas destinadas ala formacion de Graduado Socides» (art.
1.1), estableciendo en su articulado cdmo se cursarian «los estudios de Graduado Socia» (art. 2.1).
Estas ensefianzas tendrian € caracter de «ensefianzas especidizadas» (art. 2.1). Bien alas claras
guedaba € objeto, limitado, de la formacion que se pretendia lograr con € plan de estudios. la
formacion de este colectivo profesiond; como sefidad Decreto 3.549/77, de 16 dediciembre (B.O.E.
de 3y 25 de febrero) regulador de los Colegios profesionales de Graduados Sociaes, se trata de
«técnicos en materias socides y laborades». Era un plan de estudios para «Escuelas de Graduados
Sociaes», orientadas alaformacién de «Graduados Socid es Diplomados»; su Unico objetivo era, por
tanto, & de formar a estos profesiondes, y es desde € punto de vista de este objetivo que debe ser
vaorado. Entrando en € andlisis de las materiasincluidas en € plan de estudios de 1.980, se pueden
separar dentro de las cinco grandes blogues en funcion de su contenido y de su importanciareeiva
dentro del conjunto de laformacién. (Tabla 1).

Un primer blogue lo componian las asignaturas juridico-laborales, que formaban, con
mucho,  niicleo temédtico masimportante de todalatitulacion. El plan dedicabaaestas materiascinco
asgnaturas anuaes y tres cuatrimestrales, con un total de 78 créditos. Estas asignaturas cubrian la
précticatotalidad del Derecho dd Trabgo en susdigtintasramas, incluyendo tanto @ individua comod
colectivo, ademés de seguridad socid, € proceso de trabgo y la seguridad e higiene en € trabgo;
exidia, ademés, unaasignatura de primer curso con un marcado carécter introductorio, que serviade
base comln para las demas de Derecho del Trabgjo. Las asignaturas juridico-laborales estaban
digtribuidas alo largo de todala carrera, desde € primer hastad Ultimo curso.

S bien fataban dgunas materias juridico-labora es especificas, como las relativas a aspectos
internaciondes o d Derecho sancionador en lo labord, puede afirmarse que en generd d plan de
estudi os proporcionaba unaformaci on adecuadaen Derecho del Trabgo. Podiacriticarse, contodo,
tratamiento que se hacia del Derecho Colectivo, a que se dedicaba una asignatura cuatrimestral en el
Segundo curso, y que podiaincluir unasegundaen € tercero, en funcion de perfil que seledieraala
asgnatura denominada «Reaciones Industrides». Teniendo en cuanta que € Derecho dd Trabgo
suponia 78 créditos de un total de 180, aproximadamente un 43% de la carga lectiva totd de la
Diplomatura, puede afirmarse que estamateriaeralamésimportante de todas|as contenidasen d plan.
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MATERIAS NUMERO DE % DE LA CARGA LECTIVA
CREDITOS
1. ASIGNATURAS JURIDICO-LABORALES
1.1. Derecho Individual 24
1.2. Derecho Colectivo 12
1.3. Seguridad Social 18
1.4. Seguridad e Higiene 12
1.5. Derecho Procesal Labora 12
TOTAL 78 43,33
2. OTRAS ASIGNATURAS JURIDICAS
2.1. Introduccién a Derecho 6
2.2. Cooperacion 6
2.3. Derecho Administrativo 12
TOTAL 24 13,33
3. ASIGNATURAS ECONOMICAS
3.1. Economia 12
3.2. Estructura Econémica 12
TOTAL 24 13,33
4. ASIGNATURAS DE EMPRESA
4.1. Organizacion de Empresas 12
4.2. Contabilidad 12
TOTAL 24 13,33
5. ASIGNATURAS COMPLEMENTARIAS
5.1. Estadistica 12
5.2. Sociologia 12
5.3. Historia Socia 6
TOTAL 30 16,67
CARGA LECTIVA TOTAL 180 100

Tabla 1.

Un segundo bloque lo formaban otras asignaturasjuridicas cons deradas complementarias
paralaformacion del Graduado Socid. Unas, por incluir conocimientos juridicos generaes previos a
cuaquier posible estudio del Derecho del Trabgo, como ocurria con la asignatura cuatrimestral de
«Introduccién a Derechox». Otros, por referirse a materias colaterales en @ gercicio profesiond de
estos diplomados, como ocurria con la cuatrimestra de «Cooperacion», y la anud de «Derecho
Adminigrativo». EStas otras asignaturasjuridicas suponian un tota de 24 créditos, gproximadamerteun
13% de lacargalectivatota.

S ponemosen relacion d conjunto delasasignaturasjuridicas, € resultado find acanzalos 102
créditos, cas un 57% de la carga lectiva total. Desde este punto de vista, € peso de la formacion
juridica es eviderte, pudiendo consderarse éta como una carrera «cuasjuridica», orientada
fundamental mente haciala preparaci on detécnicos en unaramaespecificadd Derecho, € del Trabgo,
a que seacompariaban agunas otras materiasjuridicasimprescindibles parae correcto gprendizgjede
las|aborales.
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Laarticulacion de este blogue delo juridico era, en cuaquier caso, sumamente defectuosa. S
bien existia una asignatura de «Introduccion a Derecho, faltaba una formacion adecuada en campos
concretos imprescindibles para la correcta comprensidn de las asignaturas juridico-laborales, como
ocurria con € Derecho de Contratos o € Derecho de la Empresa, |0 que dgjaba a docente de las
asignaturas de Derecho del Trabgjo lamision, sempre complicada, de cubrir estaslagunasformetivasa
medida que las mismas se iban presentando. Otra muestra de la defectuosa articulacion de las
asgnaurasjuridicasen d plan de estudiosde 1.980 es e tratamiento del Derecho Adminigtrativo que,
en vez de plantearse como un indrumerto para la correcta comprension de toda la materia de
Seguridad Socia, se colocabaen paraeo con éstaalolargo del tercer curso delaDiplomatura, conlo
guelosaumnos debian tratar alavez agpectos generaesy especificos delaAdministracion, comenzar
aegtudiar una administracion concretaalavez que iban recibiendo unaformacion genera en Derecho
Adminidrativo.

Un ter cer bloque lo formaban lasasignaturas de caracter economico, quetambién recibian
un tratamiento sgnificativo dentro dd plan de estudios. Ad, la formacion estrictamente econdmica
recibia24 créditos, distribuidos en dos as gnaturas anua es de «Economia» y EstructuraEcondmicax, en
primer y segundo curso, respectivamente. Ello suponia un 13,3% de la carga lectiva tota de la
Diplomatura.

Un cuarto bloque lo formaban las asignaturas de caracter empresarial . Enprincipio, ala
formacion en materias empresariales se dedicaba una Unica asignatura anud, retrocediendo en esta
materiaen relacion a plan de 1.967, en primer curso con un contenido en principio amplioy ambicioso:
«Qrganizacion de Empresasy Administracion de Persona». Junto adllas se estableciaunaasignaturade
contabilidad, con una carga lectiva de doce créditos. En conjunto, a estas materias correspondia un
total de 24 créditos, lo que suponia un 13,3% de la carga lectiva total.

Un quinto y ultimo blogue lo formarian otrasasignaturas de caracter complementario o
indrumenta en la formacion de estos profesiondes, que incluirian las anudes de «Sociologia» y
«Estadistica», y la cuatrimestral de «Historia Socia del Trabgjo». Este bloque, con un totd de 42
créditos, suponia gproximadamente un 23% de la cargalectivatotal de la Diplomatura.

Cambiando la perspectiva, € plan de 1.980 no especificad reparto delacargalectivaentrela
formacion tedricay la préctica, S bien si contenia dguna indicacidn sobre cdmo debia hacerse este
reparto. Segln se preveia, «se dedicaran cinco horas semanaes a clases practicas, que seran
digtribuidas entre las materiasy actividades docentes por |as respectivas Escud as». Teniendo en cuenta
gue se cursaban cinco asignaturas en cada cuatrimestre, y que la cargalectiva de cadauna eradetres
horas|ectivas semanales, las clases tedri cas podian suponer unahoraadiciond ala semana. Estacarga
lectivasemana por asignatura, tres clasestedricasy unapréctica, nosindican laproporcion entreteoria
y précticadentro de cadaasignatura. En lasanuaesde 12 créditos, éstos se distribuian en 9 tedricosy
3 précticos; en los cuatrimestrales de 6, 4,5 tedricos y 1,5 practicos. Esta proporcion del 75% de
formacion tedricay d 25% de practica debe ser, sn embargo, corregido ya que se preveia una
asgnatura cuatrimestral de contenido exclusvamente tedrico. Ad, resultan 130,5 créditostedricosy
45,5 créditos practicos, en términos porcentuaes, un 72% de formacion tedrica, y un 28% de
formacion préctica. Lapresenciaeimportanciade lasasignaturasjuridico-laboraes, € contenido delas
mismas, laimportanciade laformacion précticay laprevisidon de otras materiasinstrumentalescomo la
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contabilidad, reflgjaban de formamuy fiel laadaptacion de estaformacidn aunasdidaprofesiona muy
concreta, ladel Graduado Social.

1.2.2.- Marco General dela Reforma: El Real Decreto 1.497/1.987.

El Real Decreto 1.497/1.987, de 27 de noviembre, suponed inicio de un proceso generalizado
de reforma dd contenido de los estudios universitarios en nuestro pais, estableciendo las digtintas
variedades de éstos, su contenido y su procedimiento de elaboracion. Es en este Ultimo aspecto donde
el Red Decreto establece las mayores novedades respecto de la situacién anterior.

El punto de partida de todo € sistema de el aboracidn de planes de estudio establecido por €
Real Decreto se contiene en su articulo 1°, en € que seafirmaque «los planes de estudio conducentesa
laobtencidn detitulos universitarios oficiales (..) Serén elaboradosy aprobados por las Universidades
PUblicas con sujecion a las directrices generales comunes que establece € presente Real Decretoy
homologados por € Consgo de Universdades». Con dlo se daba desarrollo a lo previsto por €
articulo 28 delaL ey 11/1.983, de 25 de agosto de ReformaUniversitaria(B.O.E. de 1 de septiembre).

En & nuevo ssemalacompetenciafundamenta latienen las Universdades, que seran quienes,
en gercicio de su autonomia, redacten los planes de estudio que impartiran sus propios centros. Su
autonomia no sera Sin embargo, tota, ya que tendran que adecuarse en esta tarea a un marco genera
fijado anivel naciona, que garantizara un minimo de uniformidad entre las ensefianzas de las digtintas
universdades. La adecuacion de los planes de estudios, mediante @ tramite de la homologacion,
atribuido por € articulo 10 del Real Decreto d Consgo de Universidades.

De esta manera, y en una perspectiva diacrénica, parala elaboracion de un plan de estudios
concreto, seran competentes sucesivamente, diferentes instancias. en primer lugar, d Consgo de
Ministros, que a propuesta del de Educacion y Ciencia establece € marco genera en € que deberdn
operar las autoridades universitarias en su tarea; en segundo lugar, estas mismas que elaboraran cada
una su plan de estudios; en tercer lugar, € Consgo de Universidades, que estudiara la adecuacion de
estos planes de estudios d marco generd, y le otorgard, en su caso, la correspondiente homol ogacion.

El marco general comun paratodas |as Universdades estdcompuesto, asu vez de dostiposde
condicionantes. en primer lugar, las denominadas «Directrices generaes comunes», definidas en €
articulo 2.1 del Real Decreto como «las gplicables atodos|os planes de estudios conducentes acuales
quieradeloscitadostitulos oficides»; y, en segundo lugar, «das directrices generaes propias», que son
aquellas «de gplicacion alos planes de estudio conducentes alos titul os universitarios especificos para
los que se establezcan».

Deestamanera, cada Universidad esta doblemente condicionadaalahorade eaborar un plan
de estudios paraa gunatitu acion que pretendaimpartir; en primer lugar, unas directricescomunespara
todos los titulos oficiaes, que se refieren a la duracion, contenido, ordenacion y carga lectiva que
debera tener cuaquier plan que pretenda ser homologado. Y, en segundo lugar, unas directrices
epecificas para cada titulacion, que establecen los contenidos minimos que cada plan de estudios
deberd contener. Ambos marcos, d comin y @ especifico, drven para la actuacion de las
Universidades en su eaboracién de los planes de estudio.
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1.2.3.- Las Directrices Generales Propias par a la Diplomatura en Relaciones
L aborales.

En desarrollo de lo previsto en @ Rea Decreto 1.497/1.987, de 27 de noviembre, € Red
Decreto 1.429/1.990, de 26 de octubre, establecio € titulo universtario de Diplomado en Relaciones
Laboraes, asi como las directrices generales propias alas que debian sujetarse |os planes de estudios
conducentes a la obtencion de dicha titulacion. Siguiendo la técnica habitual en estos supuestos, un
articulo Unico establecia este titulo universitario, «que tendra carécter oficid y vadidez en todo €
territorio naciona», alavez que aprobaba | as directrices propias, que aparecen en unaanexo de Red
Decreto.

Por 1o que se refiere a la ordenacion de todo d plan de estudios para edta titulacion, las
directri ces establ ecen que estas ensefianzas deben arti cularse como ensefianzas de primer ciclo, conuna
duracién de tres afios. Cada plan de estudios debe determinar su carga lectivaglobal partiendodelas
citadas premisas, y teniendo en cuentaque estacargano puede ser inferior a 180 créditos (directriz 2.1
del R.D. 1429/1990, de 26 de octubre), ni superior a la maxima permitida por € Red Decreto
1497/1987, de 27 de noviembre. Teniendo en cuentaquetraslareformade 1.994 € articulo 9.2.7 de
este Red Decreto sefiada que «la carga lectiva globa no debera exceder de la cifra que resulte de
incrementar en un 15% lacargalectivaminimafijadaen las directrices propias delatitulacion deque se
tratex», tenemos quelacargalectivagloba maximaparaun plan de estudios de estanaturdezano puede
superar los 207 créditos. De esta manera, cada Universidad podra otorgar a su plan de estudios en
Relaciones Laboraes una carga lectiva de entre 180 y 207 créditos, distribuidos alo largo de tres
Cursos académicos.

También establece d Real Decreto 1.429/1.990, de 26 de octubre (directriz 2.2), quelacarga
lectivadeberd suponer en laprécticaentre 20 y 30 horas semand es, incluyendo las practicas, y Sn que
en ningun caso la parte tedrica de esta ensefianza pueda superar las 15 horas semanales.

Las ensefianzas en & campo de las relaciones laboraes tienen una larga tradicion en nuestro
pais, siendo una peculiaridad de nuestro sistema educativo que ha llamado poderosamente laatencion
de académicosy profesionaes de otros paises, cuyo interés por € campo laboral ha sdo mastardio
gue d nuestro. Estas ensefianzas no sdlo han cumplido unaimportante funcién socid en nuestro pais,
contribuyendo a la formacion de los trabgjadores y a la creacion de un colectivo profesional de
contrastada eficacia; también ha sido la ocasi6n parala congtruccion de lineas de estudio y auténticas
escudascientificas, que de éstas, se extendieron aotros centros educeativosy deinvestigacion. Envirtud
detal delegacion normativa, y apartir de laorden de 10 de marzo de 1.994 (B.O.E n° 64 ddl 16-03-
1994), por laque se modificalaOrden de 26 de septiembre de 1.980, por laque se apruebad plande
estudios para las escuelas socides, cada Universidad comienza a hacer pablico su plan de estudios,
sgnificando entre otras, las Sguientes:

1. RESOLUCION de 25 de abril de 1.994 (B.O.E. n° 64 del 18-05-1.994 n° 118)
RECTORADODE LA UNIVERSIDAD DE OVIEDO, ESCUELA UNIVERSITARIA
DE GRADUADOS SOCIALES. Hace publico d plan de estudios de Diplomado en
Relaciones Labordes aimpartir en lade Oviedo.
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2. RESOLUCION de30demayode1.994 (B.O.E. 21-06-94n°147) RECTORADO DE
UNIVERSIDAD DE VALLADOLID, ESCUELA UNIVERSITARIA DE
GRADUADOS SOCIALES. Egtablece plan de estudios de Diplomado en Relaciones
Laboraes aimpartir en la de Burgos.

3. RESOLUCION de 11 dejulio de 1.994 (B.O.E. 19-08-94 n° 198) RECTORADO DE
UNIVERSIDADES DE LLEIDA, PLAN DE ESTUDIOS.

4. RESOLUCION de 28 dejulio de 1.994 (B.O.E 24-08-94 n° 202) RECTORADO DE
UNIVERSIDAD DE GRANADA. ESCUELA UNIVERSITARIA DE GRADUADOS
SOCIALES. Hace publico € plan de estudios de Diplomado en Relaciones Laborales a
impartir en la dependiente de la Universidad de Granada.

5. RESOLUCION de 12 de septiembre de 1.994 (B.O.E. 05-10-94°238) RECTORADO
DE UNIVERSIDAD DE MALAGA. PLAN DE ESTUDIOS.

6. RESOLUCION de 21 de septiembre de 1.994 (B.O.E. 07-10-94 n° 240)
UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID. Plan de Estudios Titulo de Diplomado
en Relaciones Laboraes.

7. RESOLUCION de 4 de octubre de 1.994 (B.O.E. 04-11-94 n° 264) PRESIDENCIA
DE LA COMISION GESTORA DE LA UNIVERSIDAD DE HUELVA. PLAN DE
ESTUDIOS.

8. RESOLUCION de 17 de octubre de 1.994 (B.O.E. 01-11-94 n° 261) RECTORADO
DE UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID. FACULTAD DE DERECHO.
Corrige error de la resolucion de 21 de septiembre de 1.994 que publica € plan de
estudios para la obtencion dd titulo oficia de Diplomado en Relaciones Labordes a
impartir en la dependiente de la Universdad complutense de Madrid.

9. RESOLUCION de 14 de noviembrede 1.994 (B.O.E. 01-12-94 ° 287) RECTORADO
DE LA UNIVERSIDAD DE ALICANTE. Acuerdo de Consgo de Universidades
relaivo a plan de estudios conducente d titulo de Diplomado en Relaciones Laboraes.

10. REAL DECRETO 2229/1994, de 18 de noviembre (B.O.E. 21-12-94 N° 304)
HOMOLOGACION. Homologa titulos de Diplomados en Relaciones Laboraes de las
Escuelas de Graduados Socides delaCoruiay € Ferrol, adscritaalaUniversidad deLa
Coruna.

11. RESOLUCION de 8 de febrero de 1.995 (B.O.E. N° 52 DE 02-03-95), de la
Universidad de Ledn, por laque se ordenalapublicacion del Plan de Estudiosdd Titulo de
Diplomado en Relaciones Laborales.

En cuanto a nuestra condicion como docentes, y ante lafasaidea que existe de que no podemos
impartir docenciaen laUniversidad Espafiola, existeinformedd Doctor D. German Barreiro Gonzadez,
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Catedrético de Derecho del Trabgo y Seguridad Socid de la Universidad de Ledn, d que hace
referenciael Excmo. Sr. Presidente del Consgjo Generd en su articulo publicado enlareviga El Puntdl

n° 44, pag. 46, de febrero-2003, € cud establece perfectamente que tras la publicacion del Red

Decreto 1520/1986, de 13 dejunio, deincorporacion alaUniversidad de las Ensefianzas de Graduado
Socid (B.O.E de28dejulio) y € Red Decreto 1.497/1987, de 27 de noviembre, modificado por €

Red Decreto 1.627/1.994, de 10 dejunioy € Real Decreto 1.429/1990, de 26 de octubre (B.O.E. de
20 de noviembre) por d que se cred d titulo universitario de Diplomado en Relaciones Laboraes, los
Graduados Socides y los Diplomados en Relaciones Laboraes podemos impartir tanto docencia
préctica como docenciatedrica en todas las diplomaturas y licenciaturas dentro de las ensefianzas del

primer ciclo, no asi la que aafie d segundo y tercer ciclo de estudios universitarios (Licenciatura y

Doctorado).

Y més en concreto «dos Graduados Sociales y Diplomados en Relaciones Laborales pueden
acceder a la condicion de profesores asociados sin otro requisito que € de ser especidistas de
reconocidacompetencia, acreditando € gercicio de su actividad profesiond fueradelaUniversidadb.

En definitiva, es preciso que los Graduados Sociaes nos incorporemos ala Universdad en
caidad de docentes. Se hace necesario, al menos que la asignatura de préacticas del Derecho del
Trabagjoy Seguridad Socia seaimpartida por un Graduado Socid en d gercicio libre de laprofesion.
Los dumnos de Relaciones Laboraes deben observar que quién les esta impartiendo clases de su
materiamas propia, esdguien que haestudiado sumismacarera Deestaformairemostgiendolaidea
de una profesion organi zada, ordenaday de reconocido prestigio. Unaprofesion que debeimplantarse
en todos los estamentos socides y que debe abrirse ala sociedad.

Debemos hacer ver ala sociedad que somos unos profesionales preparadosy con capacidad
para dar respuesta a cuantos problemas juridicos-laboraes nos plantean.

1.3.- Los Estudios de Relaciones L aborales en las Universdades Andaluzas: La
orientacion Juridico-L aboral.

|. Introduccion.

Con egte estudio se pretende andlizar las consecuencias de la reforma operada en las
ensefianzas de la Diplomatura en Relaciones Laboraes tras la entrada en vigor del Red Decreto
1497/1987, de 27 de Noviembre, (BOE de 14 de diciembre), desarrollado por e Rea Decreto
1429/1990, de 26 de octubre (BOE de 20 de noviembre). Se trata de comprobar s |a propuesta de
diversdad redlizada por las nuevas normas se ha visto corroborada en la précticaandduzao 9, en
redidad, hemos vudto materidmente a una cierta uniformidad en la ensefianza universtaria en
Reaciones Labordes, s los planes de estudio de las Universdades Andaluzas reflgan ciertas
diferencias con los naciondesy entresi 0 9, por @ contrario, la ensefianza de las asgnaturas juridico
labora es responde a un esquema uniforme o sustancid mente idéntico que impide la especidizacion de
los distintos centros en agun campo especifico de nuestro &rea de conocimiento.

El objeto de este estudio se limitara, por tanto, a los nuevos Planes de Estudio de la
Diplomaturaen Relaciones L abora es eaborados por |as distintas Universidades Andal uzas, desdelos
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delaUniversidad de Granada(M€lilla) BOE de 29 de Junio de 1992, hastalos recientismos Planesde
las Universidades de Sevilla(BOE de 6 de Octubre de 1995), Cordoba (BOE de 18 de Noviembre de
1995), y Jaén (BOE de 20 de Diciembre de 1995), pasando por losdelaUniversidad de Cadiz (BOE
de 6 de Febrero de 1993), Granada (BOE de 24 de Agosto de 1994), Maaga (BOE de 5 de Octubre
de 1994), Hudlva (BOE de 4 de Noviembre de 1994) Cédiz (Campo de Gibrdtar) y Cadiz (Jerez)
(BOE de 14 de Febrero de 1995).

Esimportante tener en cuentaque lareciente creacion delas Universidades de Almeria Hudva
y Jaén (por leyes 3/1993, 4/1993 y 5/1993 de 1 de Julio, respectivamente), ha permitido que las
correspondientes Escudas Universitarias de Relaciones Laboraes de estas Universidades se hayan
desvinculado de aquellas alas que se hdlaban adscritas (Universdad de Sevillay de Granada) y hayan
emprendido, de forma independiente, d dificil camino para la aboracién de los nuevos Planes de
Estudio de la Diplomatura de Relaciones Laborales.

Il. Antecedentes.

Como se ha recordado anteriormente, |as actud es ensefianzas en Rdaciones Laborales han
evolucionado en varias etapas desde la creacion de las primitivas Escuelas Socides y de Graduados
Socides,

Durante el primero de estos periodos, iniciado con lacreacion de unaEscuda Socid enla
Seccion de CulturaSocid del Ministerio de Trabgjo (Redl Decreto Ley de 17 de agosto de 1925 cuyo
primer Plan de Estudios fue modificado por € Red Decreto-Ley de 7 de septiembre de 1929y, més
tarde, por € Decreto de 19 de octubre de 1930 y la Orden del Ministerio de Trabgo y Previson
Socid de 31 de octubre de 1931), las ensefianzas del Derecho del Trabgo se amoldaron d lento
nacimiento y conformacion de esta rama del ordenamiento, primando desde 1929 una vison
corporativa plasmada en asgnaturas como «Principios de Derecho Corporativo», «Derecho
Corporativo Espaiiol», «Derecho Administrativo de las Corporaciones dd Trabago», d mismo tiempo
gue e otorgaba una notable importancia alas materias de Previson Socidl.

L a segunda etapa, que abarca desde d afio 1940 a 1980. Durante lamisma, las Ordenes
Minigteridesde 29 dediciembrede 1941y 7 deabril de 1967 permitieron larestauraciony ladefinitiva
consolidacion delas Escuel as Socides en Espafia, extendiéndose éstas por todalageografiaespafiola.
Como es obvio, la ensefianza del Derecho ddl Trabgjo y de las materias juridicas en esta época esta
fuertementeinfluenciada por lavision corporativay autoritariadel régimen franquista, més publicistaen
el Plan de Estudios de 1941 (baste recordar asignaturas como Doctrina'y Derecho Politico del
Movimiento, Ciencia'y Técnica de la Administracion) y més contractudizeda en € de 1961. En
cuaquier caso, es curioso comprobar la notable influencia de la Iglesia Catdlica con asgnaturas tales
como «Doctrina Socid delalglesa».

El tercero de estos periodos, que se inicia con la gprobacion del Plan de Estudio de
Graduado Socia por Real Decreto de 26 de septiembre de 1980 y se extiende hastala aprobacion del
Real Decreto 1429/1990, de 26 de octubre, que provoco importantes cambiosen € contenido delos
estudios en Relaciones Labordes. Durante este periodo la ensefianza impartida en las Escuelas de
Graduados Socid es es absol utamente uniformeyaque el Plan de 1980 no permitianingunaadaptacion
por parte delosdigtintos centrosy, d mismo tiempo, dg abaunaescasa, o practicamente nula, libertad
a aumno para la eeccion de aguellos contenidos que deseara cursar durante sus estudios de
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Diplomatura. Es éstaunasituacion que vaaverse profundamente dteradapor laReformadelosPlanes
de Estudio.

En cuaquier caso, lo cierto es que la ensefianza ddl Derecho del Trabgo condtituia € pilar
fundamentd de este Plan de Estudios, en € que, sin embargo, aun podia apreciarse la escasa
importancia otorgada en aguellos momentos a Derecho Colectivo d primar, fundamentamente, €
Derecho Individua, ago logico, por otra parte, dada la situacion politicay juridico labora en laque
surge este Plan. Ademas, es papable la escasa atencion prestada a las materias internacionaes del
Trabgjo y de la Seguridad Socid, un déficit éste, que, seguramente, responde a las mismas causas
anteriormente expuestas.

[11.- El marco Juridico de la Reforma en los Estudios de las Relaciones Laborales: una
propuesta de diver sidad.

Como eshien sabido, € punto de partidadel iter reformador delosvigosPlanesde Estudio se
encuentraen laLey Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitariaque conteniaen su
articulo 28 d mandato a Gobierno de establecer, apropuestade Consgo de Universdades, lostitulos
de carécter oficia y vdidez en todo d territorio naciond, asi como las directrices generdes de los
planes de estudio que debieran cursarse para su obtencién y homologacion.

En cumplimiento de este mandato, @ aticulo 1° del Rea Decreto 1497/1987, de 27 de
noviembre (BOE de 14 de diciembre) obligd atodas las Universidades Plblicas a €l aborar sus Planes
de Estudio sujetandose alas directrices generd es comunes que en € seestablecian, debiendo asi mismo
respetar «las directrices generaes propias» que resultaran «de aplicacion a los planes de estudios
conducentes alostitulos universitarios especificos paral os que se establezcan» (articulo 2°.2 dd mismo
cuerpo reglamentario), y que, parala Diplomatura en Relaciones Laborales, gparecen recogidasen €
Real Decreto 1429/1990, de 26 de octubre (BOE de 20 de noviembre).

Egta nueva articulacion permitia unamés amplialibertad alas Universdadesy d dumno enla
seleccion de las ensefianzas a impartir. Con dlo se buscaba fomentar la competencia entre nuestras
Universidades, laadecuacion de sus ensefianzas alaredidad socid quelas circundabay la posibilidad
(sobre todo en aquell os casos en |os que exigtiese un digtrito Unico), de que d alumno escogierauna u
otraUniversidad segiin suspreferenciasy laimportanciadadaalas distintas materias por cada Centro.

Transcurridos yamas de una década afios desde laentradaen vigor del mencionado R.D., nos
encontramosen condicionesdeandizar 9 dichadiversdad en laensefianzadd Derecho dd Trabgoes
unarealidad 0 por d contrario, los Planes de Estudios delas Univers dades Andaluzas muestran ensu
conjunto y de forma individualizada una cierta homogeneidad.

V.- LasDirectrices Generales Propiasy su desarrollo en las Univer sdades Andaluzas.
1-. Laduracion delasensefianzasy la cargalectiva del Derecho del Trabajo en lasmismas.

Como sabemos, d Real Decreto 1429/1990, establece en su directriz segundaque los Planes
de Estudio en Relaciones Laboraes deberdn articularse como ensefianzas de primer ciclo, con una
duracion detresafios, y quelacargalectivagloba no podraser inferior, en ninglin caso, a180 créditos,
ni superior a méximo permitido por & RD 1267/1994 de 10 de junio, esto es, 207 creditos.
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La carga lectiva que cada una de las Universdades Andauzas ha asignado a sus Planes de
Estudio se encuentra efectivamente dentro de estos limites, oscilando entre los 180 créditos de la
Escuda Universitaria de Estudios Empresarides de Mdilla hasta los 207 créditos de las Escudas
Univergitarias de Relaciones Laborales de Cordoba y Sevilla. Dentro de este marco, los Planes de
Estudio de las Universdades de Huelva 'y Jaén abarcan 200 créditos, mientras que las de Cédiz,
Mdagay Granada se sitlan, respectivamente, en 204, 205 y 197 créditos.

GRAFICON®. 1: CARGA LECTIVA GLOBAL DE LASUNIVERSIDADESANDALUZASEN
RELACION CON LA MEDIA NACIONAL (ANTESY DESPUESDE LA REFORMA DE 1994)
Y ANDALUZA

2= Media Nacional desde €ficacia dad R.D. de 1994, M.A.= Media Andduza, ME= Mdlilla,
CA=Cadiz, GR= Granada, MA= Mdaga, HU=Hudva, JE=Jerez, GI=Gibrdtar, SE= Sevilla,
CO=Coérdoba, JA=Jaén, M.N.=Media Nacional.

En este contexto, las asignaturasjuridico labord es representan un tanto por ciento relativamente
elevado dd mismo.

GRAFICO Ne. 2: DISTRIBUCION DE LA CARGA LECTIVA TOTAL EN RELACION CON
LAS ASIGNATURAS OBLIGATORIAS Y TRONCALES DE CARACTER JURIDICO
LABORAL

Carga lectiva del Plan de 1980
Directrices de 1530

JCO-LAB (78
JOO-LAB (43
RESTO (112) Q . (?1)6 (43)

). de Granada

JCO-LAB (44)

RESTO (153)

L. de Malaga Ll de Huelva

JCO-LAB (B3) JUO-LAB (54)

RESTO (142) RESTO (146)
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L. de Cadiz [lerez) LI de Cadiz (C.de Gibraltar)

JCO-LAE (47) JCO-LAB 47
RESTO (157) RESTO (157)
U de Sevilla LI de Cardoba
JCO-LAB (B3 JCO-LAB B2 5)

RESTO (144
(134) RESTO (144 5)

L. de Jaén

Ll de Granada (Melilla)
JCO-LAE (51 .5)

—

RESTO (138 5)

JCO-LAE (44)

RESTO (136)

Como puede observarse, lamediade las materiasjuridico laboraes (troncaesy obligatorias),
enlosPlanes de Estudio de las Universdades Anda uzas se Sitdaen 53.3 créditos, [o que suponeun 26
% delacargalectivagloba. Mediaéstaque, s lacomparamos con lanaciond (que es de 55 créditos
gproximadamente, es decir, un 26% sobre la carga lectiva globa media), nos permite concluir que las
Universdades Andduzas se han mantenido, en la eaboracion de sus planes, en lamismalineaque d
resto delas universidades nacionades. Al mismo tiempo, resultainteresante comparar estosdatoscon e
porcentagje asignado a estas materias en € Plan de Estudio de 1980 (43.3% de lacargalectivatotd),
para constatar como ha tenido lugar una consderable disminucion de la presencia de asignaturas
juridico laboraes, en favor de otras disciplinas de carécter socioldgico 0 econdmico.

Todo dlo indica un notable cambio con respecto a Plan de Estudio de 1980 debido,
principamente, a que la directriz primera del Real Decreto 1429/1990, de 26 de octubre, permite
distinguir dos posibles blogques de conocimientos frente alaanterior preponderancia, cas en exclusiva,
del Derecho del Trabgjo. Estos blogues son, de un lado, 1a organizacion del trabajoy de la gestion
de personal, que podria incluirse en una orientacion econémico-socid; y, de otro, |la ordenacion
juridica del trabajo y de la Seguridad Social, que conllevaria una orientacion juridico-laboral,
haciendo hincapié en € aspecto juridico de las materias objeto de estudio.

No obstante, es preciso destacar que €llo no congtituye una pérdidaabsol utadeimportanciade
las materias juridico laboraes que, de acuerdo con las asignaturas relacionadas en estas directrices,
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siguen siendo de capita importanciay recibiendo unaasignacion en créditos superior alasmateriasque
condtituyen € bloque que llamabamos econdmico-socid.

Por lo dicho, se puede concluir, que € perfil profesond dd Diplomado en Relaciones

L aboraes gparece mucho «més amplio que d previsto en 1980» parael Graduado Socid, graciasala
introduccion de esa orientacion econdmico-socia, que € aumno puede escoger jugando con las
materias optativas que le ofrezca cada Universidad. Y no solo por €lo, sino porque ademas € Red
Decreto 1497/1987 permite a cada Universidad elaborar su propio Plan a partir de directrices que
resultan tan amplias que permiten asignar una determinada materia a diversas areas de conocimiento,
por lo que, dependiendo ddl &reaalaque sele asigne, podra darse alaasignatura una orientacion mas
0 menosjuridica

2. Contenido delos Planes de Estudio de las Univer sdades Andaluzas en materiasjuridico-
labor ales.

2.1. Graduados Sociales y Diplomados en Rdaciones Laboraes d nuevo
perfil profesond

Por otra parte, es conveniente recordar, antes de entrar en el estudio delas materiastroncales
establecidas por € Real Decreto 1429/1990, que lastitulaciones de Graduados Socialesy Relaciones
Laboraes son, a estos efectos, absolutamente equiparables - Disposicion Adiciona del Red Decreto
1429/1990 y Real decreto 1954/1994, de 30 de septiembre (BOE de 17 de noviembre), en cuyo
Anexo (que contiene & Catdogo de Titulos Universtarios Oficides) se establece expresamente la
absoluta homologacidn entre ambos titulos-. En este sentido resulta de interés la contestacion del
Servicio de Titulos del Minigterio de Educacion y Ciencia de 2 de febrero de 1995, d escrito del
Colegio Oficid de Graduados Socidesy Diplomados en Relaciones Labordes de Las PAmasrespecto
de las relaciones entre ambas titulaciones, en la cual se corrobora esta completa equiparacion entre
ambos.

La Diplomatura en Relaciones Laboraes es, sn duda, la «heredera» directa de la antigua
titulacion de Graduado Socid, ala que habria venido a sustituir, asegurando una formacion smilar y
permitiendo & acceso d gercicio de la profeson de Graduado Socid mediante la correspondiente
insercion en alguno delos Colegios Profes onales ya existentes. Por tanto, desde 1990 existe de hecho
unadoble denominacion paraunamismaredidad: «Graduado Socia» parael profesiond engercicioy
«Diplomado en Relaciones Laborales» parad titulado que desee acceder adichaactividad. Seria, en
definitiva, unareacion smilar alaexigente entrela profesion de abogado y lalicenciaturaen Derecho.
Una relacion de género a especie, por la que € colectivo de Diplomados en Relaciones Laboraes
podra acceder a la profesidn de Graduado Socid y serd esta misma titulacion la que le habilito
legamente parad gercicio delamisma.

Como eshien sabido, traslareformadelos planes de estudio es necesario distinguir entretres
tipos de asgnaturas.
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a) Materiastroncales.

Como yahemostenido ocasion de apuntar, €l Real Decreto 1429/1990, en su directriz tercera,
relaciona aguellas materias troncales conducentes a la obtencion dd titulo oficid de Diplomado en
Relaciones Laboraes.

Laasignacion global de créditos aestas materias en dichasdirectricesesde 114, delosque 43
se degtinan a las asignaturas juridico laborales [Derecho de la Sequridad Social (10 créditos),
Derecho Sndical (10 créditos), Derecho del Trabajo (12 créditos) y Seguridad en € Trabajoy
Accion Social en la Empresa (11 créditos)], lo cud viene a suponer un 38% dd tota.

Ahorabien, dichaasignacion globa de créditos alas materiastroncales puede ser incrementada
por cada Universidad hasta un méximo del 15 por 100 delacargalectivatronca o del 25 por 100 de
lacargalectivade cadamateria, |o que permite a canzar un méximo de 131 créditos. S observamosd
uso quelas Universi dades Andal uzas han hecho de esa potestad discreciond podremos concluir quelas
meaterias sobre las que ha recaido dicho incremento en créditos han sido, principalmente, las juridico-
laboraes, aunque es posible mencionar a gunas excepciones como las delas Universidades de Mdaga
y Sevillaque han optado por incrementar de forma equivaente  nimero de créditos asgnados alas
materias juridico-labordesy alas relativas ala Organizacion de Empresas.

En este sentido, la carga lectiva que soportan las materias troncaes juridico laborales en las
Universdades Andaluzas se encuentra entre los 43 créditos de las Universdades de Granada y
Cordoba (que no han hecho uso de esta potestad discreciond, respetando lo establecido en las
directrices propias paralas materias troncales), hastalos 52 créditos que la Universidad de Cédiz les
otorga; sendo la media de 47,8 créditos, 1o que implica un 39% de la carga lectiva global.

GRAFICO N°.3: CREDITOS TRONCALES JURIDICO LABORALESEN LOS PLANESDE
ESTUDIO DE LASUNIVERSIDADES ANDALUZAS
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Esto nosllevaadestacar de nuevo laimportanciaque sele sgue otorgando aestasmateriasen
la Diplomatura de Relaciones Labordes, bien por laindudable influencia de los planes de estudio de
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1980 que congtituyen un condicionante de los actuaes, bien porque la mayoria de las Universidades
Andaluzas han optado por reforzar esaorientacion juridico-labora delaque hablabamos, parassgurar
ad adumno una formacion adecuada en estas materias que continlan sendo € ge centrd de la
Diplomatura.

Espreciso tener en cuenta, como otradelas posi blesrazones de estanecesidad deincrementar
e nimero de créditos, @ carécter excesivamente amplio de los descriptores que aparecen en las
directrices generaes propias de agunas disciplinas. Estosincluyen materias que, en d Plan de Etudios
de 1980, se hallaban divididas en dos asignaturas diferentes, en a gunos casos anuales, pero que ahora
deberdn impartirse como asignaturas anuales. Por dlo, las digtintas Universdades se han visto en la
necesidad de aumentar la asignacion de créditos para adaptarla a la amplitud e importancia del
contenido previsto en € descriptor delaasignatura. Y, en este sentido, |las Universidades Andaluzas no
condtituyen una excepcion alo que es unaregla generd en € panoramanaciond.

En este contexto, debemos afirmar quelamateriaque sn dudaharecibido € mayor incremento
de créditos en las Universdades Andduzas ha sdo Derecho del Trabajo (que ha pasado de 12
créditosen lasdirectricesgeneraesa 19 enlaUniversdad de Cadiz, 14.5 enlaUniversidad de Huelva,
0 13.5 en laUniversdad de Jaén), muy probablemente por |as razones anteriormente expuestas.

Por su parte, la asignatura Derecho Sindical, ha sufrido un incremento de gpenas 1 0 2
créditosen lasUniversdadesde Huelva, Sevillao Jaén; lo cua se explicateniendo en cuentalasimilitud
del contenido de esta materia (Libertad sindica y representacidn de |os trabgadores en la empresa.
Negociacion colectivay conflictos colectivos detrabg 0. Concertacion socid y politicade empleo), con
el del otorgado en & Plan de 1980 alas asignaturasDerecho Sndical y Relaciones Industriales, que
S impartian con caracter anud la primeray cuatrimestra en la segunda. Se pone de manifiesto adi,
como se ha sefidado en otraocasidn, que las Universidades Andaluzas se han sumado d continuismo
gue, con relacion ala Stuacion previsa en € anterior Plan de Estudios, se observa en ete tipo de
asgnauras.

No obstante, podemos destacar, como ago redlmenteinteresante, lareferenciaen @ descriptor
a«laconcertacion socia y politicade empleo», que podriacons derarse un e emento extrafio dentro de
esta relacion de materias, a menos que e |e otorgue una orientacion relacionada con la concertacion
socid anivel de acuerdos marco o en @ seno de la negociacion colectiva, como parece mas | ogico.
Pero, como yase hapuesto de manifiesto, no podremos andizar € verdadero dcance de estasugerente
materia hasta que conozcamos @ Proyecto docente de cada Universidad.

Otradelas materias que hasufrido un destacableincremento de créditosesladel Derecho de
la Seguridad Social , que ha pasado delos 10 créditosminimos asignados en las directrices propiasa
los 12 créditos en las Universdades de Cédiz, Mdagay Sevilla, 11.5 dela Universidad de Hudvao
10.5enlaU. de Jaén. Como se puede observar, lamayoriade las Universi dades Andal uzas ha optado
por incrementar & nlimero de créditos hasta 2 puntos sobre @ minimo, 1o que pone de manifiesto la
importanciadelaasignatura. En esto tampoco las Univers dades Andal uzas se han separado mucho del
sstemaanterior, ni del panoramanaciond, yaque se configuraaquéllacomo unaasgnaturaanud coné
mismo contenido del anterior plan.

Por lo que serefierealaasignaturacuatrimestral Précticas de Seguridad Social , quesevenia
impartiendo en @ plan antiguo, puede decirse que en las directrices de 1990 gparecerepartidaentree
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porcentgje de créditos practicos que contiene la asignatura Derecho de la Sequridad Social (como
minimo 4 de los 10 que tiene asignados), y la parte que e corresponda de las Practicas I ntegradas.
Materia ésta en la que la Seguridad Socid aparece junto con otras disciplinas como Organizacion del
Trabgjo, Direccion y Gestion del Personal, Seguridad del Trabajo, Derecho del Trabgo y Derecho
Sindica, conformando & amplio contenido delamisma; y todo ello con unaasignacién de 12 créditos,
gue equivaen a una asignatura anua, o dos cuatrimestrales, segin € sistema adoptado por cada
Univerdgdad. Esto nos lleva a concluir que efectivamente esta asgnatura que en € plan de estudios
anterior recibiaun tratamiento relevante, haquedado equi paradaalas ensefianzas précticas ddl resto de
las materias troncaes, perdiendo en cierto modo la importancia antes otorgada.

En este sentido, las Universidades Andal uzas se han separado unas de otras y han optado por
un diferente reparto de créditostedricosy practicos. Pudiendo afirmar quelaprécticagenera secentra
endribuir € incremento de créditosala partetedricadelaasignatura. Sin embargo, existenimportantes
excepciones, como es d caso de la Universdad de Cédiz que, de los 12 créditos atribuidos ala
Seguridad Social, € 50% los atribuye ala parte préctica de la asignatura,

Por € contrario, la Universidad de Huelva asigna todo € incremento de créditos a la parte
tedrica de la asignatura, dgando entrever su légica preocupacion por € amplio descriptor de la
asgnaturay laimportancia que se le debe otorgar alamisma.

No obgtante, podemos afirmar quelaimportanciaconcedidapor las Universdades Andauzasa
las ensefianzas précti cas dejamucho que desear, como se deduce del hecho de que ningunade dlasha
incrementado € nimero de créditos otorgados en las directrices a las Practicas Integradas, y del
hecho de que, generamente, cuando han optado por € incremento de la asignacion de créditos auna
asignatura, han dejado recaer € peso del mismo sobre las ensefianzas tedricas.

Para findizar, es preciso hacer referencia ala materia tronca denominada Seguridad en el
Trabajo v Accion Social en la Empresa, que gparece con una asignacion de 11 créditos en las
directricesgenerdespropias. Las Univers dades Anda uzas parecen haber pasado «de puntillas» por €
tratamiento delamismaen|os Planes de Estudio; sendo tan sblolasUniversdadesdeMaaga, Sevillay
Jaén las que han optado por incrementar en 1 crédito la carga lectivaminimaa élla asgnada. En este
sentido, las Universdades de Mdaga, Cérdoba y Jaén reproducen exactamente las directrices
generaes propias en esta materia. Por su parte, Sevilla, Granada, Hudlva 'y Cadiz dividen en dos
asgnaturaslamateria, dando paso ala separacion entre el aspecto juridico delamisma(laSeguridad e
Higiene en d Trabgo, ta y como venia sendo contemplada en & Plan de 1980), y @ aspecto
sociol6gico (Laaccion socid y e Plan deaccion socia enlaempresa), atribuyendo a AreadeDerecho
dd Trabgo la docencia de la primera discipling; y d resto d area de medicina preventiva'y salud
publica o Sociologia.

Delo expuesto, podemos concluir que, apesar de que en estas directricesgenerales propias se
hayareflgado con cierto detalled contenidoy los créditos delas materiastroncales, las Universidades
Andal uzas han seguido contando con un amplio margen de configuracion de sus planes de estudio; y no
s0lo por contar con aspectos como € caracter sumamente amplio delos descriptores de estas materias
(que ya hemos tenido ocasion de comentar anteriormente), sino por € hecho, también apuntado
anteriormente, de que d R.D. concede plena libertad a las distintas Universdades para asgnar la
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docencia de las mismas a los Departamentos que estimen convenientes, tomando como punto de
partiday limite, las Areas de conocimiento que se relacionan en |as directrices.

b) Materias obligatoriasy optativas.

Es en la éeccién de las mismas donde reside la potestad discreciona otorgada a las
Universidades paraelaborar los Planesde Estudios. El R.D. 1497/1987 concede acadaUniversidad la
posibilidad de decidir qué disciplinas completaran laformacion del dumno, ditinguiendo entre agquelas
guetendran caracter obligatorio paraé (materias obligatorias), y aqudlasotrasentrelasque éste podra
elegir (materias optetivas).

Estas materias deberdn ser introducidas libremente por cada Universidad, en sus respectivos
planes de estudios, con € Unico limite de que «tanto ladenominacion como € cortenido delasmaterias
responderan a criterios cientificos».

LasUniversdades Andauzas, agotan cas todase maximo de créditos de que pueden disponer
entre materias optativas y obligatorias (que parece Situarse en 55 créditos aproximadamente), por 1o
gue es evidente @ deseo de completar laformacion de aumno con aquellas materias que estiman que
deben ser obligatorias, y agudlas otras entre las que @ dumno debe degir.

Comencemos con @ andiss de las materias obligatorias juridico-laboraes en los Planes de
Estudio Andaluces.

La asignacion en créditos que cada Universidad ha creido preciso otorgar a las materias
obligatorias juridico laboraes oscilaentre los O créditos en la Universdad de Cadizy laE.U.E.E. de
Mdlilla, hagta los 29 en la Universdad de Mdaga, sendo la media andaduza de 10 créditos
goroximadamente. S tenemos en cuenta que la media andauza de créditos asignados a las materias
obligatorias en generd es de aproximadamente 31 créditos, comprobamos que las materias juridico
laborales no se halan muy representadas en este conjunto.

Creditos obligatorios =n 25 sobre el total de creditos
_Iniversidades materias jJuridico-laborales Creditos abligatorios |obligatorios
I, de Granada (helilla) ] ] ]
L. de Cadis o 30 o
. de Sranada =] 21,5 28
1. de Malacgs =29 A1 -1
L. de Huelwa 5.5 Sd 5 16
L. de Cadiz (Jerez de e
Frad ] =0 ]
L. de Cadiz (Campo de
Zibrattar ] 20 ]
L. de Sevilla 21 A5 A7
. de Corcoba 19 .5 3F3.5 ot ]
L. de Jasn 15 42 = 5]
rRAED LA, 96 S0,75

Las asgnaturas obligatorias juridico laboraes de més frecuente inclusion en los Planes de
Estudio objeto de andlisis, son , entre otras, Introduccion al Derecho del Trabajo, que en
Universidades como Huelvao Sevillaseimparte en un solo cuatrimestrey con unaasignacion de5,5y
6 créditos respectivamente, y que, en cambio, en Universidades como Maagarecibe unaasignacionde
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12 créditos, que setraduce en unaasignaturaanua aimpartir end primer curso. Seguin su descriptor, €

contenido de estamateria serafundamentalmente «d desarrollo historico del Derecho ddl Trabgjo, sus
fuentes; andlisisdelaredidad socid basicadd mismoy estudio del mercado detrabajo», de modo que,
unidaen este caso alaasignaturaDer echo del Trabajo, que seimparte en segundo afio, vemos como
efectivamente resultaincrementado € conocimiento de estadisciplina. Es unade las posiblessoludones
a problema que nos plantedbamos anteriormente en relacion a carécter relaivamente amplio de los
descriptores de determinadas asignaturas que haecian précticamente imposible incluir todos esos

conocimientos en una sola asignatura anud.

Lo miso ocurre con la asignatura Derecho Procesal Laboral , incluidaenlosPlanesdelas
Universidades de Jaén, Granada, Cordoba, Sevillay Mdaga, y queimplicaun estudio mésminuciosoy
detdlado de laasignatura. No debemos olvidar que en e descriptor de la materiatroncal denominada
Derecho del Trabajoseincluyela«tutdajudicia: procedimiento labora y procesos especides»; por o
gue agqudlas Universdades que hayan introducido esta disciplina como obligatoria en sus planes,
deberan impartirla dentro de aquéllaasignatura. En la Universidad de Huelva, en cambio, se opté por
una solucion diferente: incrementa el niUmero de créditos previstos en las directrices generaes propias
paralamateriatronca Derecho del Trabajo, paradividir sudocenciaen tres cuatrimesres, reservando
uno paralaasignaturade Derecho Procesal. También incluyo entre las materias optativas € estudio de
los procesos especides, conlo que s bien, respecto de este Ultimo aspecto no quedaba garantizadasu
incdlusén en d curricdum del estudiante, si lo estaba e tratamiento del proceso labora dentro de las
asgnaturas troncales.

Asdi, es preciso aclarar que en d ambito de las materias obligatorias se incluyen con més
frecuenciaen los digtintos planes anda uces | as disciplinasde caracter econdmico 0 sociol gico; esto es,
maés rel acionadas con |a orientaci on econdmico-socia quecon lajuridico-laboral. Lo que contrarresta
un poco con laimportante presencia de las asignaturas juridico-1aboral es entre la materias troncales.

Por lo que serefiere alas materias optativas, laofertaentrelas Univers dades Andaluzas oscila
entre las 26 asignaturas de la Universidad de Huelva (156 créditos), y las 10 de la Universidad de
Cdrdoba (45 créditos), siendo la media aproximada de 75 créditos of ertados. Mediaéstaque resulta
relativamente elevadas lacomparamos con lanaciona que se Sitllaaproximadamente en 69 créditos, lo
cud no es sno indicativo de que las Universdades Andaluzas han intentado ofrecer d dumno una
amplia gama de materias entre las que degir ala hora de configurar su curriculum.

No podemosolvidar que cada Universidad impone un nimero de créditos optativos que debera
cursar  alumno, dentro del margen permitido por € Red Decreto de 1994 . En este sentido, las
Universidades Anda uzas han optado por fijar € nimero de créditos optativos en torno alos 25, media
gue se Sitdla un poco més ata que lanaciond (21 créditos aprox.).

Pero lo verdaderamente sorprendente es € porcentgj e de créditos optativosjuridico laborales
ofertados por las Universidades Andal uzas (apenas 12 créditos de media), que equivaen apoco més
de dos asignaturas por Universdad. Ello adquiere su auténtica dimenson s o comparamos con la
media naciond, que se Stua aproximadamente en 14 créditos, lo que viene aponer de manifiesto una
vez més la escasa rdevancia de las asignaturas juridico laboraes en este dmbito.

En & conjunto delos Planes de Estudio Andaluces, encontramos a gunas materias optativas que
son de frecuente incluson en los mismos, como & Derecho Internacional y Comunitario del
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Trabajo, ubicado enlos Planes de Estudio delas Universidades de Cadiz, Huelva, Sevilla, Cordobay
Jeén. Larazon es, Sn duda, |a creciente relevancia que esta disciplina va tomando en & ambito del
Derecho dd Trabgo y de las Relaciones Laborales, de la que las Universdades Andaluzas son
conscientes.

Sin embargo, como hemos repetido en varias ocas ones, parece que nuestras Universidades no
han considerado conveniente asegurar |a ensefianza de esta disciplinaatodo € aumnado, 1o que no
dga ser sorprendente, dada la extraordinaria importancia de la Politica Sociad Comunitaria'y su
incidencia, cada vez més fuerte, en @ panoramade las Relaciones Laborales.

El resto de las adgnaturas optativas juridico laboraes ofertadas estan relacionadas
fundamentamente con & ambito de la Seguridad Socid (Derecho dela proteccion, Organizaciony
Financiacion) , del Derecho Procesal, del Derecho Administrativo del Trabgjo (Administracion
laboral, Derecho Sancionador del Trabajo), o delas Relaciones Labordes (Rel. Lab., Relaciones
Industriales, Fundamentos y Técnicas de la negociacion colectiva). ASi mismo es necesaria la
referenciaa otras materias de interesante contenido como laJurisprudencia laboral constitucional,
Formacion ocupacional (ambasdelaU. deMdaaga), oDerechoy crisisdelaempresa (delaU. de
Hudva).

Lapresenciade materias optativas relacionadas con € Derecho Comunitariodd Trabgoy con
la Seguridad Socid, nos llevaacongatar que las Universidades Andal uzas han sido conscientesdelas
principales carencias del antiguo Plan de Estudio en d tratamiento de las mismas, y han tratado de
amoldarse alas nuevas circungtancias politicas y sociaes que se han venido sucediendo alo largo de
estos Ultimos afios.

c) Materias de libre configuracion.

De nuevo se concede d aumno plena libertad para la configuracion de su curriculum, eso S,
respetando € maximo de créditos que cada Universidad apruebe para estas materias, y que por [o
gue alas Andaluzas se refiere, se Stdlaen torno alos 20 créditos.

V. Conclusiones

Llegadosyaad find ddl presente andis's, espreciso hacer hincapié en aquellos aspectosque, a
modo de interrogantes, se planteaban a inicio del mismo:

El primero de los objetivos marcados para este trabagjo era € de determinar € carécter
diversificado o, por @ contrario, uniforme de la ensefianza de las asgnaturasjuridico laborales en los
nuevos Planes de Estudio Andauces. Unavez andizados|os distintos Planes, podemosinclinarnos por
lasegundade las opcionesy afirmar, de este modo, que las Universidades Anda uzas mantienen cierta
smilitud en lo que a la configuracién de sus planes de estudio se refiere, caracterizandose por la
importante presenciade asignaturasjuridico laborales, aunque no enlamismamedidade Plan de 1980.

La existencia de un Distrito Unico para Andaucia podria haber permitido una mayor
especidizacion dentro delos Planes de Estudio de cada Universidad, otorgando a aumno laposibilided
de eegir entre diversas ramas de la Diplomatura. Sin embargo, es importante mencionar que lagran
cantidad de materias optativas ofertadas por algunas Universidades Andaluzas hace posible que €
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aumno configure con ciertalibertad su propio curriculumy consigaunamayor especidizacion endguna
ramade la Diplomatura.

Otradelas novedades introducidas por |os nuevos planes de estudio consiste en laposibilidad
que se ofrece alas Universidades de organizar ladocenciade | as correspondientes disciplinas sobrela
base de asignaturas cuatrimestrales, frented carécter anual delamayoriade las asignaturasimpartidas
en d Plan de 1980. Novedad que harecibido unafavorable acogidaen lamayoriade las Universidades
Andauzas (como Huelva, Sevilla, Granada o Jaén).

Por ultimo, es preciso resatar la carencia en |os planes de estudio andal uces de materias que
centren su estudio en los caracteres especificos del Sstema de relaciones laboraes de Andducia

1.4.- Segundo Ciclo Universitario o Licenciatura de Graduado Social.

S hay ago que hacaracterizado a éstas ensefianzas hasido sin dudalaprogresivadignificacion
y mejoraque han venido experimentando, tanto en su articulacion como en sus contenidos, desde sus
modestos origenes. Adi, de las primitivas Escueas dependientes del Ministerio de Trabgo, y con una
marcadafuncion deinstruccion popular, se hallegado acentros plenamenteintegradosen € sstemade
ensefianzas superiores, con un caracter total mente universitario, y con un profesorado dependientede
los Departamentos de las respectivas Universidades. Hasido unaevolucion largay extensa, y en estos
momentos Nos encontramos en medio de la Ultima fase, tras la reforma de |os planes de estudio y |a
sudtitucion de la Diplomatura de Graduado Socia por lade Diplomado en Relaciones Laboraes, y la
implantacion ded segundo ciclo universitario de Licenciaturaen Cienciasdel Trabgo, establecido por d
Real Decreto 1592/1999, de 15 de octubre (B.O.E. n°254 del 23-10-99). Segundo cido universtario,
gue ha sido contestado por amplios sectores del colectivo de Graduados Sociaes por incluir en
acceso d mismo, a otras titulaciones que nada o poco tienen que ver con la profesion que redizamos,
ademas de pendizarnos con unos complementos de formacion que en su caso se concretaran por
Ministerio de Educacién y Culturaa propuestadel Consgo de Universidades, no estando nada claro
las competencias e incluson corporativa que tendrian los futuros licenciados, es por [0 que creo
claramente que afecta a ruestros intereses corporativos, por 1o que éste, en mi opinion, no es €
Segundo Ciclo Universitario o Licenciatura que pretendia el Colectivo de Graduados Sociaes.

Esta pretens 6n ha obedecido tradiciona mente aunaaspiracion extendidaentre e colectivo de
Graduados Socides, que veian en éstaampliacion de estudiosno sl0 un reconocimientoy dignificacion
de sutitulacion, Sino también unaviade ampliacion parasus perspectivas profesionaes, en d marco de
un mercado como & espaiiol, sumamente parcelado y restringido en sus accesos por d tradiciona
corporativismo patrio, que en su Ultima fase se ampara en |os titulos universitarios como instrumento
paralimitar lalibre competencia profesond.

Una parteimportante de éstas aspiraci ones se vieron satisfechas medianted reconocimiento del
carécter universtario de édta titulacion, con € Red Decreto 1524/1986, de 13 de junio, sobre la
incorporacion a la Universidad de las ensefianzas de Graduado Socia, pero, también, es cierto €
sentimiento de frustracion que la publicacion del mencionado Real Decreto 1592/1999, de 15 de
octubre, levantd en d sentir del colectivo en suslegitimas aspiracionesaun Segundo Ciclo Universitario
propio y/o Licenciatura, por 10 negeativo que lo dispuesto en € mismo podriaacarrear en un futuro no
lgjano. Opinién que claramente no es compartida por € Consgo Generd de Colegios Oficiaes de
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Graduados Sociades 'y por su Excmo. Sr. Presidente, asi como por agun que otro  Presidente de
Colegio Provincia y Autondmico, que parecen moverse mas por intereses politicos, seguidistasy del

cargo, por lo que explicita como implicitamente pueda llegar a implicar, que por los propios

corporativos, haciendo oidos sordos a sentir del colegiado, no propiciando € debate en las respedtivas
Asambleas de cada Col egio, que en definitivaes su érgano soberano, ni tranamitiendo dichavoluntad d

seno del Consgo, parasumando 'y no restando, aunar vol untades que nos permitan defacto, utilizar en
toda su dimension € potencid red del colectivo en los asuntos que interesan d mismo. Sin embargo,
Sgue exigtiendo la sensacion generdizada de la necesidad de una ampliacion de estudios en esta
materia, através de su converson en titulo universitario superior, que nos capacitaray habilitarapara
redlizar lasfuncionesalas quelegitimamente, tanto corporativacomo profesiond mente aspiramostodos
los colegiados por la propia evolucion de la demanda socia, siendo igualmente necesario paradlo, la
reforma del cuerpo normativo que nos afecta, por 1o que no debemos perder més oportunidades y

trabgar aunadamente en cuanto dlo se produzca.

Ya que los nuevos Licenciados en Ciencias dd Trabgo, a la larga, pueden suponer la
desaparicion del Colectivo de Graduados Sociaes, y ello, apesar deno contar todavia con un cuerpo
normativo afecto d estar en sus inicios, estando caracterizado fundamenta mente por los planes de
estudio delasdigtintas Universidades, asi como por ladimension socid delatitulacion, distinguiendo en
édta Ultima, la demandasocia delatitulaciony la perspectiva profesiona de estos nuevos licenciados,
con todo lo que dlo implica (colegiacion, funciones, atribuciones, obligaciones, derechos, etc.), enla
actividad de un profesiona adscrito asu correspondiente Colegio Profesiond. Por lo que unadedos, o
serén adscritos a uno de los Colegios Profesionales existentes, 0 por € contrario se les creard uno
propio, por lo que en ta caso, ¢Qué sentido tendria el de Graduados Socides s estos profesionaes
asumen sus competencias?, yo estimo que ninguna, maxime cuando hay unadiversidad de competencias
normativas en cuanto alaregulacion delos Colegios Profesionaes, tanto estatal es como trandferidas a
las distintas Comuni dades Autonomas, por |0 que se estariaen cadamomento alosdigintosinteresesy
prioridedes dd grupo politico gobernante de turno en las mismas para su creacion, desarrollo,
modificacion o extincion.

Por supuesto, éstano eslainterpretaci on que desde ambitos académicos universitarios setiene
de la nueva Licenciatura, ya que en la misma priman como es obvio, la difusén dd conocimiento,
formacion e investigacion de las didtintas disciplinas en ciencias y letras, pero en forma aguna, las
cuestiones de las Profesiones Colegiadas que ddl gercicio de dichas disciplinas, puedan originarse.

Enta sentido, € Catedrético de Derecho del Trabgjoy dela Seguridad Socia D. Antonio V.
Sempere Navarro, de la Universdad de Murcia, en su trabgo «LA LICENCIATURA EN
CIENCIASDEL TRABAJO: PRIMERASIMPRESIONESTRASEL RD 1592/1999, DE 15
DE OCTUBRE», redizalas sguientes reflexiones

En e Boletin Oficid de Estado del pasado dia 23 de octubre aparece publicado € Red
Decreto 1592/1999, de 15 de octubre, por € que se establece € titulo universitario oficid de
Licenciado en Ciencias ddl Trabgo y las directrices generdes propias de los planes de estudios
conducentesalaobtencion de aguédl. En las paginas que Siguen se contiene una primerareflexion acerca
delas caracterigticas eimplicaciones que lareferidanorma posee, predominantemente redlizada desde
la Optica universtaria por dos motivos. porque etamos ante una norma de ese carécter
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(significativamente aprobada a propuesta de Ministro de Educacién y Cultura) y porque esa es mi
fuente de legitimacion para opinar sobre la materia.

Como advertencias adicionales para enmarcar la exposicion pueden afadirse las sguientes:

13) Estamos en un momento demasiado cercano a la entrada en vigor de la norma, de manera que
agunas afirmaciones o conclusiones pueden verse sometidas a revision en un futuro proximo.

2%) En esa misma linea, hay que reconocer que ciertos temas, como e ird viendo, todavia estan
pendientes de una concrecion ulterior acargo del propio Ministerio, de cada unade las Comunidades
Auténomas y de las Universdades en que se vaya aimplantar la Titulacion.

3?) Se trata también de unas reflexiones redizadas a titulo persona, que en modo aguno pueden
entenderse como toma de posicion de las indtituciones o colectivos en que meintegro.

4?) En cuanto norma que se dirige a establecer una nueva Titulacion universitaria, € RD 1592/1999
omite numerosos temas rel acionados (comenzando por 1os de las competencias profesionaes) con su
contenido, algunos de los cuales agqui serdn mencionados pero no tratados en profundidad.

5% Trasdiecinueve afos vinculados alos estudios de Graduado Socid, Graduado Socid Diplomadoy
Diplomado en Relaciones Laboraes, |os doce Ultimos asumiendo ademéslaresponsabilidad dedirigir la
Escuda Universtaria de Murcia, esdgico que también me preocupe especiad mente de larepercusion
qued Titulo en cuestion tiene paraquienes previamente se encuentran en poses 6n de dguno delostres
mencionados.

6%) Como explica d breve preambulo que incorporad RD 1592/1999, el mismo se ha aprobado a
propuesta del Consgo de Universidades, segin resulta preceptivo en nuestro marco juridico-
universitario. Son maltipleslos Informes, Documentos, escritosy tramites previos que se han sucedido
en los Ultimos afios, dgunos de ellos pueden ayudarnos aentender ciertos extremaos delanorma, pero
es bueno recordar que ésta posee vida propia e independiente de sus antecedentes, impulsores o
ingpiradores.

1.- CONFIGURACION GENERAL DE LA LICENCIATURA.

Hay muchas cuestiones que deben de clarificarse antes de examinar € contenido «Plan de
Egtudios» de lanuevatitulacion. Para comenzar, parece razonable redlizar unareflexion sobre € lugar
gue lamismaviene aocupar en @ catdogo de las existentes y sobre su propia configuracion gererd.

1°) El nuevo titulo no afecta a la configuracion de la actual Diplomatura en Relaciones
Laborales.

Exigtiendo unaampliacorriente en favor delapotenciacion delostitulosdeciclo corto, estando
maés que rodada |a Diplomatura de Relaciones Laborales (antes Graduado Socid) y no detectdndose
descontento social 0 académico con su propia existencia, debe de empezarse por descartar que la
aprobacion del RD 1592/1999 pudieraconducir atransformar |a Diplomaturaen Rel aciones Laboraes
en Licenciatura, con desgparicion de titulo termina que se viene impartiendo.
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Dicho de otro modo: la Diplomaturaen Relaciones L abora es permanece con identidad propia,
pudiendo obtenersea cabo delostresafiosde carrera, y habilitando paralos cometidos académicosy
profesionaes que actudmente se |e reconocen.

2°) El nuevo titulo posee perfiles especificos, sin superponer se con los ya existentes.

En aras de la raciondidad, eficiencia’y economia que la gestion de nuestras ingtituciones
académicas demanda, es evidente que careceriade sentido propiciar una proliferacion innecesariade
titulaciones universtarias o0 la duplicidad de elas respecto de un mismo objeto materid. En
consecuencia, 9 € contenido de la nueva Licenciatura viniera a coincidir sustancidmente con € de
titulaciones yaexigentes seriadificil de entender lasrazones por las que se haasumido end Consgo de
Universdadesy en d Consgo de Ministros.

La Licenciatura en Ciencias dd Trabgo, por lo tanto, silo encuentra justificacion S viene a
ocupar un lugar especifico 0 propio, que segquramente se encuentra delimitado por titulaciones del
mismo grupo de Ciencias Sociades, como son las sguientes: Diplomatura en Relaciones Laborales,
Trabgjo Socid; Gestiony Administracion Plblica; Direccidny Adminigtracion de Empresas, Educacion
Socid; Ciencias Empresarides, Economia; Derecho; Sociologia; Ciencias Paliticas; Humanidades y
Psicologia.

En términos negativos. careceria de sentido que ahora se implantase una titulacion cuyos
contenidos ya vinieran incluidos en cuaquiera de las antes referidas o en dguno de los itinerarios,
especificaciones, intendficaciones 0 especididades que nuestras Universdades han venido
estableciendo.

En términos positivos: laLicenciaturaen Ciencias dd Trabgo encuentrasu ratio essendi enla
identidad especifica 0 gportacion de un perfil formativo diferenciado de los ya ofrecidos en nuestras
aulas. La norma estudiada parece compartir laidea de que s los contenidos se hubieran recargado
demasiado en una sola de tales parcel as (Psicol ogia, Derecho, Economia, Organi zacion de Empresas,
Sociologia, etc.) se dehilitariad perfil especifico y tenderia aidentificarse con uno de los «puros» de
referencia, mientras que S se mantiene € equilibrio e interdisciplinariedad de contenidos se refuerza.
Luego se volverd acerca de estaidea

3°) La configuracién de los estudios como de Segundo Ciclo debiera de concordar con €
primer Ciclo queleabrelas puertas.

Me parece razonable que se agpruebe una propuesta para redlizar estudios de segundo ciclo
sempre que (ademas de respetar laidentidad de las Diplomaturas existentesy de no reiterar contenidos
ya presentes en otros Planes) posea una o varias bases sobre las que edificarse con coherencia.

Dicho de otro modo: es indtil congtruir un Titulo de Segundo Ciclo sSin que previamente
contemos con un&(s) Diplomatura(s) y/o Licenciatura(s) que proporcione(n) laformacion necesariapara
poder cursarlo a satisfaccion; de hacerse oidos sordos a esta exigencia acabariamos por exigir
complementos formativos tales que, en la préctica, nos conducirian ala creacion de una Licenciatura
completay no sdlo dd titulo correspondiente d segundo ciclo.

A suvez, las bases sobre | as que podria haberse asentado € Titulo de Licenciado en Ciencias
dd Trabgo pueden cladficarse en dos categorias. una especifica (la Diplomatura en Relaciones
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Laboraes) y otraafin o colatera (alaque luego se dudird). Dicho de otro modo: los Diplomados en
Relaciones L aboral es poseen unaformacion del todo concordante con estos estudios de segundo ciclo
y lo razonable seria que se les fadilitase € acceso directo d mismo, mientras que en los demas
supuestos habiaque optar por cursar asignaturas o «créditos» complementarios. Esta seriaunaopcion
razonable, habida cuentade que € perfil académico buscado no puede trazarse con acance universa

(sobre la base de un primer ciclo cuaquiera) sno a menos a partir de conocimientos propios de las
ciencias socides, con especia referenciaa mundo dd trabgo; més adelante volveré sobred temade
los complementos formativos.

4°) La denominacién del tituloy susrazones.

Aunque es cierto que lo formal no debe de prevaecer sobre lo materid, también parece
recomendabl e que ambos aspectos se acompasen cuando setratan cuestionestan delicadascomolade
identificar nominativamente un nuevo titulo universitario. He de confesar, sin ninglin triunfalismo y mas
bien disponiéndome aaceptar lasmlti ples criticas que melluevan, que me corresponde buenaparte de
responsabilidad en la deccidn dd que findmente ha prosperado; basi camente se trata de un nombre
queintentasuperar todas | as objeciones que se han ido formulando alos otros posibles; quizapor ser e
menos mal o detodos haacabado por aceptarsey ojalaqued tiempo confirme d acierto deladeccion.

Con € objetivo de sdvaguardar d méximo la autonomia de cada Universidad respecto del
modelo organizativo a seguir para la incardinacion dd titulo en su esquema, y aendidas las
caracterigticas generales con que € mismo se propone, sobre este particular puede decirselo siguiente;

* Redmente, en los Ultimaos afios se havenido defendiendo laimplantacion de un «segundo ciclo
en Relaciones Labordes», de modo td que la Diplomatura (ya existente) y la Licenciatura (futurible)
edarian estrechamente vinculadas por la misma denominacion.

Setratade opcion logicadesde d punto de vistade quienes estudian, efectivamente, la
referida Diplomatura 'y accedan a segundo ciclo; como inconveniente, se aprecia que distorsiona e
carécter (parcialmente) abierto aotrasformaciones previasy que puede generar ciertaconfusion sobre
latransformacion delauna(Diplomatura) en laotra(Licenciatura); ademés puedeinducir alaconfusion
deque d Licenciado le es posible redizar profesonamente todo lo que a Diplomado, |0 que supone
incidir en € campo delas profesiones tituladas y provocar maltiples problemas.

*QOtra opcion mangjada en ciertos ambitos identifica a la Licenciatura como «Gestion de
Recursos Humanos», subrayando asi |0 que se pretende como contenido materid principal.

Setratade opcidn sugerentey atractiva, pero que quizamonopolizalardbricadd titulo enfavor
de lo que no puede ser ino uno de los campos formativos del mismo, de manera que peca de cierta
parciaidad.

*La «Licenciatura en Ciencias del Trabgo» se antoja més conveniente para superar las
objeciones anteriores y ademas por |as siguientes razones.

1. Es indicaiva de la plurdidad cientifica que anima la titulacion, presdida por la
interdisciplinariedad;
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2. Sgue d mismo moddo que se ha adoptado ya en otros campos cientificos: Ciencias del
Mar, Ciencias de laInformacion, Ciencias de la Educacion Fisica, ec.;

3. Dgaintactalaopcion decadaUniversidad en orden alavinculacion del segundo ciclo hacia
UNas U otras estructuras organi zativas (Facultades, Divisiones, Aress, €(c.);

4. De manera implicita confirma que solo quienes posean la Diplomatura en Relaciones
Laborales (no otras) pueden ser Graduados Sociaes.

59 Configuracion académicadelatitulacion: unidad deobjeto material y pluralidad de objetos
formales.

Tanto delas Directrices generdes propias del plan de estudi os conducentes ala obtencién del
titulo de Licenciado en Cienciasdd Trabg o cuanto delarel acion de materiastroncales que contiene d
RD 1592/1999 derivaunaclaraconclusion cientificay académica: setratade generar unosestudiosde
segundo ciclo arededor de uno de los mas importantes fendmenos de nuestro tiempo, €l trabajo
humano. Conforme a la Directriz Primera, estas ensefianzas «deberdn proporcionar una
formacion adecuada, de caracter interdisciplinar, en el campo del trabajo humano, en
su doble vertiente organizativa y relacional».

Laactividad productiva de los seres humanos en efecto, puede contemplarse desde multiples
perspectivas. sociologica, juridica, psicoldgica, organizativa, médica, econdmica, politica, higorica,
edadigtica, adminigtrativa, conflictua, empresarid, sindica, internaciond, filosdfica, preventiva de
riesgosy protectoraante necesidades, patrimonial, mercantil, directiva, defomento eintermediacion, de
autogeneracion, €etc., etc.

Lo quehacelaUniversdad esidentificar unaredidad humana, plurd y sumamenterdevante (la
informacion, d mar, la publicidad, la educacion fisica, etc.), en nuestro caso € trabgo humano, y
agrupar los principaes enfoques cientificos que existen en @ campo de las Ciencias Sociaes para
brindar a quien lo desee un conocimiento del maximo nivel y especidizacion, tedrico-préctico, acerca
de tdl objeto material.

6°) Justificaciéon del nuevo titulo en razones académicas.

Con independenciade que desde ciertos ambitos profesionad es se busque la Licenciaturapara
ampliar € espectro de competencias profesionales -sobrelo que luego sereflexionara € Consgjo de
Universidades, las Universdades y d propio Ministerio de Educacion como Autoridad Académica
competente para proponer nuevos titulos d Consgo de Ministros han fundamentado su opcion en
razones de indole diversa

Por eso esmuy importante resaltar que, desde coordenadas académicas, cientificas, docentesy
discentes, laexigtenciade ete Titulo de segundo ciclo cuenta.con suficientes argumentosasu favor; en
buenamedidason losrecogidos por los propios Directores delas Escudlasen sureunién de Vaenciad
27 de octubre de 1995:

1. Lacoherenciadd modelo universitario de ensefianzareclamaque quienes estan en posesion
de la Diplomatura en Relaciones Laboraes puedan completar, s 1o desean, su curriculo
académico accediendo a una Licenciatura conectada con su formecion.
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2. Exigte un campo de estudio suficientemente acotado (las relaciones laboraes o, més
genéricamente, € trabgj o productivo) y susceptible de ser estudiado desde diversas Opticas
y d maximo nive.

3. Mulltiplesinicidivas, unas desde la Universidad y otras desde fuera, han mostrado que se
cuenta con la posibilidad de organizar unos estudios de segundo ciclo, con contenido
especifico, interés académico y profesiond, que satisfagan lademanda socia existente.

4. Lainterdisciplinariedad que ha servido para vertebrar unos estudios de Diplomatura debe
de mantenerse para permitir progresar en los superiores.

5. Desde d campo profesiond, quienes vienen gerciendo sus funciones d amparo de una
Diplomatura estén reclamando una mayor posibilidad formativa para mejorar las bases
cognoscitivasy formativasapartir delas cuaes poder triunfar en unasociedad competitiva
y plurd como la nuestra.

6. Son los propios dumnos y profesores, representados por los Directores de Escuda,
quienes formulan la propuesta Sin basarla en consideraciones de caracter corporativo o
competenciaes.

CONCLUSION , parcia de este primer blogue de reflexiones esla opinion favorable que merece la
Licenciatura en Ciencias dd Trabgo, que mantiene formamente inaterada |la identidad de la actud
Diplomatura en Relaciones Laboraes, que se congtruye interdisciplinarmente arededor del objeto
material que es d trabgjo humano y que posee una adecuada denominacion

2- LAS COMPETENCIAS PROFESIONALES Y LA IMPLANTACION DE LA
LICENCIATURA.

Diversos documentos, en particular emanados de Colegios Profesionales con interésinnegable
en e campo abarcado por la Licenciatura, han venido reflexionando acerca de la conveniencia /
inconveniencia de que s implante la nuevatitulacion apartir de consideraciones, todas ellas legitimas,
sobre las competencias profesionaes de los futuros titulados.

Dicho queda que la generacion dd nuevo titulo no ha podido basarse en una mera
reivindicacion profesiond, por importante que fuere. También he advertido que etamos ante unanorma
académica, que omite las cuestiones profesionaesy que determinados temas han de seguirsealo largo
de los proximos afios para acceder a su caba comprension.

En cualquier caso, seria errdneo rehuir un problema cuya existencia me conda 'y que en
ocasiones ha podido distorsionar los términos del debate universitario. Comprendo la lucha por la
exclusvidad gue muchos Colegios estan desarrollando, € tenor delosrespectivosinformesa proyecto
de Real Decreto y € deseo de quelanorma plasmaralas encontradas expectativas que cada colectivo
profesiond abergaba; por eso mismo también hay que ser comprensvos con laactitud qued RD 1592
ha asumido en este tema, por |0 demas comUin a todos aguellos mediante los que se han aprobado las
normas reguladoras de |os planes de estudios.
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Con todas estas premisas, me limitaré a exponer tres ideas que pueden ayudar a centrar €
debate sobre este espinoso asunto:

1°) Neutralidad dela nuevatitulacion respecto delascompetenciasde profesiones colegiadas.

Comparto la ya expuesta conviccidon de que la nueva titulacion se judtifica a partir de
argumentos edtrictamente universitarios, Sn que ahoraseapreciso reiterarl os pero si resdtar que setrata
de tranamitir conocimientos'y hacer evolucionar la Ciencia, como en cualquier otro haz de disciplines
gue se reinen arededor de un tema compartido.

Ademasdedlo, desdeladpticadelaUniversdad y del Ministerio de Educacion se haoptado
por lagprobacion delaLicenciaturapero llevando cuidado paraque no se produzca, por su causa, una
innecesaria «guerra de profesones» 0, en términos mas suaves, dteracion de las competencias
legalmente atribuidas a colectivos ya consolidados,; conviene aquilatar este importante aspecto:

1.

En d RD 1592/1999 ni se modificani se pretende modificar € cuadro de competencias
propias de las digtintas profesones Tituladas mas 0 menos concomitantes con la
Licenciaturaen Ciencias del Trabgo.

A partir del nuevo titulo no se persigue ladteracion de las funciones que diversas normas
juridicas atribuyen a Graduados Socides, Abogados, Psicdlogos, Socidlogos, Economigtas,
Trabgjadores Socia es, Gestores 0 cua esguiera otras profesiones cuyo gercicio requierede
la pertenenciaaun Colegio Profesiond.

El papd de la Universdad y de las normas que regulan académicamente los Titulos no
puede considtir en la definicion de competencias profesionales sino en la daboracion y
tranamison de conocimiento, de formacion cientifica; seguramente elo podria quiza
preconizarse en genera pero se afirma respecto del presente caso en particular.

En consecuencia, s se producen o no cambios en las competencias de determinados
profesionaesesago geno d juicio académico de oportunidad sobrelanuevatitulaciony a
su contenido.

En particular, para d acceso a la profeson de Graduado Social habra de seguir
acreditandose la Diplomaturaen Relaciones Laboraes, sin quevagalareglade que «quien
puede o més puede |0 menos»; es decir, la Licenciatura no puede abrir € acceso ala
profesion.

Precisamente, con ladenominacién «Licenciado en Ciencias del Trabgjo» se subrayaesa
diferencia de fines entre uno y otro titulo.

Tema digtinto es que los Graduados Sociales en posesion de esta u otra Licenciatura
posean aguna competenciaadiciona con tal motivo. Laposibilidad de abrir competencias
especificas para quienes estén en posesion de la Licenciatura debe de meditarse
detenidamente, sobretodo en los primeros afios de su andadura pues € nimero de quienes
la posean sera muy reducido e indirectamente podrian irrogarse perjuicios a quienes no
hayan podido acceder alos estudios pese a estar dispuestos a€llo.
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2°) Utilidad profesional del nuevo titulo parafunciones profesionales actualesy emer gentes.

Compeatible con o antesexpuesto (quelas profesionestituladas no ven dteradas susrespectivas
atribuciones) debe de ser lautilidad socid, que estanto como profesional, delaLicenciaturapuesenlos
momentos actuaes seria dificil de entender la implantacion de una que careciera por completo de
virtudidad fuera de las aulas, con independencia de que acabase o no encontrando financiacién por
parte de la Administracion Autondmica correspondiente.

En & presente caso més bien sucede o contrario, es decir, la utilidad de la Licenciatura
congtituye uno delosmotivos 0 argumentos parareclamar suimplantaci dn, como puede comprobarses
e reparaen lo sguiente:

1. Desde ambitos profesondes (los Graduados Sociaes Diplomados y Diplomados en
RelacionesLaborales, pero tambiénotros) sevienereclamando laposibilidad de unamayor
formacion académica

2. Numerosastitulaciones propias de Univerddad o deingtituciones privadas vienen cubriendo
este vacio (Master, Especidistas, Expertos, etc.), en ocasiones suplantandose de manera
poco razonable la actividad formativa que por Ley corresponde a nuestra Ingtitucion.

3. Aspectoscomo lagestion de recursos humanos, laintermediacion en € mercado labord, la
auditoria laboral, la consultoria sociolabora o la prevencion de riesgos laboraes vienen
solicitando una formacion especifica y no se encuentran exclusivamente adjudicados a
ninguna profesion o titulacion exigente;

4. Lasmismas competencias no regladas que un Diplomado en Relaciones Laboraes puede
desarrollar d dia de hoy pueden gercerse con mayor conocimiento de causas se posee
meor formacion; [o mismo cabe proclamar respecto delosrestantes colectivosaquienesse
posibilitael acceso a este segundo ciclo;

5. Algunos yacimientos o nichos de empleo pueden encontrarse precisamente en |os campos
antes reseflados y otros concomitantes: cooperativas y empresas de economia socid,
empresas de trabgjo temporal, agencias privadas de colocacion, asesoramientos en
seguridad socia complementaria, etc.

3°) El nuevo perfil profesional delosLicenciadosen Cienciasdel Trabajo.

A partir de las consderaciones que anteceden, parece que € baggje formativo de los futuros
Licenciados debe de definirse en un plurd y heterogéneo nivel:

*Regpecto de las sdlidas profesonales ya existentes para quienes accedan d mismo: la
Licenciaturagarantizalaposbilidad de redizar con mayor solvenciataes cometidos, abriendo nuevas
perspectivasy campos de actuacion.

* Regpecto de terrenos emergentes (prevencion de riesgos, salud labora, intermediacion en €
mercado laboral, asesoramiento d autoempleo, actuacion en programas de cooperacion y desarrollo
comunitario, planificacion y gestion de recursos humanos internos o externos a la empresa, etc.)m la
Licenciatura puede condtituir un atractivo argumento en orden a solicitar sus servicios.
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* Adicionamente, es claro quelaposesion dd titulo de Licenciado habilitaparad acceso alos
Grupos o Cuerpos funcionariales del Grupo A respecto de los que se requiera Titulacion Superior de
este Grupo de Ciencias. Igualmente, en las empresas (publicas o privadas), € acceso alos puestos de
maxima responsabilidad se facilita con la poseson de esta Titulacion.

*En fin, aunque d Plan de Estudios no tiene que preocuparse prioritariamente dd disefio
profesiona sino del curricular, tampoco puede descartarse que unavez existente € primero, se abran
normativamente agunas poshbilidades en terrenos propicios (en particular los citados como
«emergentes»).

CONCLUSION, parcid de este segundo ncleo reflexivo es que la Licenciaturaen cuestion, por si
misma, no debe de afectar alas competencias de las profesiones colegiadas aunque sea muy Util para
meorar laformacion de quienes|o deseen; alavez puede abrir nuevas expectativas en terrenos que no
son exclusivos de ningunatitulacion.

3.-EL ACCESOA LA LICENCIATURA EN CIENCIASDEL TRABAJO.

LaLicenciaturaen Cienciasdd Trabgjo, seguin se haexplicado en las paginas precedentes, nos
Stla ante un Titulo tipicamente horizonta o, en términos clasicos, multidisciplinar.

Ese pluralismo metodol 6gico que se encuentraen labase delas orientaciones tematicas, segiin
luego se concretard, corre paradelo con la admisién -como posibles candidatos a cursarlo- de
estudiantes asimismo procedentes de titulaciones heterogéness.

Laarticulacion del Segundo Ciclo o Licenciaturaen Ciencias del Trabgo con los estudios de
procedencia ha de llevarse a cabo, como resulta obligado, habida cuenta de cudes sean los
conocimientos considerados como idedles para acceder d mismo y cudes hayan sido obtenidosen
cada supuesto.

Conviene recordar que d art. 5 de RD 1267/1994 contempla la posibilidad de cursar
pasarelas o complementos formativos afin de que la entrada en € Titulo se abra a posibilidades
adiciondes ala condtituida por quienes han cursado la que de forma natura |e sirve de antecedente.

Lagperturaalas diversastitulaciones es tema que se mueve en € escurridizo terreno dellegar
tan lgjos como sea posible - dentro del espectro delas Ciencias Socides- pero no hastael extremo de
abrir |as puertas a quienes puedan encontrar dificultades-en funcidn de sus carencias- paracursar con
gprovechamiento este segundo ciclo.

En este punto lanorma sigue unatécnica que no permite su aplicabilided directa: identificalas
titulaciones o0 estudios que permiten acceder aeste segundo ciclo, pero remite d desarrollo posterior la
especificacion de los requisitos que en cada caso habrén de superarse. La férmula normativa es la
sguiente <Por el Ministerio de Educaciéon y Cultura, y a propuesta a2l Consgjo de
Universidades, se concretaran los complementos de formacion que, en su caso,
deberan cursarse».
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Lameraexégesisdd precepto permite afirmar:
a) Qued Consgo de Universidades ha de manifestar su opinion sobre e particular.

b) Que mientras d Ministerio de Educacion no apruebe la norma correspondiente sera
imposible que nadie acceda ala Licenciatura.

¢) Quecadatitulacion puederecibir un tratamiento especifico, cabiendo queadgunadedlasno
lo incorpore, pues asi se desprende de la expresion «en Su caso.

d) Qued contenido detaescomplementos puede ser diverso paralasdigtintastitulacionesde
acceso y debe de definirse asmismo por € Ministerio de Educacion.

Aunqgue € tema se encuentra pendiente de concretar y resultasumamente arriesgada cua quier
prediccion acerca de qué sucedera, considero un deber de honestidad ofrecer mi opinidn. Para una
meor Sstematizacion del tema procede redizar las Siguientes diferenciaciones:

1°) Acceso directo: quienes se encuentren en posesion del Titulo ce Diplomado en Relaciones
Laborales.

1. Seadmite como razonable esta continuidad entre la citada Diplomaturay la Licenciatura,
pero no sdlo porque la Licenciatura haya nacido a partir de las actuaciones desenvudtas
desde d campo académico vinculado a taes Diplomados sino por razones externas y
objetivas. la pluralidad que persgue este segundo ciclo es, precisamente, € factor
aglutinante de la Diplomatura en Relaciones Laboraes segin la configuracion que las
Directrices propias le confirieron, a tiempo que € trabgjo humano (aunque sdlo en su
configuracion mas clésica) @ objeto materid sobre € que se estudio.

2. Mencion expresamerece-por suimportanciasocid, profesiond y numérica: d colectivode
Graduados Sociaes Diplomados. Se plantealaduda de s este numeroso colectivo
puede 0 no acceder ala Licenciatura, porque e RD 1592/1999 no se refiere aellos Sno
s0lo alos Diplomados en Relaciones Laboraes, |o que podriahacer pensar (interpretacion
a sensu contrario) quelos Graduados Socid es Diplomados han quedado Snta posibilidad
a venir omitidos por la relacion de titulos o estudios que dan acceso. Mi impresion esla
contraria

3. Creo, en consecuencia, que también estas personas pueden acceder a la Licenciatura,
gpoyandome para ello en lo dispuesto en € RD 1429/1990, de 26 de octubre, por € que
Se gprobaron |as Directrices Especificas de la Diplomatura en Relaciones Laboraes: «los
efectos propios del titulo de Diplomado en Relaciones L abor ales establecido por
este Real Decreto se predicaran asmismo del actual titulo universtario de
Graduado Social Diplomado».

4. Por descontado, laprevision contenidaen un Real Decreto (en nuestro caso, € 1592, por e
gue se gprobaran las Directrices especificas de la Licenciatura) podriadterar € contenido
de otro anterior (el 1429/1990) y entenderse que procedia a su técita derogacion parcid.
Sin embargo, razones de seguridad juridicay quizade equidad (estar en posesién deunau
otra Diplomatura ha solido depender del ritmo seguido por cada Universdad alahorade
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implantar los nuevos Planes de Estudios), aconsgan mantener la equiparacion entre
Diplomados en Relaciones Laborales y Graduados Socia es Diplomados.

5. La norma equiparadora puede considerarse basica, por cuanto procede a equiparar
derechosentrelosnuevosy vigostitul os, desdela dpticade etastitulaciones, por lo quela
posterior y particular, a no contradecirla de modo expreso, ha de interpretarse en
concordancia con la primera

6. Casodigtinto esd de quienes se encuentren en posesion de un Titulo de Graduado Socid,
anteriormente expedido por & Minigterio de Trabgo, y no homologado a de Diplomado;
ese colectivo queda d margen de la posibilidad de acceso.

2°) Acceso tras cursar complementos formativos. Licenciados, Diplomados o estudiantes con
Primer Ciclo aprobado de Titulaciones correspondiente alafamilia de ciencias socides, econdmicasy
juridicas. Tales complementos pueden tener mayor o menor importancia en atencion a que por viade
optativas/o libre configuracién se puedan consderar tota o parciad mente conseguidos. El Red Decreto
ha mezclado titulaciones bastante heterogéneas pues, por poner un giemplo, nada tiene que ver la
Diplomaturaen Trabgjo Socid con lade Relaciones Laboraes o laLicenciaturaen Derecho; creo que
adgunasdelasVvias que se abren congtituyen un verdadero error pero puesto quelanormaestéa publicada

y vigente no queda sino recordar las posibilidades abiertas y pergefiar por dénde deberian ir los
complementos formetivos

*Desde Trabgjo Socid: complementos en sociologia, psicologia, organizacion de empresasy
materias juridicas de Derecho del Trabgo y de la Seguridad Social.

*Desde Getion y Adminigtracion Piblica: o mismo.
*Desde Ciencias Empresarides. complementos en psicologia socid y aressjuridicas.
* Desde Educacion Socid: o mismo.

*Desde Derecho: con € primer ciclo de los estudios totalmente superado (o tresafiosdel Plan
no reformado); complementos en Sociologia, P cologiay Organizacidn de Empresas, asi como materias
juridicas de Derecho del Trabgjoy de la Seguridad Social.

*Desde Economia igua que en Ciencias Empresarides.

*Desde Direccion y Administracion de Empresas. complementos en Psicologia Socid y &reas
juridicas.

*Desde Psicologia: complementos de Organi zacion de Empresas, Pscologiay, especidmente,
aressjuridicas.

*Desde Sociologia: igud que en Psicologia
*Desde Ciencias Politicas y de la Adminigtracion: igua que en LADE.

* Desde Humanidades: igua que en Trabgo Socid.
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3°) Nétese que en d caso de las Diplomeaturas es imprescindible que quienes quieren acceder ala
Licenciaturase encuentren previamente en posesion del correspondientetitulo, mientrasque enlosotros
supuestos|oimprescindible es haber superado los primeros ciclos delas correspondienteslicendauras.

Sobre este particular también conviene plantear un problema ya comentado entre varios
responsables de ingtituciones universitarias, no obstante su caracter sumamente polémico y ddlicado:

1. En los Ultimos afios, d hilo de la fuerte demanda social y académica en orden a la
implantacion de una Licenciatura como lade Ciencias del Trabgo, diversasingituciones,
publicas o privadas, con animo de lucro o sn d, han venido organizando Cursos
Superiores, Master, Titulos Propios de Segundo Ciclo y otros multiples estudios.

2. Peeaquelo contrario hubierasido muy conveniente, € Red Decreto 1592 no regulaen
qué medida cabré proceder ala convalidacion de esos estudios.

3. A juicio de quien suscribe, 1o razonable seria que unas ensefianzas seguidas sin bs
exigencias, controles, requisitos y regulacion propia de las conducentes atitulos oficides
careciesen de cuadquier posible convaidacion; 9 € supuesto es @ contrario, también
debiera de serlo la solucion, Ssempre que exigtiera la preceptiva coincidencia de materias
edudiadas. En ausencia de previson especifica sobre @ tema es claro que cada
Universidad habra de ser 1a que aplique sus propias normas internas.

CONCLUSION, de este tercer blogue temético es que la Licenciatura deberia de abrirse

incondicionadamente a los Graduados Socides Diplomados v a los Diplomados en Relaciones
Laboraesy, previos complementos de formacion, a sociologos, juristas o empresariditas, asmismo
debierade regul arse restrictivamente la convaidaci on de materias cursadas con anterioridad a amparo
de titulos privados o propios de las Universidades. Al momento de cerrar estas notas he conocido la
posicion del Consgo de Universidadesa respecto, pero parece poco prudente comentarlamientrasno
Sea asumida por & Ministerio de Educacion.

4.- PRINCIPALES FINESFORMATIVOS DE LA NUEVA TITULACION.

Bastarecapitular y desarrollar cuanto se haido dgando entrever en péginas anteriores paratener ala
vidta las metas fundamentales que en materia formativa deben de perseguirse con la nueva titulacion,
aprovechando tanto las potencialidades que aqui se apunten cuanto otras aedafias. En este orden de
consderaciones puede resdtarse |o sguiente;

1. Una Licenciatura como la que se andiza encuentra su ratio essendi en la identidad
especifica o gportacion de un perfil formativo diferenciado de los ya of recidos en nuestras
aulas. S los contenidos se recargan demasiado en una sola de tales parcelas (Psicologia,
Derecho, Economia, Organizacion de Empresas, Sociologia, etc.) se debilitad perfil
especifico y tiende aidentificarse con uno de los «puros» de referencia, mientrasque s se
mantiene & equilibrio e interdisciplinariedad de contenidos se refuerza.

2. Laactividad productiva de los seres humanos debe de ser contemplada desde mltiples
perspectivas. socioldgica, juridica, psicoldgica, organi zativa, médica, econdmica, politica,
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higtérica, edadistica, adminidrativa, conflictua, empresarid, sindicd, internaciond,
filosofica, preventivade riesgosy suministradora ante necesidades, patrimonia, mercantil,
directiva, de fomento e intermediacion, de autogeneracion, €etc., etc.

3. Lainterdisciplinariedad que ha servido para vertebrar unos estudios de Diplomatura debe
de mantenerse para permitir progresar en |os superiores.

4. Aspectos como lagestion derecursos humanas, laintermediacion ene mercado labord, la
auditoria labora, la consultoria sociolabord, la prevencidn de riesgos laboraes vienen
solicitando una formacion especifica

5. Algunosyacimientos o nichos de empleo pueden encontrarse preci samente en |os campos
antes resefiados y otros concomitantes. cooperativas y empresas de economia socid,
empresas de trabgo temporal, agencias privadas de colocacion, asesoramientos en
seguridad socid complementaria, asesoramiento a autoempleo, actuacion en programasde
cooperaciony desarrollo comunitario, planificacidn'y gestion de recursos humanosinternos
0 externos ala empresa, etc.).

CONCL USION, de cuanto antecede es que laformacion hade articularse de manerainterdisciplinar
a partir del gran nuicleo de imputacion que son las reaciones productivas 0, més genéricamente, €
trabgo humano; estos estudios de segundo ciclo deben de nuclear perspectivas que otras titulaciones
contemplan de manera unilateral o aidada e implementar nuevos logros.

5.- CONTENIDOSTEMATICOS FUNDAMENTALES DE LOSNUEVOSESTUDIOS.

En d dltimo tramo de este informe ha de abordarse la configuracion internade la Licenciatura,
prestando atencion tanto a las pautas seguidas a la hora de dotarla de contenido aanto a los
condicionantes intervinientes, en todo caso, € norte obligado no es otro que lafindidad académico-
cientificay profesond que aconsgalaimplantacion.

a) Carga lectiva.

A lavigadelas experiencias que laimplantacion de lamayoria de lashuevastitulacionesen €
campo de las ciencias sociaes ha propiciado, se ha optado por quelacargalectivaglobd del segundo
ciclo en cuestion s cifre en ciento veinte créditos.

El plan de estudios tendrd un contenido que «©n ningun caso sera inferior a 120
créditos», teniendo en cuenta que un crédito equivale, como regla generd, a diez horas lectivas de
clase (seatedricao préctica).

S serecuerdaquelaobtencion dela Diplomaturaen Relaciones Laboraes exige un minimo de
180 créditos y que buena parte de las Universidades ofrecen actua mente Planes de Estudios con un
ndmero superior, no es improbable que cuando una Universidad elabore € Plan de Estudios parala
Licenciatura opte por gustar la carga de la Diplomatura alos 180, para entre ambos ciclos sumar las
3.000 horas de clase, ciframas que suficiente.
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b) Orientacion general delos contenidos.

Desde un punto de vistaforma, independiente delos contenidos a cursar, deberian detomarse
en congderacion un par de idess:

*El disefio de este segundo ciclo se encontraba con unadificultad afladida alas propias de tal
operacion: la heterogeneidad de los estudios que le sirven de acceso, entendido €llo en un doble
sentido:

1°9) Y ase hamencionado laexcesva heterogeneidad que se advierte entre los diversosestudios
gue permiten cursar la Licenciaturaen Ciencias del Trabgo.

2°) A suvez, cada Universidad -en gercicio de su autonomia- ha configurado un cuadro de
meaterias obligatorias (incluyendo ampliacion de troncaes) especifico, que lleva a resultados bastante
dispares, incluso por referencia ala misma titulacion; por emplo, mucha diferencia existe entre un
Diplomado en Relaciones Laboraes que estudie en Alicante y otro que lo hagaen Zaragoza.

*Para afrontar esa operacion, en mi opinion € Unico camino razonable erad de partir dela
troncalidad que actua mente posee la Diplomatura en Relaciones Labora es (puesto que las restantes,
merced alos complementos formativos, acaban conduciendo asimilar perfil), haciendo abstraccion de
lasredlidades particulares de cada concreto Plan de Etudios. Sin embargo, € RD 1592, no haseguido
exactamente ese método, sencillamente porque no ha definido @ mismo |os complementos formativos
para cada caso.

*Otracosaimportante adestacar esquelatroncdidad fijadaen d RD 1529 equivdeauntotd
de sesenta créditos, lamitad del minimo exigido; eso significa, desde otro punto de vista que a cada
Universidad |le quedala opcion de completar € Plan de Estudios a menos en un cincuenta por ciento
del total de carga lectiva. EI margen de optatividad que se degja libre en este segundo ciclo habra de
permitir un disefio académico coherente por parte de cadaingtitucion universitaria, alavista, entonces
si, de su contexto académico.

En ede terreno también puede pensarse, por via de optativas, en atender d contexto
autonomico como objeto de estudio a determinados efectos; cierta regionalizacion, no ddeanasino
prudente, dd Plan de Estudios puede permitir afrontar fendmenos que encuentran en ese marco su
desarrollo (estructuras productivas, marcos normativos, organizaciones socides, ingituciones
sociolaborales, etc.).

*Laprofundizacion en materias ddl primer ciclo, laespecidizacion en determinadas &reasola
mejor preparacion parae gercicio de ciertoscometidos profesiona eshan dejustificar, entodo caso, la
seleccion de campos teméticos 0 materias que seredice.

c) Descripcién delos bloquestematicostroncales de la Licenciatura.

Igua que sucede con otros muchostemas, alahorade eaborar un Plan de Etudios es seguro
gue van a exidtir tantas variantes cuantos sujetos opinen. Por eso, antes de mostrar discrepancias
profundas con lo que & RD 1529 contiene vae la pena advertir que no estamos ante un Pan de
Estudios sino ante unas indicaciones para su e aboracion; que lamitad, o més, del Plan dependedelo
gue ulteriormente decida cada Universidad; que las materias troncales aqui resefiadas han de
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complementarse con otras de carécter optativo y / o de libre configuracion. En este punto da la
impresion de que ciertos objetivos de formacion apuntados por € RD no encuentran su reflgo
adecuado en la programacion de contenidos; en fin, virtudidades colaterales de la nueva titulacion
gpuntadas en estas paginas podrian también haberse reflgado en € cuadro de asgnaturas.

L os sesenta créditos que se imponen como contenido obligado para e Plan de Estudios de
cada Universdad se articulan arededor de sais bloques, cuyos contenidos no gparecen del todo
cerrados sino apuntados y en buena parte pendientes de cOmo se organicen las asignaturas en cada
Caso concreto.

Advertenciaimportante es también la de que no debe de buscarse la mera «importacion» de
asgnaturas 0 contenidos preexigtentes, Sno que a las aeas de conocimiento implicadas ha de
edimularselesafin de quelanuevatitulacion produzcatambién sinergias cientificas, no setratatanto de
repetir cuanto de avanzar, creando nuevos enfoques docentes, previa laimplicacion de los equipos
investigadores en la medida necesaria para €lo. Lo que s esta propiciando es la complicidad de
profesores «de nivel» 0 responsables de grupo, que asuman como propia la directriz de una
Licenciatura que, en muchos aspectos, puede ser pionera

1°) Auditoria sociolaboral: Sstemas de informacion y comunicacion parala evauacion dd sstema.
Instrumentosy técnicasdeinvestigacion paralaauditoriasocid. Informe deauditoria: diagnagticoy plan
de actuacion. Integracion de las politicas de gestion de recursos humanos.

2°) Direccién Estratégica de la Empr esa: Andlisisdd entorno generd y especifico. Andissinterno
de recursosy toma de decisiones. Opciones paralaformulacion delaedtrategia: edtrategiagenéricay
métodos aternativos. Evauacion de la estrategia. Elementos para laimplementacion de la estrategia.

3°) Economia del Trabajo. Teorias del mercado de trabgjo. Dindmica del mercado de trabgo. El
mercado de trabgjo en Espaiia: global, territorial y sectoriad. Laintervencion pablicaen @ mercado de
trabgjo. Politicas de empleo.

4°) Paliticas sociolabor ales. Politicas publicas: caracteres generaes de las politicas sociolaboraes.
Proceso de daboracidny desarrollo. Politicaslocales, regionaes, naciondes e internacionales. Marco
norméativo de las politicas sociolabordes. empleo e intermediacion labord; saud labord y medio
ambiente; formacion profesond. Andisisy evauacion de las politicas sociolaboraes.

5°) Teoriadelas Relaciones L abor ales. Teoriasy model os anditicos delos sistemas de relaciones
laboraes. Conflicto labord, conflicto socid y relaciones laboraes. Sitemade relacioneslaboralesen
Espaia desarrollo y e ementos condtitutivos. Sistemas derelaciones|aboraesy factoresde diversidad.
Perspectiva comparada.

6°) Teoriay practicas de negociacion. Teoriay estructura de lanegociacidn colectiva. Dinamicay
gestion del conflicto. Edtrategias de prevencion y reduccion del conflicto. Fundamentos y técnicas de
negociacion. Estrategias y técnicas.

d) Otros posibles nlcleos tematicos
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Para complementar o desarrollar los seis bloques resefiados, cada Universidad habra de
incrementar los créditos contenidos en @ RD 1592 hasta acanzar a menos los 120 créditos.
Simplemente afin de dar algunas pistas, pueden citarse las Sguientes materias.

* (1) Gestidon de Recursos Humanos: pero téngase en cuentaque ya se encuentramuy presente
en la Diplomatura de Relaciones Labordes y en la Licenciatura en Direccidon y Adminigtracion de
Empresas, por lo que resultaria poco justificado que se produjeran reiteraciones, en ta sentido, la
importancia que la propuesta le asigna parece excesiva, maxime atendido € hecho de que sdlo un
nUmero muy escaso de nuestras empresas acaba contando con un Departamento propio de Recursos
Humanos.

Entiéndase bien: |lamateria es sumamente relevante, pero yarecibe un tratamiento desde otras
titul aciones que sirven de acceso alapresente; su contemplaci On pormenorizadano parece quevengaa
cubrir huecos formativos 0 a generar serias expectativas de empleo.

* (2) Sequridad y Salud en € trabajo: lamateria, sorprendentemente, aparececed slenciadaen
las directrices, lacud selimita aresefiarla como uno mas de |os epigrafes de un sub-temapese aque
creo que congtituye una de las mas importantes palancas arguméntales para apoyar la creacion del
nuevo titulo.

Adicionamente, se eta ante materia dd todo adecuada d enfoque multidisciplinar de la
titulacion; laprevencion deriesgos|aboraesrequiere, en efecto, lacolaboracion de socidlogos, juridtas,
médicos, psicdlogos e ingenieros. La atencidn a esta parcela debe de ser relevante.

* (3) Intermediacion y generacion de empleo: junto a estudio del mercado detrabgo, interesa
mucho lainstruccion acercadel modo en que actual mente seoperaen d. Al igual que enlos dos casos
anteriores, setratade temas pluridisciplinares (economigtas, juristas, socidlogos) enlosquetieneencge
también la seleccion de persond (psicologos). La atencion a esta parcela debe de ser suficiente.

* (4) Profundizacion en Humanidades. yahacetiempo que lapropiaredidad mostro € fracaso
de los «tecnocratas» incluso para desarrollar tareas técnicas y que € mundo productivo reivindica e
pape de las Humanidades; en este sentido, abrir un hueco para la Etica o la Filosofia aplicades &
objeto material que es € trabgjo productivo puede abrir nuevos horizontes de interés.

CONCLUSION, de estas reflexiones es que se opta por un segundo ciclo que cubra el minimo de
ciento veinte créditos de cargalectiva, asi como por unatroncalidad que acance aproximadamente la
mitad de esa cifray severtebre, de manerapluridisciplinar, arededor delas éreasteméticas de gestion
de recursos humanos, seguridad y salud en d trabgjo, intermediacidn'y generacion de empleo, auditoria
y consultoriasociolabora, teoriade lasrel aciones|abordesy profundizacion en Humanidades, aunque
con unadesigua carga de créditos cadaunade dlas.

6. CONCLUSIONES PROVISIONALES

Por lasrazones que se han ido desgranando en epigrafes anteriores, € presenteinforme sobrela
Licenciaturaen Ciencias del Trabgjo formulalas Sguientes conclusones.

12- Merece global gprobacion € RD 1592, mediante d que se crea la titulacion en Ciencias del
Trabgo, que en principio mantiene indterada la identidad de la actud Diplomatura en Relaciones
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Labordes y que se congtruye interdisciplinarmente alrededor del objeto materid que es d trabgo
humano.

22 - Ladenominacion de Licenciaturaen Cienciasdel Trabgjo paraidentificar tales estudios de segundo
ciclo parece adecuada.

32.- LaLicenciaturaen cuestion, por s misma, no debe de afectar alas competencias delas profesiones
colegiadas aunque sea muy (til paramgorar la formacion de quienes o deseen; ala vez puede dorir
nuevas expectativas en terrenos que no son exclusivos de ningunatitulacion.

42.- Los egtudios han de abrirse incondicionadamente a los Graduados Sociales Diplomadosy alos
Diplomados en Relaciones Laboraes; también, previos complementos de formacion, d resto de
colectivos mencionados en lanorma

52.- Debiera de regularse redtrictivamente la convalidacion de materias cursadas con anterioridad a
amparo de titulos privados o propios de las Universidades.

62.- Laformacion hade articularse de manerainterdisciplinar apartir del gran nticleo deimputacion que
son las relaciones productivas 0, més genéricamente, d trabgjo humano; estos estudios de segundo
ciclo deben de nuclear perspectivas que otras titulaciones contemplan de manera unilateral o aidadae
implementar nuevos logros.

72.- Se opta por un segundo ciclo que cubrae minimo de ciento veinte créditos de carga lectiva, asi
como por unatroncalidad que a cance aproximadamente la mitad de esa cifra

82.- Las concretas asignaturas pueden vertebrarse, de manera pluridisciplinar, alrededor de las &eas
teméti cas de gestion de recursos humanos, seguridad y sdlud en € trabgo, intermediacion y generacion
de empleo, auditoriay consultoria sociolabora, teoriade las relaciones labordes y profundizacion en
Humanidades, aunque con unadesigua carga de créditos cadauna de ellas.

92 - No debe de buscarse lamera «importaci on» de asignaturas o contenidos preexistentes; alas areas
de conocimiento implicadas ha de esimularseles a fin de que la nueva titulacion produzca también
snergias cientificas. Lo que se esta propiciando es la complicidad de profesores «de nivel» o
responsables de grupo, que asuman como propia la directriz de una Licenciatura que, en muchos
aspectos, puede ser pionera.

Edtas, son las conclusiones del mencionado Catedrético, que en definitiva reflgan a titulo
persond cual es su criterio e interpretacion de la norma, pero como todos sabemos, la redidad es
bastante diferente a la hora de los complementos formativos y en su caso, de las expectativas
profesonaesy corporativas.

1.5.- Definicién y Caracterizacion Juridica del Graduado Social.

1.5.1.- Definicion normativa del Graduado Social.

Laprimeradefinicion normativague nos encontramos de lafiguradd Graduado Socid,
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viene establecidapor € articulo 1° delaOrden de 21 de mayo de 1.956 (B.O.E. del 23) por laque se
aprueba @ Reglamento de los Colegios Oficiales de Graduados Socides, d establecer:

«De conformidad con lo establecido en € apartado primero del articulo segundo del
Decretode 22 dediciembrede 1.950, corresponde alos Graduados Socialeslasfunciones de
asesoramiento, gestion y representacion, sin necesidad de apoder amiento especial, de las
empresas y particulares en cuantos asuntos sociales les fueran encomendados ante los
or ganismosdependientesdel Ministerio de Trabajo, aexcepcion delosjurisdiccionales, o en
cualesquiera otros que por razon dd asunto que se trate pudieran guardar relacién con la
esfera social.».

Lasegundadefinicion normativague nos encontramos delafiguradd Graduado Socid,
viene establecida por € articulo 1° de la Orden del Ministerio de Trabajo de 13 de marzo de 1.961
(B.O.E. dd 27), por la que se regulan determinadas actividades profesionaes de los Graduados
Sociades Colegiados, d establecer:

«Graduado Social es € técnico que, en posesion del titulo oficial correspondiente,
realiza en una empresa o en varias, funciones de organizacion, control y asesoramiento en
orden a la admision, clasificacion, acoplamiento instruccion y retribucién del personal;
horariosdetrabajoy regimenesen el mismo, descanso, seguridad, economatosy comedor es,
indumentaria, prevision social, espar cimientodel personal y, en general, sobreaplicacion dela
legidacion social sirviendo asi bien a la eficacia de las obras y actividades encaminadas a
fortalecer las relaciones de convivencia de cuantos participan en la empresay de aquellas
otras destinadas a megjorar las condiciones de vida del trabajador y su familia.».

Laterceradefinicion normativaque nos encontramosdelafigurade Graduado Socid,
viene establecida por d articulo 1° del Decreto 3.501 de 22 de octubre de 1.964 (B.O.E. del 10 de
noviembre), por € que se modifica € de 22 de noviembre de 1.950, se regulan las funciones del
Graduado Socid y se cread Consgo Superior de Colegios, d establecer:

«CorrespondealosGraduados Socialesen su calidad detécnicosen materiassociales
y laborales, las funciones de estudio, asesoramiento, representacion y gestion, sin
apoder amiento especial en los casos per mitidospor laL ey de Procedimiento Administrativo,
en cuantos asuntos sociales que no sean exclusivos de otras profesiones les fueran
encomendados, asi como gjercitar estasfuncionesante Organismos Oficialesdel Ministerio
de Trabajo, de la Organizacién Sindical, o ante cualquier otro, a excepcion de los
jurisdiccionales, salvo lo dispuesto en € apartado f), que por razén del asunto que setrate
pueda guardar relacion con dicha esfera.».

Por dltimo, ladefinicion mésproximay vigente, laencontramosen d articulo primero de
laOrden de 28 de agosto de 1.970 (B.O.E. del 24 de octubre) por laque se apruebae Reglamento de
los Colegios Oficides de Graduados Socid es, dejada expresamente en vigor por ladisposicionfina 32
del Real Decreto 3.549/1.977 de 16 dediciembre (B.O.E. del 3 defebrero del 78 rectificadoen e dd
25), por € que se aprueban | os Estatutos de |os Colegios Oficia es de Graduados Sociaes, y en tanto
no sea promulgado & Egtatuto Profesiond del Graduado Socid, a estipular:
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«A los Graduados Sociales, en su condicion de técnicos en materias sociales y
labor ales, lescorresponden lasfuncionesde estudio, asesor amiento, r epresentacion y gestion,
sin necesidad de apoder amiento especial, en los casos per mitidos por la L ey de Procedimiento
Administrativo, en todos cuantos asuntos labor alesy socialeslesfueran encomendadospor o
ante €l Estado, Entidades Par aestatales, Corporaciones Locales, La Seguridad Social, La
Organizacién Sindical, Entidades, Empresasy particular es.».

1.5.2.- Caracterizacion Juridica dd Graduado Social.

En d afio 2.000, se han cumplidos dos efeméridesimportantes: loscincuentaafiosdela
fundacion de los Colegios Oficides y los setenta 'y cinco afios de la creacion de los Estudios de
Graduado Socia, que hoy gercen mas de 25.000 Graduados Sociaes Colegiados, agrupados en
cuarenta Colegios, y habiendo més de 65.000 dumnos que llenan las aulas de las Escudas
Univerdtarias, o cud, sndudaeralaideadd promotor de estas ensefianzas, y Ministro de Trabgo, D.
Eduardo Aunds, quien cons derabaanuestros estudios como los me oresyacimientos de lasrel aciones
humanasy socides, s con ellos, como asi hasido, poniamos un especid énfasisen € trabgo bien hecho
y enladefensadeladugticiaSocid. Junto ad, entre nuestros primeros educadores no podemos ol vidar
a Leopoldo Pdacios, hombre que nos supo entregar en lastareasdelaO.1.T., ni aEugenio DOrs, que
supo hacernos comprender que la economia es la base de muchos sistemas ideol Ogicos.

L os Graduados Socides, formamaos un pilar importante de una sociedad que miracon
esperanzad mundo dela Seguridad Socid y delas Relaciones Laboraesy Fiscaes, puesno embade,
asesoramos a 85% de la pequefiay mediana empresa. Por €lo, no nos podemos olvidar del hecho
histérico que harepresentado paranosotros como personasy profesionaes asi como su consecuencia
inmediata en la sociedad, la creacion por medio del Real Decreto de 17 de agosto de 1.925, de las
Escueas Socides, vinculadas d Minigterio de Trabgjo, Comercio elndudtria. El éxito que supuso los
cursos iniciados en Madrid (1.925-1.926), hizo que en 1.929 € certificado de estudios se convirtiese
en diploma de Graduado de la Escuela Socid y, S se complementaban los estudios un afio mas, en d
titulo de Graduado Superior de laEscuela Socid (Red Decreto Ley de 7 de septiembre de 1.929).

Declaradalasubsstenciadelas Escuel as Socides por Orden de4 demarzo de 1.940y
aprobado su Reglamento Organico por Orden de 29 de diciembre de 1.941, € aumento deaumnaosy
la profesonaizacion de su actividad dio lugar a que en d afio 1.950 se condtituyeran los Colegios
Oficialesde Graduados Sociaes por Decreto de 22 de diciembrede 1.950 (B.O.E. de 26 deenero de
1.951).

En consecuencia con dicho Decreto, en todas las capitaes de provinciadonde existia
Escuda Socid debia condtituirse un Colegio Oficid de Graduados Socides (articulo 1), «en € que
habian deinscribirselos Graduados Socialespara e g ercicio de su profesion consistenteen
el asesoramiento, gestiéon y representacion, sin necesidad de apoder amiento especial, delas
empresas particulares, en cuantos asuntos sociales les fueran encomendados ante los
or ganismos dependientes del Ministerio de Trabajo, a excepcion de los jurisdiccionales, o
cualesquieraotrosque, por razon dd asunto dequesetrate, pudieran guardar relacion con la
esfera social (articulo 29).».

Paginan® 44



Laimpugnacion de dicho Decreto ante la Jurisdiccidn Contencioso- Adminidrativa, por
el Colegio Oficid de Gestores Adminigtrativos de Madrid, fue desestimada por Sentenciade Tribund
Supremo de 14 de diciembre de 1.955 (Ref.Ar. 3526), 0 que permitidé que, poco despues, se
gprobarad Reglamento delos Colegios Oficides de Graduados Socides por Orden de 21 demayo de
1.956, de conformidad con € Dictamen del Consgo de Estado. Este Reglamento reproducia la
definicion de Graduado Socid y conteniaunaprimerare acion de competencias especificas que fueron
posteriormente objeto de una serie de precisiones (que en sumomento se desarrollaran), quedando asi
consolidado € gercicio de la profesion de Graduado Socia, como unaprofesion tituladay colegiada.

1.5.2.1- Profesion Titulada y Colegiada dal Graduado Social.

Son profesiones tituladas aquellas cuyo gercicio exige la previa posesion de un titulo
académico o profesiond. En éste sentido, las «profesiones tituladas»Ze contrgponen a las
«profesiones libres» (no, en cambio, a las llamadas ? profesones liberaes que suden s,
paraddjicamente, profesionestitul adas). Cuando, ademas, parasu g ercicio seexigelaincorporaciona
un Colegio Profesiond, |as profesiones se convierten en «pr ofesiones colegiadas».

Puesbien, la profesion de Graduado Social relineladoblecondicion de profesion
titulada y colegiada, lo que quiere decir que & ambito propio de la misma esta determinado por la

conjuncion de las normas que regulan € titulo y las que imponen la colegiacion obligatoria

A) Profesion Titulada.

El Tribund Condtituciona ha declarado que una profesion titulada existe cuando se
condiciona determinada actividad a la posesién de un concreto titulo académico (STC 83/1.984),
entendiendo por ta posesion de estudios superiores y la ratificacion de dichos estudios mediante la
concesion dd oportuno certificado o licencia(STC 42/1.986). El gercicio deunaprofesion tituladaesta
protegido por & Cadigo Pend frente d intrusismo (articulo 403 del Codigo Pena aprobado por Ley
Orgénica 10/1.995).

Latitulacion de Graduado Socid ha seguido la sguiente evolucion:

En primer momento los estudios de Graduado Socid se reconocieron, como hemos
visto, mediante un «certificado» (Rea Decreto de 17 de agosto de 1.925 que cred las Escuelas
Sociaes), pero pronto obtuvieron lacategoriade «diplomatur a» («Diplomade Graduado de Escudla
Socid», Rea Decreto de 7 de septiembre de 1.929), y, posteriormente, en 1.980 se les reconocio
validez académica (Real Decreto 921/1.989 de 3 de mayo) paraintegrarse, por Ultimo, enlosestudios
universtarios.

La Ley de Reforma Universitaria Ley Organica 11/1.983, de 25 de agosto, hizo
necesario adaptar |as ensefianzas de las Escuel as Socialesd nuevo esquemauniverstaio, lo quesehizo
por Red Decreto 1.524/86 de 13 de junio, cuyo articulo 1° dispuso que 4as ensefianzas de
Graduado Social se desarrollaran en las Univer sidades» (articulo 1°) y establecio d titulo de
«Graduado Socid Diplomado», que seraexpedido por € Rector delaUniversidad correspondiente, de
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acuerdo con lo previsto en la Ley de Reforma Univerdtaria (articulo 2°). Este mismo Red Decreto
reconocio a nuevotituloy d anterior de Graduado Socid, losmismosefectos profesonaes(D.Ad.13).

Posteriormente, & Real Decreto 1.429/1.990 de 26 de octubre, establecio € titulo de
«Diplomado en Relaciones Labordes», atribuyd aéstetituloy d de Graduado Socid Diplomado, los
mismos efectos, por 10 que en @ Real Decreto 1.954/1994 de 30 de septiembre sobre homol ogacion
detitulosalosdd Catdogo de Titulos Universitarios Oficia es de Graduados Socides paradar cabida
en dlosalos Graduados Socides Diplomados en Relaciones Laboraes (articulo 10 parrafo a, del Redl
Decreto de 16 de diciembre de 1.977, modificado por € Rea Decreto de 12 de abril de 1.996).

La titulacion de Graduado Socid ha sido incorporada también a Red Decreto
1.665/1.991 de 25 de octubre sobre reconocimiento detitul os de ensefianza superior de nacionaesde
Estados miembros de la CEE. Su Anexo Il contiene la « elacion de profesionales para cuyo
€ er cicio seexigeun conocimiento preciso del derecho nacional y requier e prueba deaptitud»,
Abogado, Procurador, Graduado Social y Auditor de Cuentas.

B) Profesion Colegiada.

La exigencia de colegiacion obligatoria para € gercicio de una profeson afecta
sustancidmented régimenjuridico del gercicio de ésaprofeson yaque conformay ddimitalaactividad
profesona y somete a quienes la gercen aladisciplinacolegid. Ello no es, snembargo, contrarioala
libertad profesiona (STC 880/94) v, por € contrario consolida la profesion en beneficio del interés
generd d quedrve.

Esta consolidacion se produjo para los Graduados Sociaes por € Decreto de 22 de
diciembre de 1.950 que cred los Colegios Oficiaes de Graduados Sociaes e impuso la colegiacion
obligatoria(articulo 2°). A partir de entonces, sehamantenido € carécter de profesion colegiadaen las
diferentes normas que han regulado estos Col egios, fundamentalmente el Decreto 1.531/1.965de 3 de
junio, € Reglamento de estos Colegios aprobado por Orden de 28 de Agosto de 1.970y € vigente
Real Decreto 3.549/77 de 16 de diciembre que haaprobado |os Estatutos de los Colegios Oficidesde
Graduados Sociaes (modificado por € Rea Decreto 608/96 de 12 de abril). Detd maneraesto esasi,
gue en su articulo séptimo establece:

«L osGraduados Socialesen g er cicio deber an realizar funcionespropiasdela
profeson bajo su sdlo nombre y apellidos y con dedicacion y responsabilidad directa del
Graduado. Se podré permitir la asociacion con otros Graduados Sociales para la mejor
organizacion y especializacion delasactividades. L os Graduados Socialesno podr an prestar
au titulo ni podran contratarse para figurar al frente de los servicios propios de su
competencia en despachos o empresas dedicadas a la prestacion de actividades a terceros,
entrelas que se encuentran las propias del Graduado Social, salvo que exista asociacion de
profesionales, conservando cada uno su titulo y nombre.»

Y en su articulo noveno, establece:
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«Existiran en los Colegios de Graduados Sociales tres clases de Colegiados.
Uno. Con gercicio dela profesién con caracter libre.

Dos. Con d gercicioal servicio deunasolaempresa medianterdacion laboral
con la misma, y sempre que tal contratacion sea, precisamente, en su calidad y con la
categoria profesional de Graduado Social. Se asimilaran a g er cientes de empr esa, aquellos
Graduadosque presten sus serviciosen calidad defuncionarios de or ganismos dependientes
del Estado, Provincia o Municipio, o cualquier otro para e que hayaingresado por razon del
tituloy lehayasido exigido el mismo parapoder obtener € cargo, sempreque, igualmente, la
funcion arealizar sea la especifica del Graduado Social.

Tres. Sin gercicio.»
De la conjuncion de las normas expuestas sobre titulacion y sobre colegiacion de los
Graduados Socia es se deduce como vamos aver, que tenemos competenciaexclusivaen materiade

confeccion de las liquidaciones de la Seguridad Socid.

C) Competencia exclusiva sobr e la confeccién de las liguidaciones de la
Seguridad Social.

Laddimitacion delas competencias delos Graduados Socid es hadado lugar aagunos
conflictos con profesiones limitrofes (Abogados, Procuradores, Gestores Administrativos), que han
contribuido a perfilar sus funciones compartidas y sus funciones exclusivas.

Concretamente, la determinacion de la competencia sobre la confeccion de las
liquidaciones dela Seguridad Socid hasido fruto de ciertos conflictos competencides con los Gestores
Adminidrativos.

Al aprobarse € Decreto 3.501/64 de 22 de octubre sobre Colegios Oficiades de
Graduados Sociales, seincluyd unalista de cometidos atribuidos alos mismos que, en dguno de sus
Supuestos podiaentrar en colision con las competencias delos Gestores Adminigtretivos. Paraddimitar
el ambito de actuacion propio de cadaunade estas profesiones se publico € Decreto 1.531/65 de 3de
junio (B.O.E. de 14 de junio), cuyo articulo Unico dice asi:

«Articulo unico. Las atribuciones que competen a los Graduados Sociales a
tenor del Decreto 3.501/64, de 22 de octubre, no impiden la actuacion concurrente de los
Gestores Administrativos, de acuerdo con e Decreto 424/68 de 1 de marzo por lo que se
refiere a las gestiones y tramites de toda clase relacionados con la Seguridad Social y la
Emigracion, sin perjuicio delasfacultadesreconocidas Unicamente alos Graduados Sociales
para la formalizacion de impresos de liquidacion de Seguros Sociales y tramitacion de los
expedientes de premios de nupcialidad o natalidad y pensiones de jubilacién, viudedad,
orfandad o defuncion.»

De modo que a la concurrencia de actuaciones con los Gestores Administrativos se
excepciona, demodo explicito lafacultad exclusivadelos Graduados Socides paralaformdizacion de
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impresos deliquidacion dela Seguridad Socid. Estafuncion exclusivadelos Graduados Socid es habia
sdo ya reconocida por la jurisprudencia con anterioridad a Decreto de 1.965, y |0 Siguié sSiendo con
posterioridad:

En efecto, en d afio 1.960 una Orden dela Presdencia de 16 de mayo de agudl afio,
gorobd los Aranceles de los Gestores Adminidrativos incluyendo, entre otras, la partida de
?formalizacion de impresos de liquidacion (Cap. X, 12,1). La Orden fue impugnada por la Junta
Centrd de Colegios Oficiaes de Graduados Socidesy d recurso estimado por Sentenciadd Tribunal
Supremo (Sala 8% de 1 de febrero de 1.961 (Ref. Ar. 369) que dijo asi:

«CONSIDERANDO: Que precisamente con esa finalidad y para que no
puedan producir se confusiones de ninguna clase y que dieran lugar a intromisiones de una
funcion comoladelosGestoresAdministrativos, en laguehadecorresponder privativamente
alos Graduados Sociales, resulta ajustado a derecho € admitir la defectuosa redaccion del
Capitulo 12.1 con la frase de comprender an las gestiones de for malizacion de impresos de
liquidacion. Lo que presupone indudablemente especiales conocimientosde la forma en que
han de practicar se esas liquidaciones de cuentas de la Seguridad Social, y asi mismo, €
apartado 12.4 de aqué capitulo, cuando serefiere a la tramitacion de los expedientes que
menciona, y que congtituye otro de los extremos cuya anulacion se solicita por la Junta
recurrente, espalpable que puededar lugar a evidentesequivocosal requerir latramitacion
de esos asuntos conocimientos de or den técnico que deben ser atribuidos propiamente a los
Graduados Sociales: y por esos motivos, resulta procedenteadmitir € recur soen la peticion
formulada, en este sentido, y, con € alcanceindicado por la entidad demandantey por lo que
serefierealasposiblesconfusionesquepudieran derivar sedeladefectuosaredaccion dadaa
los péarrafos citados, siendo por €elo, procedente su anulacién.»

Por lo tanto, cuando en 1.965 se aprobo e Decreto 1.531/65 antes citado, existiaya
esteimportante precedentejurisprudencid. Y, posteriormente, laSentenciadel Tribuna Supremo de5
de mayo de 1.988 (Ref. Ar. 3720) haconfirmado lavigenciadel Decreto 1.531/65 como fundamento
delacompetenciaexclusivadelos Graduados Socides en etamateria. Setrataba, en este caso, deun
recurso planteado contra una Resolucion de la Tesoreria Generd de la Seguridad Socia de 30 de
septiembre de 1.980 (confirmada en alzada por Resolucion del Ministerio de Trabgjo de 12 de mayo
de 1.982) que autorizaba alos Gestores Administrativos asudtituir laobligacion de presenter latarjeta
deidentificacion delas empresas representadas por dichos Gestores, por unadiligenciade verificacion
de los datos de identificacion que se hacen constar en la cabecera de |os bol etines de cotizacion.

Pueshien, laSentenciaafirmaqued recto enjuiciamiento delacuestion debatidaexige
tener en cuenta lo dispuesto en € Articulo Unico del Decreto 1.531/65 de 3 de junio, més arriba
transcrito. La Sentenciaaplicalo dispuesto en ese precepto pero declaraque laResolucion impugnada
no afecta a la competencia exclusiva de los Graduados Socides ya que sdlo se trata de una pura
actividad de gestion, materia en la que existe concurrencia entre ambos col ectivos. Quedaba a savo,
por tanto, lacompetencia exclusiva de los Graduados Socides paralaformaizacion o précticade las
liquidaciones de la Seguridad Socid. Dice la Sentencia en su Quinto Fundamento:
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«L o queocurreesqueaqui ni siquierahay motivo paraladuda, puesloquese
solicitdy congruentemente seotor go no fuelaformalizacion o practicadelasliquidacionesde
la Seguridad Social, sino la acreditacion de la coincidencia de unos datosidentificador esque
congtan en latarjeta cor respondiente con losconsignandosen una estampilla que cumplimenta
el gestor. Y estoentradentro delasgestionesde puratramitacion en quetienen competencia
concur rentes ambos col ectivos.»

De modo que esta Sentencia confirmo la competencia exclusiva de los Graduados
Socides en materia de laformaizacion o préctica de las liquidaciones de la Seguridad Socid.

Esa competencia exclusiva permanece indterada hasta d dia de lahoy.

2.- NORMATIVA AFECTA A LA PROFESION DEL GRADUADO SOCIAL:

ANO 1.950

DECRETO. 22-12-50 (B.O.E. ddl 26-01-51). Crea los Colegios Oficides de Graduados
Sociaes.

ANO 1.951

ORDEN. 01-05-51 (B.O.E. dd 3). Constituye la Junta Generd delos Colegios Oficidesde
Graduados Sociaes.

ANO 1.956

ORDEN. 17-01-56 (B.O.E. dd 31). Dispone que se cumplalasentenciade 14 dediciembre
de 1.955 del Tribunal Supremo, en la que declara que € Decreto de 22 de diciembre de 1.950,
creador de los Colegios Oficides de Graduados Sociales, es una disposicion que por Ministerio dela
Ley quedasubsigtentey véida

ORDEN. 21-05-56 (B.O.E. dd 23). Aprueba @ Reglamento de los Colegios Oficiaes de
Graduados Sociaes.

ORDEN. 30-10-56. Digponelacongtitucion delos Colegios Oficid es de Graduados Socides,
cuya denominacion, capitdidad y jurisdiccion territorid se se?dan.

ANO 1.958

ORDEN. 29-05-58 (B.O.E. ddl 04-06). Da norma para € gercicio profesona de los
Graduados Socides como Habilitados de la Seguridad Socid.
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DECRETO. 04-07-58 (B.O.E. del 07-08). Dispone que en las contiendas que seinicien de
oficio y afecten amas de diez trabgjadores éstos necesariamente han de estar representados ante la
Magistratura de Traba o por Abogado, Procurador, Graduado Socia o uno de |los interesados.

ANO 1.959

ORDEN. 19-05-59 (B.O.E. ddl 03-03). Danormas paraladesignacion delaJuntaCentrd de
los Colegios Oficides de Graduados Sociales.

ORDEN. 18-05-59 (B.O.E. dd 23). Designa la Junta Centra de los Colegios Oficides de
Graduados Sociaes.

DECRETO. 27-05-59 (B.O.E. dd 04-06). Crea un Patronato Mixto de los Ministerios de
Educacion Naciond y Trabg o paralas Escue as Socides, con representacion dela Junta Centra delos
Colegios de Graduados Socides.

ANO 1.960

ORDEN. 12-02-60 (B.O.E. dd 22). Dispone € cumplimiento de la sentencia de 26 de
noviembre de 1.959 dd Tribuna Supremo que desestima € recurso contencioso-adminigrativo
interpuesto por & Colegio Oficid de Gestores Administrativos de Madrid contra Orden de mayo de
1.958 sobre actuacion de los Graduados Sociaes como Habilitados de la Seguridad Socid y declara
gustada a Derecho dicha Orden.

ORDEN. 03-03-60 (B.O.E. del 10). Nombra los vocales electivos del Patronato Mixto de
Educacion y Trabgo para Escuelas Socides, entre elos, € de la Junta Centra de los Colegios de
Graduados Sociaes.

ANO 1.961

ORDEN. 13-03-61 (B.O.E. dd 27). Regula determinadas actividades profesionales de los
Graduados Socidesy modifica d articulo 5° dd Reglamento de sus Colegios Oficides.

ANO 1.962

ORDEN. 27-03-62 (B.O.E. del 10-04). Disponed cumplimiento delasentenciadd Tribuna
Supremo de 1 de febrero de 1.962, que suprime en € Arancel de los Gestores Administrativos,
Capitulo XII, 12-1 de la expresion comprenderan las gestiones de formaizacion de impresos de
liquidaciony d 12-4 en su totdidad, por ser competencia de los Graduados Sociaes.
ANO 1.963

DECRETO. 17-01-63(B.O.E. dd 20). Apruebad texto refundido del Procedimiento Labord,

gueen su articulo 120 hace mencion alaintervencion delos Graduados Socides en las contiendas que
afecten adiez 0 més trabgjadores.
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ANO 1.964

DECRETO. 22-10-64 (B.O.E. del 10-11). Modificael de 22 de diciembre de 1.950 sobre
Colegios Oficides de Graduados Sociales. Se regulan las funciones de Graduado Socid y se cread
Consgjo Superior de Colegios.
ANO 1.965

ORDEN. 31-03-65 (B.O.E. del 10-04). Danuevardacion d art. 23 del Reglamento de los
Colegios Oficides de Graduados Socides de 21 de mayo de 1956, sobre cuotas 'y otros ingresos.

ORDEN. 31-03-65. Apruebala Tarifa de Honorarios minimos de los Graduados Sociaes.

DECRETO. 03-06-65 (B.O.E. del 15). Sobre concurrencia de atribuciones de |os Gestores
Adminigrativos y Graduados Sociaes.

ANO 1.966
DECRETO. 907/1966, de 21-04-66 (B.O.E. dd 23). Por @ que se aprueba € Texto
Articulado |1 delaLey 193/1963, de 28 de diciembre, de Bases de la Seguridad Socid.

ORDEN. 30-04-66 (B.O.E. del 09 y 26-05). Sobre actuacion por medio de representante
ante los 6rganos de la Administracion Plblica que afecta, entre otros profesionales, alos Graduados
Socides.

ORDEN de 30 de abril de 1.966 (B.O.E. del 24 —05), por laque se apruebalacreacion del
Colegio Oficia de Graduados Socides de Mdaga.

ANO 1.967
ORDEN. 20-03-67 (B.O.E. Dd 15-04). Por la que se autoriza que € nimero y fecha de
Documento Naciona de Identidad sean consignados por |os Graduados Sociaes colegiados en los

expedientes en que intervengan.

ORDEN. 29-12-67 (B.O.E. ddl 12-01-68). Establece la representacion de los Colegios
Oficialesde Graduados Sociaes enlos Claustros de Profesoresy Patronatos de las Escuelas Sociales.

ANO 1.968

ORDEN. 07-02-68 (B.O.E. dedl 15). Incluye d Graduado Socia en € grupo segundo de la
tarifa de cotizacion ala Seguridad Socid.
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ORDEN. 06-05-68 (B.O.E. dd 17). Da normas sobre reconocimiento y régimen de
Seminarios de Estudios Sociaes.

DECRETO. 16-08-68 (B.O.E. dd 20-09). Por d que se modifica € articulo quinto del
Decreto de 22 de octubre de 1964 sobre Colegios Oficiaes de Graduados Sociales.

ANO 1.969

ORDEN. 15-07-69 (B.O.E. del 05-08). Egtablece las cuotas mensud es que los Graduados
Socides deben satisfacer a sus Colegios respectivos.

ANO 1.970

ORDEN. Deenerode 1.970 (B.O.E. de5 defebrero), por € quesecreae Colegio Oficia de
Graduados Socides de la provincia de Alicante.

ORDEN. 01-06-70 (B.O.E. del 02-07). Cread Colegio Oficid de Graduados Sociaes de
Savilla

ORDEN. 01-06-70 (B.O.E. dd 3dejulio), por d quesecreae Colegio Oficid de Graduados
Socides de Leon.

ORDEN. 28-08-70 (B.O.E. del 24-10). Apruebael Reglamento delos Colegios Oficidesde
Graduados Sociaes.

ANO 1.971

DECRETO. 17-09-71 (B.O.E. del 25-10). Incdluyealos Graduados Socidesengerciciolibre
en d Régimen de la Seguridad Socia de los Trabgjadores Autonomoas.

ORDEN. 25-09-71 (B.O.E. del 02-10). Sobre clasficacion profesiona y funciones de los
Graduados Sociales d servicio de las Empresas.

ORDEN. 30-09-71 (B.O.E. del 22-10), por d que se creaun Colegio Oficid de Graduados
Socides en laprovincia de Cadiz.

ANO 1.972

ORDEN. 10-04-72 (B.O.E. dd 19). Por laque sedictan normasdeaplicaciony desarrollo del
Decreto de 17 de Septiembre de 1971 sobre inclusiéon de los Graduados Socides en € Régimen
Especial de la Seguridad Socia de los trabgadores autdnomos.

ORDEN. De 30 dejunio de1972 (B.O.E. dd 07-09), por laque se apruebalacreacion del
Colegio Oficia de Graduados Socides de Murcia
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ORDEN. De 23 de diciembre de 1972 (B.O.E. del 12-01-73), por la que se aprueba la
creacion delos Colegios Oficia es de Graduados Socid esen las provincias de Santander, Guipuizcoay
Vizcaya
ANO 1.973

ORDEN. 08-01-73 (B.O.E. dd 24). Apruebalos honorarios profesionales delos Graduados
Socides.

ORDEN. 12-01-73 (B.O.E. dd 24). Establece una denominacion y ambito territorid de los
Colegios Oficiales de Graduados Sociaes.

DECRETO. 17-08-73 (B.O.E. del 04-10).Apruebanuevo texto refundido del Procedimiento
Laboral, cuyo art. 134 dispone, que en las contiendas que seinicien de oficio y afecten amés de diez
trabajadores, éstos necesariamente han de estar representados por Abogado, Procurador, Graduado
Socid o0 uno delosinteresados.

ANO 1.974

LEY. 2/1974, del 13-02-74 (B.O.E. ddl 15 defebrero). Normasreguladoras de los Colegios
Profesionales, que afecta alos Graduados Socides.

ORDEN. De 2 de diciembre de 1974 (B.O.E. del 9), por laque se cread Colegio Oficia de
Graduados Sociades de la Provincia de Badgoz.

ORDEN. De 2 dediciembre de 1974 (B.O.E. dd 9), por laque se cread Colegio Oficia de
Graduados Sociades de la Provincia de Castellon de la Plana.

ANO 1.975

ORDEN. De 12 de mayo de 1975 (B.O.E. dd 19 de junio), por laque se crea e Colegio
Oficid de Graduados Socides de Santa Cruz de Tenerife.

ORDEN. 23-06-75 (B.O.E. del 01-08). CrealaComisién Asesoraparad estudio basico ddl
nuevo plan de estudios de las Escudas Sociales, con representacion del Consgo Superior de los
Colegios Oficiales de Graduados Sociales.

ANO 1.976

ORDEN. De 11 dejuniode 1976 (B.O.E. del 14 de septiembre) por laque secread Colegio
Oficia de Graduados Sociaes de Cérdoba.
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ANO 1.977

REAL DECRETO de 17-06-77 (B.O.E. de 16 dejulio), sobre segregacion del Colegio de
Graduados Sociaes de Las PAmas de Gran Canaria respecto del de Granada.

REAL DECRETO. 16-12-77 (B.O.E. 03 defebrero de 1978 rectificadoen e dd 25). Por €
gue se aprueban los Estatutos de |os Colegios Oficiales de Graduados Socides.

ANO 1.978

ORDEN. 30-05-78 (B.O.E. del 09-09). Por la que s gprueban las tarifas minimas de
honorarios profesionaes de los Graduados Sociaes.

ORDEN. De 14 de julio de 1978 (B.O.E. dd 24 de agosto), por la que se dispone €
cumplimiento de la Sentencia de 7 de febrero de 1.979 del Tribund Supremo que estimaen parte €
recurso contencioso-adminigtrativo interpuesto por € Consgo Generd de Gestores Administrativaos,
contra |as tarifas minimas de honorarios profesionades de los Graduados Socides de 8 de enero de
1.973 declarando la nulidad de los conceptos de los nimeros 20y 36 del grupo 1.

LEY. 74/1978, 26-12-78 (B.O.E. ddl 11-01-79). Modificalosarticulos2, 6y 9delaLey de
13 de febrero de 1.974 sobre Colegios Profesionaes.

CONSTITUCION. 27-12-78 (B.O.E. Dd 29). Los articulos 26, 36 y 139 afectan alos
Colegios Profesionales.

ANO 1.979

REAL DECRETO LEY 5/1979, de 26 de enero (B.O.E. del 06-01, corregidoen € dd 15-
02), sobre creacion dd Ingtituto de Mediacion, Arbitrgiey Conciliacion. Establece en su articulo quinto
la conciliacion obligatoria de las partes previa a cudquier procedimiento labora, en funcion delo
preceptuado en d articulo 50, siguientesy concordantes delaLey de Procedimiento Labord, enlo que
resulten gplicables.

ORDEN. 08-02-79 (B.O.E. ddl 16-03). Disponed cumplimiento delaSentenciade 7 dejulio
de 1.978 dd Tribuna Supremo que desestimae recurso contencioso-adminigtrativo interpuesto por la
Junta Nacional de los Ilustres Colegios de Procuradores contra @ gpartado f) ddl articulo 1° de la
Orden de 28 de agosto de 1.970 sobre actuacion de los Graduados Sociaes, ante los Organismos de
Conciliacion y Magigtratura de Trabgjo y declarando & mismo gustado a derecho.

REAL DECRETO 2756/1979, de 23 de noviembre (B.O.E. del 5-12 rectificadoend de 22-
12), por d que d Indtituto de Mediacidn, Arbitrge y Conciliacion asume parte de las funciones que
tiene encomendadas. Estableciendo en su articulo 3, la designacion de representacion por los
interesados en virtud dd articulo 134 dela Ley de Procedimiento Laboral.
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LEY ORGANICA, de 18 de diciembre de 1979 (B.O.E. del 22), ddl Estatuto de Autonomia
del Pais Vasco.

LEY ORGANICA, de 18 de diciembre de 1979 (B.O.E. dd 22) del Estatuto de Autonomia
de Catalufia.

ANO 1.980

REAL DECRETO. De 1 de febrero de 1.980 (B.O.E. dd 22), por € que se autoriza la
creacion de un Colegio Oficia de Graduados Sociales en Caceres.

LEY 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabgjadores (B.O.E. del 14).

REAL DECRETO. 921/1.980 de 3 de mayo (B.O.E. 17-05-80), por € que se regulala
ordenacion de las ensefianzas de Graduado Socid y de los Centros que las imparten.

REAL DECRETO LEY 1568/1980, de 13 de junio (B.O.E. dd 30-07-80), por € que se
gprueba e Texto Refundido delal ey de Procedimiento Laboral, que aunque deroga el aprobado por
Decreto 2381/1973, de 17 de agosto; € Red Decreto 1925/1976, de 16 dejulio, y € articulo 1°del
Real Decreto Ley de 7 dejunio de 1978, mantiene en su articulo 134 larepresentacion del Graduado
Socia para aguellos procedimientos que seinicien de oficio y afecten amés de diez trabajadores.

ORDEN. De 26 de Septiembre de 1.980 (M° Universidades e Investigacion). Escudas
Socides. Plan de Estudios.

LEY 20/1988, dd 14 de julio (B.O.E. n° 169 del 15-07-88), por la que se modifican
determinados articulos del texto refundido de la Ley de Procedimiento Labord aprobada por € Red
Decreto 1568/1980, de 13 de junio. Se modifican los art. 1.2, 49 parrafo segundo, 86 his, 98y 204,
referentes d Fondo de Garantia Sdlarid.

ANO 1.981

ORDEN. 24-02-81 (B.O.E. 07-03-81), por laque sedesarrollad Red Decreto 921/1.981 de
3 demayo, por @ que seregulalaordenacion de las ensefianzas de Graduado Socid y se establece d
acceso alas mismas.

LEY ORGANICA 6/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Andalucia
(B.O.E. n° 9 de 11-01-82), establece en su articulo 13.24 como competencias de la Comunidad
Auténoma «Colegios profesondesy gercicio delas profesionestituladas sin perjuicio delo dispuesto
enlosarticulos 36 y 139 de la Condtitucion.».
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ANO 1.982

REAL DECRETO. 827/1.982 de 30 de abril (B.O.E. ddl 01-05-82), por & que se concedela
Meddla Colectiva «d Mérito en d Trabgo», en su Categoria de Oro, alos Colegios Oficides de
Graduados Sociaesy a su Consgo Superior.

REAL DECRETO, 4103/1982, de 29 de diciembre(B.O.E. n°47 24-02-83), detraspaso de
funciones y servicios dd Estado en materia de mediacion, arbitrge y conciliacion a la JJAA,
establecidas en e Redl Decreto Ley 5/1979, de 26 de enero (RCL 1979\363 y 450).

ANO 1.983

ORDEN. De 18 de mayo de 1.983, sobre adaptacion del plan de estudios de Graduado Socia
de 1.967 a actuamente vigente aprobado por Orden de 26 de septiembre de 1.980.

REAL DECRETO 2070/1983, de 29 de junio (B.O.E. de 5 de agosto), sobre traspaso de
funcionesala Comunidad Auténoma de Andd uciaen materiade Colegios Oficiales o Profesionales.

REAL DECRETO 2088/1983, de 29 dejunio (B.O.E. de 6 de agosto), sobre traspaso de
funciones alaComunidad Auténomade Canarias en materiadeCol egios Oficialeso Profesionales.

LEY 11/1983, de 25 de agosto (B.O.E. de 1 de septiembre), de Reforma Universtaria.

REAL DECRETO. 2.595/1.985 de 28 de septiembre, regulador delastasas académicasdelas
Escuelas Sociales para d curso 1.983-1.984.

ORDEN. De 18 de octubre de 1983 (M° de Educaciony Ciencia). Escudas Socides. Revdida
y trabgjo defin de carrera.

ANO 1.984

ORDEN de 4 de mayo de 1.984 (Presdencia). Graduados Socides. Obtencion de
equiparacion académica con titulo obtenido conforme a vigente plan de estudios por quienes los
consiguieron por planes anteriores, por la que se desarrolla d nimero primero de la disposicion
transitoria segunda del Red Decreto 921/1.980, de 3 de mayo, por € que se regulala ordenacion de
las ensefianzas de Graduado Socia y de los Centros que las imparten.

REAL DECRETO. 20-06-84, por @ que se modificae Rea Decreto 921/1.980, de 3 de
mayo, que regulala ordenacidn de las ensefianzas de Graduado Socid y |os Centros que laimparten.

RESOLUCION de 29 de Agosto de 1984 (Dept. de Justicia). Estatutos del Consgjo de
Colegios Oficiales de Graduados Sociaes.
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ANO 1.985

ORDEN. 23-05-85, por laque sedelegaen @ Secretario Generd Técnico lafirmadd titulo de
Graduado Socid.

LEY ORGANICA. 6/85, de 01-07-85 (B.O.E. del 02-07), sobre & Poder Judicid. Ensu
articulo 440 apartado 3 dice textuamente: «En los procedimientoslabor alesy de Seguridad Social
larepresentacion podra ser ostentada por Graduado Social Colegiado.»

ANO 1.986

REAL DECRETO. 1.524/86 de 13 dejunio (B.O.E. del 28-07-86), sobreincorporacionala
Universdad de las ensefianzas de Graduado Socidl.

REAL DECRETO. 2004/1986 de 5 de septiembre (M° Relaciones con las Cortes y Secr.
Gobierno). Escuelas Sociades. Tasas académicas.

LEY 21/1986 de 23 de diciembre (B.O.E. 21-12-86). Presupuestos Generales del Estado
para 1.987. Seccidn 32 Impuesto sobre € Vaor Afiadido.

ANO 1.987

RESOLUCION de la Direccion Genera de tributos de fecha 07-04-87 mediante lacua se
entiende es de gplicacion durante d afio 1.987, d tipo impositivo ceroend 1.V A, alasprestaciones
de sarvicios redizados por |os Graduados Socides Colegiados ante Juzgados y Tribunaes.

INFORME de fecha 13-05-87, del Gabinete Técnico dd Consgo Genera del Poder Judicid
sobre colocacion en estrados de los Graduados Sociales.

DECRETO 101/1987, de 17 deagosto, dd Consell delaGenerditat Vaenciana, por € quese
crean o transforman Centros en las Universidades de la Comunidad Vaenciana (87/2244).

REAL DECRETO. 1353/1987, de 6 de noviembre (M° de Educacion y Ciencia). Escuelas
Sociaes. Integracion de las de Murcia, Sdamancay Zaragoza en las respectivas Universidades.

REAL DECRETO 1497/1987, de 27 de noviembre (B.O.E. del 14 dediciembre), por € que
Se establecen directrices generales comunes de |os planes de estudios de los titulos universitarios de
caracter oficid y validez en todo d territorio naciond.

ANO 1.988

LEY. 8/1.988, de07-04-88 (B.O.E. dd 15). Sobre Infraccionesy Sancionesde Orden Socid.
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REAL DECRETO 1342/1988, de 4 de noviembre (M° de Educacion 'y Ciencia). Escuelas
Sociaes. Integracion de las de Leon y Oviedo en las respectivas Universidades.

SENTENCIA del 09-12-88 de la Audiencia Provincia de Barcelona, sobre actuacion del
Graduado Socid como técnico labord para la defensa y representacion de | as partes en cuestiones
laboralesy de Seguridad Socidl.

LEY 37/1988, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado. L os aprueba para
1989 (B.O.E. de 29-12-88). En su articulo 101.1°, dispone afiedir a articulo 28, n° 2 delaLey 30/85:
“|as prestaciones de servicios redlizados en € ambito de sus respectivas profesiones por Abogados,
Procuradoresy Graduados Sociaes entodo tipo de procesos antelos Juzgadosy Tribunales, alosque
edta atribuido € gercicio de la potestad jurisdicciona” . Este afladido implicagplicar d tipo impositivo
del 6% end |.V.A.

ANO 1.989
LEY 7/1.989 de 12 de abril de bases de Procedimiento Labora (B.O.E. 13-04-89).
BASE SEPTIMA. REPRESENTACION Y DEFENSA:

«1. Las partes podran comparecer por s mismas o conferir su representacidn a Procurador,
GRADUADO SOCIAL, o cualquier persona que se encuentre en  pleno gercicio de sus derechos
civiles. La representacion podra conferirse mediante poder otorgado por comparecencia ante
Secretario Judicia o por escritura pablica»

REAL DECRETO 477/1989, de 5 de mayo (B.O.E. dd 11-05-89), por € que setraspasan
las funciones y servicios del Estado en materia de Ensefianzas de Graduado Socid ala Comunidad
Vdencana

REAL DECRETO 1020/1989, de 21 c julio (B.O.E. de 7 de agosto). Ministerio de
Economiay Hacienda. Licencia Fiscal de Actividades Profesionalesy de Artistas.

REAL DECRETO 1025/1989, de 28 dejulio (B.O.E. ddl 10 de agosto), por € que se crean
Centrosy se autorizan ensefianzas de Graduado Socia Diplomado en las Universidades de Cantabria
(Sede en Torrdlavega), Cadtilla la Mancha (Sede en Albacete y Ciudad Redl), Murcia (Sede en
Cartagend), Salamanca (Sede en Zamora), Valadolid (Sede en Pdencia, Burgos, Soriay Vdladolid),
Zaragoza (Sede en Huesca, Logrofio y Terud). Minigterio de Educacion 'y Ciencia

ORDEN del 29-08-1989 (B.O.E. n° 207 dd 30-08-89). Universidades, precios por
prestacion de servicios academicos para € curso 1989-90. Ministerio de Educacion y Ciencia
Universdades.

REAL DECRETO 1074/1989, de 1 de septiembre, sobretraspaso defuncionesy serviciosde

la Administracion ddl Estado a la Generdlidad de Catadufia en materia de Ensefianzas de Graduado
Socidl.
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ORDEN dé 02-10-1989 (B.O.E. n°240 del 30-09-89), sobre autorizacion paralainiciacion
de ensefianzas de Graduado Socid en varios Centros Universitarios (L os sefid ados en € Red Decreto
1025/1989, de 28 de julio). Ministerio de Educacion y Ciencia.

RESOLUCION de 3 de octubre de 1989 (B.O.E. n° 257 y 258 del 26y 27-10-89). Escuela
Univerdtaria de Graduados Socides de Cadtilla La Mancha. Plan de Estudios. Rectorado de la
Universdad de Cadtilla La Mancha

RESOLUCION de 8 denoviembrede 1989, delaUniversidad Pblicade Navarraparalague
se hace publico € Plan de Estudios de Graduados Sociales de esta Universidad.

REAL DECRETO 1457/1989, de 1 de diciembre, sobre traspaso de funcionesy serviciosde
la Administracion dd Estado a la Comunidad Autnoma de Gdicia en materia de ensefianza de
Graduado Socid.

ANO 1.990

ORDEN del 16 de enero de 1990, por la que previa comprobacion de su adecuacion ala
legalidad, se inscriben en d Registro de Colegios Profesondes de la Generdidad de Catdlufia los
Estatutos del Colegio de Graduados Sociaes de Barcelona.

RESOLUCION, de 29-01-90 (B.O.E. n° 40 del 15-02-90). Escuda Universitaria de
Graduados Socides de Palencia Plan de Estudios.

REAL DECRETOLEGISLATIVO. 521/1.990, de 27 deabril (B.O.E. n° 105 del 02-05-90).
Por € que se aprueba d texto articulado de laLey de Procedimiento Laboral. (Art. 18.1y 21.3).

REAL DECRETOLEGISLATIVO. 521/1.990, de 27 de abril (B.O.E. n° 123 del 23-05-90).
Procedimiento Labora. Texto Articulado de laLey. Correcciones de errores.

RESOLUCION, de 30-04-90 (B.O.E. n° 171 del 18-07-90). Escuela Universitaria de
Graduados Socides de Cartagena. Modifica Plan de Estudios.

RESOLUCION, de30-04-90 (B.O.E. n°174y 175dd 21 dejulio). EscudaUniversitariade
Graduados Sociaes de Paencia. Plan de Estudios.

ORDEN, de 19-07-90 (B.O.E. n° 173 del 20 dejulio), Precios por prestacion de servicios
académicos curso 90-91.

REAL DECRETO 1049/1990 de 27 dejulio (B.O.E. n° 191 del 10 deagosto). Seautorizala

tranformacion de Seminarios de Estudios Sociaes en Escudas Universitarias de Cuenca, Pamade
Madlorcay Gijon.
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ORDEN, de 04-09-90 (B.O.E. n° 214 de 6 de septiembre). Tasasy Precios por prestacion de
servicios académicos. Expedicion de Titulo.

REAL DECRETO LEGISLATIVO 1175/90 de 28 de Septiembre (B.O.E. n° 234 del 29-09-
90), en relacion a impuesto sobre Actividades Econdmicas. Tarifa e ingtruccion.

ORDEN, de 28-09-90 (B.O.E. n° 283 del 26-11-90). Seautorizalainiciacion de ensefianzas
en las Escuelas Univerdtarias de Cuenca, PAma de Malorcay Gijon.

RESOLUCION, de 22-11-90 (B.O.E. del 17-12-90). Escuela Universitaria de Graduados
Sociaes de Albacete. Modificacion del Plan de Estudios.

REAL DECRETO. 1.429/1.990 de 26 de octubre, (B.O.E. del 20 de noviembre), por € que
se edtablece d titulo universtario de Diplomado en Relaciones Laboraes. (Disposicion adiciond).

ANO 1.991

RESOLUCION, de 7 de enero de 1991 (B.O.E. n° 56 de 6 de marzo). Rectorado de la
Universdad deldas Bdeares. EscudaUniverstariade Graduados Sociaes. Homologacion del Plande
Estudios de la dependiente de la Universidad de las Idas Baeares.

ANUNCIO, de 15 deenero (B.O.E. n°13del 15 deenero), del Consgjo General de Colegios
Oficiaes de Graduados Socides de Espafia, por € que se comunica que en € niimero 33 del Boletin
dd Consgo Generad de Colegios Oficides de Graduados Socides de Espafia, cuya edicion
corresponde d mes de diciembre de 2.000, se publicad texto integro del Codigo Deontoldgico delos
Graduados Sociaes, que fue aprobado por € Pleno de este Consgjo Genera en fecha 5 de junio de
2.000. El citado Cdadigo, seguin figura en d texto dd mismo, entrard en vigor alos seis meses de la
publicacion del anuncio, es decir € 16 dejulio de 2.001.

RESOLUCION, de 12 demarzo de 1991 (B.O.E. n°87y 88 de 11y 12 de abril). Rectorado
delaUniversdad de Alicante. Escudla Universitariade Graduados Socides. Modificacion del Plan de
Esgtudios de lade Alicante.

RESOLUCION, de 15 de marzo de 1991 (B.O.E. n° 126 de 27 de mayo). Rectorado de la
Universidad de Granada. EscudaUniverstariade Graduados Socides. Facultad de Ciencias Socidesy
Juridicas. Homologacion del Plan de Estudios de Graduado Socid aimpartir enlaEscudaUniversitaria
de Graduados Socides de Granaday en la Facultad de Ciencias Sociales'y Juridicas de Jagn.

REAL DECRETO 557/1991, de 12 de &bril (B.O.E. n° 94y 95 de 19 y 20 de abril).
Minigterio de Educacion y Ciencia. Universidades. Creacion y reconocimiento de Universdades y
centros universitarios.

RESOLUCION, de 2 de mayo de 1991 (B.O.E. n° 136 de 7 dejunio). Rectorado de Sevilla.

EscudaUniverstariade Graduados Socides. Adopcion del Plan de Estudiosdelade Huelvaparalade
Sevillaen lo que s refiere alano exigenciadd trabgo de fin de carrera
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RESOLUCION, de 8 de mayo de 1991 (B.O.E. n° 146 y 147 de 19 y 20 de junio).
Rectorado de la Universidad de Alicante. Escuda Universitaria de Graduados Socides. Corrige la
Resolucion de 12 de marzo de 1991 de modificacion dd Plan de Estudios de la de Alicante.

RESOLUCION, de 29 de mayo de 1991 (B.O.E. n° 171 de 18 de julio). Rectorado de la
Universdad de Cérdoba. Escuela Universitaria de Graduados Sociales. Plan de Estudios de la de
Cordoba.

ORDEN, de 7 dejunio de 1991 (B.O.E. n° 196 de 16 de agosto). Minigterio de Educaciony
Ciencia. Escuela Universitaria de Graduados Socides. Plan de Estudios de lade Torrdlavega

ORDEN, de 7 dejunio de 1991 (B.O.E. n° 197 de 17 de agosto). Minigterio de Educaciéony
Ciencia. Escuela Universitaria de Graduados Sociaes. Plan de Estudios de la de Cartagena.

REAL DECRETO 1005/1991, de 14 de junio de 1991 (B.O.E. n° 152 de 26 de junio).
Minigterio de Educaciony Ciencia. Universidades. Regulalos procedimientos paraingreso en Centros.

RESOLUCION, de 20 de junio de 1991 (B.O.E. n° 179 y 180 de 27 y 29 de julio).
Rectorado de la Universdad de Zaragoza. Escuelas Universitarias de Estudios Socides y de
Graduados Sociaes. Modificacion del Plan de Estudios de Graduado Socid delasdependenciasdela
Universidad de Zaragoza.

RESOLUCION, de11 dejuliode1991 (B.O.E. n° 214 de 6 de septiembre). Rectorado dela
Universdad de Cantabria. Escudla Universitaria de Graduados Socides. Plan de estudios de la de
Torrdlavega.

ORDEN, de 31 dejulio de 1991 (B.O.E. n° 190 de 9 de agosto). Universidades. Precios por
prestacion de servicios académicos parad curso 1991-92.

ORDEN, de 4 de septiembre de 1991 (B.O.E. n° 219 de 12 de septiembre). Escuelas
Sociaes: Precios por servicios académicos 1991-92.

RESOLUCION, de 21 de Septiembre de 1991 (B.O.E. n° 223 de 17 de septiembre).
Rectorado de la Universdad de Valadolid. Escudla Univerdtaria de Graduados Socides. Plan de
Egtudios de las Adscritas ala Universidad de Vdladolid, Sitas en Soria, Burgosy Valadolid.

RESOLUCION, de 9 de septiembre de 1991 (B.O.E. n° 251 de 19 de octubre). Escuela
Universitariade Graduados Socides de Murciay laadscrita de Cartagena, supresion en lasegundade
laobligatoriedad del trabagjo de Fin de Carrera.

ORDEN, de 8 de octubrede 1991 (B.O.E. n° 246 de 14 deoctubre). Ministeriode Trabgoy

Seguridad Socid. Escudlas Socides. RectificaOrden de 4 de septiembre de 1991 quefijalos peciosa
satisfacer por la prestacion de servicios académicos parad curso 1991-92.
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ORDEN, de 24 de octubre de 1991 (B.O.E. n° 259 de 29 de octubre). Ministerio de
Educaciony Ciencia. Universidades. Modificalosanexos| y || del Red Decreto 1005/1991, de 14 de
junio, regulador de los procedimientos paraingreso en Centros.

REAL DECRETO. 1.665/1.991, de 25 de octubre (B.O.E. n° 280 de 22 de noviembre).
Minigterio de Relaciones con las Cortes y de Secretaria de Gobierno. Titulos Académicos y
Profes ona es— Comunidad Econdmica Europea. Reconocimiento de Titul os de ensefianza superior de
nacionaes de Estados miembros que exijan una formacion superior minima de tres afios.

RESOL UCION, de 31 de octubre de 1991 (B.O.E. n° 286 de 29 de noviembre). Rectorado
delaUniversdad de Sevilla. Escuela Universitaria de Graduados Sociaes. Homologacion del Plan de
Egtudios de la de Sevilla.

RESOL UCION, de 10 de octubre de 1991 (B.O.E. n° 35 de 10-02-1992). Rectorado dela
Universdad de Vdencia Escuda Universtaria de Graduados Sociades. Modificacion dd Plan de
Esudios delade Vdencia.

REAL DECRETO 1687/1991, de 22 de noviembre (B.O.E. de 29-11-91). Minigterio de
Trabgo y Seguridad Socid. Se congtituye @ Colegio Oficia de Graduados Sociaes de Albacete.

RESOLUCION, de 2 de diciembre de 1991 (B.O.E. n° 313 de 31 de diciembre). Rectorado
delaUniversdad de Ledn. Escuela Universitariade Graduados Sociaes. Corrige error en Resolucion
de 12 de junio de 1991, que publicala modificacion dd Plan de Estudios de lade Leon.

ACUERDO de4 dediciembrede 1.991, del Pleno del Consgjo Generd del Poder Judicid por
el que se gprueba d Reglamento de Funcionamiento de las Juntas de Jueces.

ANO 1.992
SENTENCIA, de 20 de enero de 1992. Contencioso Administrativo (Sala 32 Seccidn 79).

ANUNCIO, de 22 de enero de 1992 (B.O.E. n° 27 de 26 de febrero). Direccion Genera de
Judticia e Interior, por € que se procede alapublicacion delos Estatutos y Normas sobre Honorarios
Profesonaes ddl Colegio de Graduados Sociales y Diplomados en Relaciones Laboraes de Las
Palmas.

REAL DECRETO 118/1992, de 14 de febrero (B.O.E: de 18 de febrero). Congtitucion del
Colegio Oficid de Pdencia

RESOLUCION, de 26 de marzo de 1992 (B.O.E. n° 101 de 27 de abril). Rectorado de la

Universdad de Oviedo. Escuda Univerdtaria de Graduados Socides. Modificacion dd Plan de
Estudios experimenta de la de Oviedo.
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RESOLUCION, de 26 de marzo de 1992 (B.O.E. n° 101 de 27 de abril). Rectorado de la
Universdad de Oviedo. Escuda Universitaria de Graduados Socides. Modificacion del Plan de
Estudios experimenta de la de Oviedo.

RESOLUCION, de 11 de mayo de 1992 (B.O.E. n° 137 de 8 de junio). Rectorado de la
Universdad dd Pais Vasco. Escuda Universitaria de Graduados Socidles. Modificacion Plan de
Esudios.

RESOLUCION, de 7 de julio de 1992 (B.O.E. n° 190 de 8 de agosto). Rectorado de la
Universdad de Vdencia. EscudaUniversitariade Graduados Socides. Corrige error en Resolucion de
10 de octubre de 1991, de modificacion del Plan de Estudios de lade Vadencia

ORDEN, de 31 dejulio de 1992 (B.O.E. n° 204 de 25 de agosto). Ministerio de Educaciony
Ciencia Escuelas Universitarias. Acceso directo aensefianzas conducentes atitulos oficiaes de primer
ciclo universitario o equivadentes desde la Formacion Profesiond.

REAL DECRETO 1050/1992, de 31 de julio de 1992 (B.O.E. n° 205 de 26 de agosto).
Universdades. Cadtilla La Mancha, Idas Bdares, Murcia, Sdlamancay Zaragoza. Crea Centros y
autoriza ensefianza.

ORDEN, de 3deagosto de 1992 (B.O.E. n° 189 de 7 de agosto). Fijaprecios por prestacion
de servicios académicos para e curso 1992-93.

RESOLUCION, de4 de agosto de 1992 (B.O.E. n° 215 de 7 de septiembre). Rectorado de
la Universidad de Sdamanca Escuda Univerdtaria de Graduados Sociales. Facultad de Ciencias
Sociaesy Juridicas. Modificacion dd Plan de Estudios de Graduado Socid aimpartir en la Escuea
Universitaria de Graduados Socides de Granaday en la Facultad de Ciencias Sociadesy Juridicas de
Jaén.

RESOLUCION, de 1 de septiembre de 1992 (B.O.E. n° 215 de 7 de septiembre). Rectorado
delaUniversidad de Cérdoba. Escuela Universitariade Graduados Socides. Modificacion del Plande
Estudios de lade Cérdoba, publicado por Resolucion de 29 de mayo de 1991.

REAL DECRETO 1081/1992, de 11 de septiembre (B.O.E. n° 236 de 1 de octubre).
Minigterio de Educaciony Ciencia Escuela Universitariade Graduados Socides. Homologad titulo de
Graduado Socid Diplomado en la de La Corufia, adscrita ala Universdad de La Corufia.

REAL DECRETO 1081/1992, de 11 de septiembre (B.O.E. n° 236 de 1 de octubre).
Minigterio de Educaciony Ciencia. EscuelaUniversitariade Graduados Socides. Homologad titulo de
Graduado Socid Diplomado en lade El Ferrol, adscritaala Universdad de La Corufia

REAL DECRETO 1083/1992, de 11 de septiembre (B.O.E. n° 236 de 1 de octubre).

Ministerio de Educaciony Ciencia EscudaUniversitariade Graduados Sociaes. Homologad titulo de
Graduado Socid Diplomado de lade Almeria, adscrita ala Universidad de Granada.
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REAL DECRETO 1084/1992, de 11 de septiembre (B.O.E. n° 236 de 1 de octubre).
Minigterio de Educacidny Ciencia EscudaUniversitariade Graduados Socides. Homologad titulo de
Graduado Socia Diplomado de lade Vigo, adscritaala Universdad de Vigo.

RESOLUCION, de 30 de septiembre de 1992 (B.O.E. n° 253 de 21 de octubre). Rectorado
de la Universdad de Cadtilla La Mancha. Escudla Universitaria de Graduados Sociales. Plan de
Estudios de la Diplomatura en Relaciones Laboraes aimpartir en la de Cuena

RESOLUCION, de 30 de septiembre de 1992 (B.O.E. n° 253 de 21 de octubre). Rectorado
de la Universidad de Cadtilla La Mancha Escuda Universitaria de Graduados Sociales. Plan de
Egtudios de la Diplomatura en Relaciones Labordes aimpartir en lade la Ciudad Redl.

RESOLUCION, de 9 de noviembre de 1992 (B.O.E. n° 288 de 1 de diciembre). Rectorado
delaUniversidad de Sdamanca. EscuelaUniversitariade Graduados Socides. ModificalaResolucion
de 17 de diciembre de 1990, que publicad Plan de estudios de la de Salamanca.

RESOLUCION, de 23 de noviembre de 1992 (B.O.E. n° 9 de 11-01-1993). Facultad de
Ciencias Socides— Escudlas Universitarias de Graduados Socides. Plan de Estudiosde Diplomado en
Relaciones Laborales de la Facultad de Ciencias Socides de Sdamancay dela Escuela Universitaria
de Graduados Sociaes de Zamora.

LEY 30/1992, de 26 de noviembre de 1992 (B.O.E. n° 285 de 27 de noviembre, rectificado
en e n° 311 de 28 de diciembre). Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Adminigtrativo Comun.

REAL DECRETO 1426/1992, de 27 de noviembre de 1992 (B.O.E. n° 31 de 05-02-1993).
Ministerio de Educaciony Ciencia. EscudaUniversitariade Graduados Sociaes. Homologad titulo de
Graduado Socid Diplomado de lade Algeciras, adscritaalaUniversdad de Cédiz.

REAL DECRETO 1427/1992, de 27 de noviembre de 1992 (B.O.E. n°5 de 06-01-1993).
Minigterio de Educacion y Ciencia. Escuda Universtaria de Relaciones Laborales. Vigo. Homologa
titulo.

RESOLUCION, delaJuntade Gobierno del Excmo. E lltmo. Colegio Oficia de Graduados
Sociaes de Sevilla de fecha 10 de diciembre de 1.992, por @ que se aprueba € Reglamento de
Régimen Interno a los efectos del preceptivo uso de Toga por los Graduados Socides de ésta
Corporacion en su especifico ambito de actuacion, con entradaen vigor, € primero de enero de 1.993.

RESOL UCION de 22 de diciembre de 1.992, del Consejo General de Colegios Oficidesde
Graduados Socides de Espafia, estableciendo como norma reglamentaria, la obligacion de todos los
Graduados Sociaes Colegiados de usar d trgjetalar en sus actuacionesen estrados, en € gerciciode
sus funciones reconocidas en d art. 440.3 delaLey Organicade Poder Judicia

Paginan® 64



ORDEN, de 23 dediciembrede 1992 (B.O.E. n° 11 de 13-01-1993). Autorizalainiciacion de
enseflanzas y puesta en funcionamiento de diversos Centros (Albacete, Ciudad Redl, Cuenca, Idas
Baeares, Murcia, Sdamanca).

ANO 1.993

ACUERDO PRESIDENCIAL dd Consgo Generd de Colegios Oficiaes de Graduados
Sociades de 13 enero de 1993. Sobre Tragje Profesiondl.

RESOLUCION, de 14 de enero de 1993 (B.O.E. n° 43 de 19 de febrero). Rectorado dela
Universidad de Idas Baeares. Plan de Estudios conducente d titulo de Diplomado en Rdaciones
Laborales aimpartir en la de Pdma de Mallorca

RESOLUCION, de 28 de enero de 1993 (B.O.E. n° 57 de 8 de marzo). Rectorado dela
Universidad de Granada. Modificacién del Plan de Estudios de la Diplomaturade Graduado Socid de
lade Almeria

RESOLUCION, de 1 defebrero de 1993 (B.O.E. n° 45 de 22 de febrero). Rectorado dela
Universidad de Mdaga. Modificacion dd Plan de Estudios de lade Mdaga.

SENTENCIA, 35/1993, de 8 de febrero de 1993 (B.O.E. n° 60 de 11 de marzo). Sda
Primeradd Tribunal Congtitucional. Sereiteradoctrina (SSTC 89/1989y 131/1989), en relacidn con
la colegiacion obligatoria y, en consecuencia, se afirma que ninguna lesion en los derechos de libre
sndicacion y libertad de asociacion supone € establecimiento de la obligacion de colegiacion por €
legidador o laregulacién de las concretas consecuencias de su incumplimiento.

RESOLUCION, de 11 de marzo de 1993 (B.O.E. n° 96 de 22 de abril). Rectorado de la
Universidad de Granada. Corrige error en laresolucion de 28-01-93, quemodificad Plan de Etudios
de la Diplomatura de Graduado Socid de la de Almeria

REGLAMENTO DE HONORES' Y RECOMPENSAS DEL CONSEJO GENERAL DE
COLEGIOS OFICIALES DE GRADUADQOS SOCIALES DE 12 DE ABRIL DE 1993.

RESOLUCION, de 16 de abril de 1993 (B.O.E. n° 113 de 12 de mayo). Rectorado de la
Universdad de Oviedo. Plan de Estudios experimentd de Graduado Socid Diplomado aimpartir enla
de Gijon.

RESOLUCION, de 11 de mayo de 1993 (B.O.E. n° 141 de 14 de junio). Rectorado de la
Universdad de Vdladolid. Plan de Estudios delaDiplomaturaen Relaciones Labordesaimpartir enla
de Pdlencia

RESOLUCION, de 17 de mayo de 1993 (B.O.E. n° 141 de 14 de junio), dela Universidad
de Las PAmas de Gran Canaria, por la que se hace publico € Plan de Estudios de la Diplomaturaen
Relaciones Labordes que se imparte en la Facultad de Ciencias Juridicas, dependiente de esta
Universidad.
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RESOLUCION, de 24 de mayo de 1993 (B.O.E. n° 137 de 9 de junio). Rectorado de la
Universidad de Vigo. Correccion del Plan de Estudios conducente a la obtencidn dd Titulo de
Diplomado en relaciones Labordes aimpartir en lade Vigo.

RESOLUCION, de 8 de junio de 1993 (B.O.E. n° 157 de 2 de julio). Rectorado de la
Universidad de Vdladolid. Corrige Resolucion de 11-05-93, por laque se publicael Plan de Estudios
de la Diplomatura en Relaciones Laboraes aimpartir en la de Pdencia.

RESOLUCION, de 8 de junio de 1993 (B.O.E. n° 151 de 25 de junio). Rectorado de la
Universidad de Cédiz. Corrige error en laResolucion de 21-12-92 (Plan de Estudios delaDiplomatura
de Relaciones Labordes aimpartir en la dependencia de la Universidad de Cédiz).

RESOL UCION, de 24 dejunio de 1993 (B.O.E. n° 169 de 16 dejulio). Direccion General de
Ensefianza Superior. Normas para € cdculo de la nota media en d expediente académico de los
aumnos que acceden a enseflanzas conducentes a Titulos Oficides de 1° ciclo universitario desde la
Formacion Profesiond.

RESOLUCION, de 14 de julio de 1993 (B.O.E. n° 186 de 5 de agosto). Rectorado de la
Universdad de Cantabria. Modificacion del Plan de Estudios de lade Torrdlavega.

RESOLUCION, de 14 dejulio de 1993 (B.O.E. n° 198 de 19 de agosto). Rectorado de la
Universidad de Idas Bdeares. Homologacion ddl Plan de Estudios.

REAL DECRETO 1286/1993 de 30 dejulio (B.O.E. n° 206 de 28 de agosto). CreaCentrosy
autoriza ensefianzas (Oviedo, Zaragoza, Palencia, Burgos, Soria, Valadalid).

ORDEN, de 23 de agosto de 1993 (B.O.E. n° 204). Universidades. Fijaprecio por prestacion
de servicios académicos para e curso 1993-94.

ORDEN, dd 1 de octubre de 1993 (B.O.E. 236 de 2 de octubre). Universidades. Modifica
Orden de 23-08-93. Precios por prestacion de servicios académicos.

RESOL UCION, de 15 de noviembre de 1993. Rectorado de la Universidad de Santiago de
Compostela. Plan de Estudios.

REAL DECRETO 2162/1993, de 10 de diciembre (B.O.E. de 25 de dciembre), sobre
traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Autonoma de
Aragon en materia de Colegio Oficiales o Profesionales.

REAL DECRETO 2168/1993, de 10 de diciembre (B.O.E. de 24 de diciembre), sobre

traspaso de funcionesy servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de las
|das Baleares en materiade Colegio Oficiales o Profesionales.
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ORDEN, de 20 dediciembrede 1993 (B.O.E. n° 24 de 28-01-1994). Autorizalainiciacion de
enseflanzasy puesta en funcionamiento de diversos Centros a partir del curso 1993-1994.

ANO 1.994

ORDEN, e 10 de marzo de 1994 (B.O.E. n° 64 de 16 de marzo), por la que se modificala
Orden de 26 de septiembre de 1980, por la que se agprueba & Plan de Estudios para las Escuelas
Sociaes.

RESOLUCION, de 25 de abril de 1994 (B.O.E. 118 de 18 de mayo). Rectorado de la
Universdad de Oviedo. EscudaUniversitariade Graduados Socides. Hace publico € Plan de Estudios
de Diplomado en Relaciones Labordes aimpartir en la de Oviedo.

REAL DECRETO 1039/1994, de 13 de mayo (B.O.E. n° 147 de 21 de junio). Ministerio de
Educaciony Ciencia. Universidades. Segregacion de centrosy serviciosdelade Zaragozaeintegracion
delosmismosen lade LaRioja

LEY 11/1994, de 19 de mayo de 1994 (B.O.E. n° 122 de 23 de mayo). Por € que se
modifican determinados articulos del Estatuto delos Trabajadores (Arbitros en Procesos Electoral ).

RESOLUCION, de 30 de mayo de 1994 (B.O.E. n° 147 de 21 de junio). Rectorado de la
Universdad deValadolid. EscudaUniversitariade Graduados Sociaes. Establece Plan de EStudiosde
Diplomado en Relaciones Labordes aimpartir en lade Burgos.

REAL DECRETO 1267/1994, de 10 de junio de 1994 (B.O.E. n° 139 de 11 de junio).
Universdades. Modificad Red Decreto 1497/87, de 27 de noviembre sobre Planes de Estudios.

REAL DECRETO 1273/1994, de 10 de junio (B.O.E. de 29 de junio), sobre traspaso de
funcionesy serviciosdelaAdministracion del Estado a Principado de Asturias en materiadeColegios
Oficiales o Profesionales.

REAL DECRETO LEGISLATIVO /1994 de 20 dejunio de 1994 (B.O.E. n° 154 de 29 de
junio), por & que se aprueba e Nuevo Texto Refundido delaLey Generd de la seguridad Socid.

ORDEN, de 21 de junio de 1994 (B.O.E. n° 153 del 28 dejunio). Ministerio de Educaciony
Ciencia. Universdades. Fijalos precios a satisfacer por |la prestacion de servicios académicos parae
Curso 1994-1995.

ORDEN, de 21 dejunio de 1994 (B.O.E. n° 162 de 8 dejulio). Universidades. Correccién de
errores de la Orden de 21 de junio.

RESOLUCION, de 11 dejulio de 1994 (B.O.E. n° 198 de 19 de agosto). Rectorado de la
Universdad de LLeida Plan de Estudios.
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RESOLUCION, de 28 dejulio de 1994 (B.O.E. n° 202 de 24 de agosto). Rectorado de la
Universidad ce Granada. Escuela Universitaria de Graduados Socides. Hace publico € Plan de
Estudios de Diplomado en relaciones Laborades a impartir en la dependiente de la Universdad de
Granada.

REAL DECRETO, 730/1994, de 29 dejulio de 1994 (B.O.E. n° 210 de 2 de septiembre).
Minigterio de Educacion y Ciencia. Universidades. Crea Centros y autoriza ensefianzas en las de La
Rioja, Ledn, Oviedo, Vdladolid.

REAL DECRETO 1844/1994, de 9 de septiembre (B.O.E. n° 219 de 13 de septiembre), por
d queseapruebae Reglamento de Elecciones a Organos de Representacion delos Trabgjadoresenla
Empresa. En su articulo 31 se establece lafigura dd Graduado Socia como &rhitro.

RESOLUCION, de 12 de septiembre de 1994 (B.O.E. n° 238 de 5 de octubre). Rectorado
delaUniversdad de Mdaga. Plan de Estudios.

RESOLUCION, de 21 de septiembre de 1994 (B.O.E. n° 240 de 7 de octubre). Universidad
Complutense de Madrid. Plan de Estudios Titulo de Diplomado en Relaciones Laboraes.

RESOLUCION, de4 de octubre de 1994 (B.O.E. n° 264 de 4 denoviembre). Presidenciade
la Comision Gestora de la Universidad de Huelva. Plan de Estudios.

RESOLUCION, de 17 de octubre de 1994 (B.O.E. n° 261 de 1 de noviembre). Rectorado de
laUniversidad Complutense de Madrid. Facultad de Derecho. Corrige error delaResolucion de 21 de
septiembre de 1994, que publicad Plan de Estudios paralaobtencion del Titulo Oficia de Diplomado
en Relaciones Labordes aimpartir en la dependiente de la Universidad de Madrid.

LEY ORGANICA. 16/1.994, de 8 de noviembre(B.O.E. n° 268 de 9 de noviembre), por la
que se reforma la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio del Poder Judicia. Representacidn. Toga
Edrados. Secreto Profesonad y Responsabilidad Civil, Pend y Disciplinaria y Correcciones
Disciplinarias de los Graduados Sociales Colegiados.

RESOLUCION, de 14 de noviembre de 1994 (B.O.E. n° 287 de 1 de diciembre). Rectorado
de la Universdad de Alicante. Acuerdo dedl Consgo de Universidades relativo a Plan de Estudios
conducente d Titulo de Diplomado en Relaciones Laborales.

REAL DECRETO 2229/1994, de 14 de noviembre (B.O.E. n° 304 de 21 de diciembre).
Homologa Titulos de Diplomado en Relaciones Laboraes de las Escud as de Graduados Socides de
LaCorunay El Ferrol, adscritaala Universdad de La Coruiia.

RESOLUCION, de fecha 5 de diciembre de 1.994, de la Junta de Gobierno del Excmo. E

[Itmo. Colegio Oficia de Graduados Sociades de Sevilla, por € que se gprueba d Reglamento de
Recompensasy Honores del Colegio aincorporar d Reglamento Genera dd mismo.
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RESOLUCION, de 12 de diciembre de 1994 (B.O.E. n° 38 de 14-02-1995), de la
Universidad de Barcdona, por la que se hace publico € Plan de Estudios de la Diplomatura en
Relaciones Laboraes de esta Universidad.

LEY 42/1994, de 30 dediciembre (B.O.E. n° 313 de 31 de diciembre), de Medidas Fiscales,
Adminigrativasy de Orden Socid.

ANO 1.995

SENTENCIA defecha 10 de enero de 1995 dd Tribuna Congtitucional, por laque accede a
lapeticion del Colegio Oficial de Graduados Sociades de Barcelona de tener por desistido € Recurso
de Amparo interpuesto por € propio Colegio, contra la sentencia de la Sda Tercera del Tribuna
Supremo de 20 de enero de 1992 en laque revocando la Sentencia de fecha 10 de octubre de 1990.
(Declaraba que la supresion de la expresion «o toga» ddl art. 17.4 de los Estatutos del mencionado
Colegio vulneraba d art. 14 dela C.E.) declara que lamodificacion de los Estatutos en lo referido a
art. 17.4 no contradeciad art. 14 delaC.E.

RESOLUCION, de 16 de enero de 1995 (B.O.E. n° 38 de 14 defebrero), delaUniversidad
de C&diz, por la que se ordena la publicacion del Plan de Estudios de Diplomado en Relaciones
Labordes, a impartir en la Escudla Universitaria de Graduados Socides de Jerez de la Frontera,
adscritaa esta Universidad.

RESOLUCION, de 16 de enero de 1995 (B.O.E. n° 38 de 14 defebrero), delaUniversidad
de Cé&diz, por la que se ordena la publicacion del Plan de Estudios de Diplomado en Relaciones
Labordes, aimpartir en la Escuela Universitaria de Estudios Juridicos y Econdmicos del Campo de
Gibraltar, adscrita a esta Universidad.

ORDEN, de 18 deenero de 1995 (B.O.E. n° 26 de 31 de enero), por laque se establecen las
bases reguladoras para la concesién de compensaciones econdmicas a los arbitros designados
conformealo dispuesto en losgpartados 2y 3 ddl articulo 31 del Reglamento de el eccionesaOrganos
derepresentacion delos Trabg adores en laEmpresa, aprobado por € Real Decreto 1844/1994, de9
de septiembre.

RESOLUCION, de 26 de enero de 1995 (B.O.E. n° 49 de 2 dejulio), delaUniversidad de
Granada, por la que se corrige la de fecha 4 de Agosto de 1992, por la que se hacgia publica la
modificacién d Plan de Estudios de Graduados Sociad es de Granaday Facultad de Ciencias Socidesy
Juridicas de Jaén de esta Universidad.

RESOLUCION, de 2 de febrero de 1995 del Ministerio paralas Administraciones Pablicas,
sobreinclusién dd Titulo de Graduado Socid y / 0 Diplomado en Relaciones L abora es como requisito
suficiente parapoder participar en las pruebas selectivas de Cuerpos de Secretarios I nterventoresdela
Adminigtracion Loca con Habilitacion Naciond.
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RESOL UCION, de 8 defebrero de 1995 (B.O.E. n°52 de 2 demarzo), delaUniversidad de
Ledn, por laque se ordenala publicacion de Plan de Estudios dd Titulo de Diplomado en Relaciones
Laborales.

SENTENCIA de 8 defebrero de 1995, de la Seccion Sextadela Sala Terceradd Tribunal
Supremo. (Uso delaToga).

CONTESTACION de Servicio de Titulosdel Ministerio de Educaciony Cienciadefecha20-
02-1995 a escrito dd lltre. Colegio Oficid de Graduados Socides y Diplomados en Relaciones
Laboraes de Las Pdmas, sobre Titulo de Graduado Socidl.

ORDEN, de 22 de marzo de 1995 (B.O.E. n° 74 de 28 de marzo), por la que se adecuala
denominacion de los Titulos académicos Oficides ala condicidn masculina o femenina de quieneslos
obtengan.

REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/1995, de 24 de marzo (B.O.E. n° 75 de 29 de marzo),
por & que se gprueba e Texto Refundido de laLey del Estatuto de |los Trabajadores.

ORDEN, de 3 de abril de 1995 (B.O.E. n° 83 de 7 de abril), sobre uso de medios
eectronicos, informéticos y teleméticos en relacion con la inscripcidn de empresss, diliacion, dtasy
bajas de trabgjadores, cotizacion y recaudacion en € ambito de la Seguridad Socidl.

REAL DECRETOLEGISLATIVO. 2/1.995, de 7 de abril (B.O.E. n°86 de 11 de abril), por
e que se gprueba d Texto Refundido de laLey de Procedimiento Laboral.

REAL DECRETO 573/1995, de 7 de abril (B.O.E. n° 111 de 10 de mayo), sobre ampliacidn
de medios presupuestarios adscritos al os serviciostraspasados ala Comunidad Autonomade Aragéon
en materiade Colegios Oficiales o Profesionales.

REAL DECRETO 1300/1995, de 21 dejulio (B.O.E. n° 198 de 19 de agosto), por € que se
desarrollaen materia de incapacidades |abordes del Sistemade la Seguridad Socid, laLey 42/1994,
de 30 de diciembre, de Medidas Fiscades, Adminigtrativas y de Orden Socid.

UNIVERSIDAD DE SEVILLA. PLANESDE ESTUDIO. Resolucion de5 de septiembre de
1.995, delaUniversdad de Sevilla, por laque se ordenalapublicacion del plan de estudios conducente
alaobtencion dd titulo de Diplomado en Relaciones Laborales.

LEY. 31/1.995 (B.O.E. n° 269 del 10 de noviembre). De Prevencion de Riesgos Laborales.

LEY ORGANICA. 10/1.995, de 23 de noviembre (B.O.E. n° 281 del 24 de noviembre). Del
Caodigo Penal.
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ANO 1.996

REAL DECRETO 84/1996, de 26 de enero (B.O.E. n°50 del 27 de febrero), por € que se
apruebad Reglamento Genera sobre Inscripcion de Empresasy Afiliacion, dtas, Bgasy Vaiacionde
Datos de los Trabgjadores en la Seguridad Socid.

ORDEN, de 22-02-1996 (B.O.E. n°52 de 29 defebrero), paralaaplicaciony desarrollo del
Reglamento Generd de la Gestion Financiera de la Seguridad Socid, gprobado por Real Decreto
1391/95, de 4 de agosto.

ORDEN, de 22-02-96 (B.O.E. n° 52 de 29 de febrero), por la que se desarrolla €
Reglamento Genera de Recaudacion de los Recursos del Sistema de la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto 1637/95 de 6 de octubre.

REAL DECRETO. 608/1.996 del 12-04-1.996 (B.O.E. n° 100 de 25 de abril). Modificael
Real Decreto 3.549/1.977, de 16 de diciembre que apruebalos Estatutos de los Colegios Oficidles de
Graduados Sociaes.

RESOLUCION, de 25-04-1996 (B.O.E. n° 111 de 7 de mayo), de la Direccién Generd de
I nvestigacion cientificay Ensefianza Superior, por lague se establecen normas parad caculo delanota
mediaen & expediente académico delos dumnos que acceden a ensefianzas univerdtarias conducentes
a la dotencion de titulos oficides desde la Formacion Profesiond, incluyendo entre dlos a los que
accedan alas Escudlas Universtarias de Graduados Sociales.

REAL DECRETO-LEY 5/1.996, de 7 de junio (B.O.E. n°® 139 de 8 de junio), de medidas
liberalizadoras en materia de suelo y de Colegios Profesonaes.

RESOLUCION DE 05-09-1996 (B.O.E. n° 234 de 27 de septiembre), del Rectorado de
Universidad de Vigo, por € que se ordena la publicacion de los Planes de Estudios conducentes ala
obtencion delos Titulos deLicenciado/aen Fisicade laFacultad de Ciencias de Orense, Diplomado/a
en Fidoterapia de la Escuela Univerdtaria de Fisoterapia de Pontevedra, Diplomado/a en Ciencias
Empresarides de las Escuelas Universtarias de Estudios Empresarides de Vigo y Orense y
Diplomado/a en Relaciones Laborales de la Escuda Universitaria de Graduado Socid de Vigo.

REAL DECRETO 2347/1996, de 08-11-1996 (B.O.E. n° 283 de 23 de noviembre), del
Minigterio de Educaciony Culturapor € que semodificael Red Decreto 1497/1987, de 27-11-1987
(RCL 1987\2607), por € que se establecen las directrices generdes comunes delos Planes de Etudios
de los Titulos de carécter oficia y vaidez en todo € territorio naciond, asi como € Red Decreto
1267/1994, de 10-06-1994 (RCL 1994\1635), que modificd € anterior. Y entre dlos los de los
Graduados Sociales.

ANO 1.997

REAL DECRETO. 39/1.997, de 17 de enero (B.O.E. n° 27 del 31 de enero). Por € que se
aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion.
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LEY 7/1997, de 14-04-1997 (B.O.E. n° 90 de 15 de abril), de medidas liberalizadoras en
materia de suelo y de Colegios Profesionales.

REAL DECRETO 614/1997, de 25-04-1997 (B.O.E. n° 117 de 16 de mayo), del Ministerio
de Educacion y Cultura por € que se modifica parcidmente € Real Decreto 1497/2607), de 27-1-
1987 (RCL 1987\2607), por & que se establecen |as directrices generales comunes de los Planes de
Egtudio de los Titulos de carécter Oficid y vaidez en todo d territorio naciona, modificado
parcialmente por los Redles Decretos 1267/1994, de 10-06-1994 (RCL 1994\1635) y 2347/1996, de
08-11-1996 (RCL 1996\2907).

LEY 24/1997, de 15 de julio (B.O.E: n° 169 de 16 de julio), de Consolidacion y
Raciondizacion dd Sisema de Seguridad Socidl.

REAL DECRETO 1561/1997, de 10-10-1997 (B.O.E. n° 264 de 4 de noviembre), del
Minigterio de Educacion y Culturapor € que se modifica parcia mente diversos Redles Decretos que
establecen Titulos Universitarios Oficialesy las directrices general es propias de los Planes de Estudios
conducentes ala obtencion de aquellos.

ANO 1998

LEY 1/1998, de 26 de febrero (B.O.E. n° 50 de 27 de febrero), de Derechosy Garantias de
los Contribuyentes.

RESOLUCION, de 15-04-1998 (B.O.E. n° 98 de 24 de abril), delaDireccion Generd dela
Tesoreria Generd de la Seguridad Socid por la que se fija las condiciones para la aplicacion del
Sistema de Remision Electrénica de Datos respecto de los Graduados Sociaes.

REAL DECRETO 779/1998, de 30 de abril (B.O.E. n° 104 de 1 de mayo), por € que se
modificaparcialmente e Rea Decreto 1497/1998, de 27 de noviembre, por € que se establecen las
directrices generales comunes delos Planes de Estudios de lostitulos universitarios de caréacter oficid y
vaidez entodo € territorio naciond, modificado parcia mente por |os Reales Decretos 1267/1994, de
10 de junio; 2347/1996, de 8 de noviembre 'y 614/1997, de 25 de abil.

REAL DECRETO 780/1998, de 30 de &bril (B.O.E. n° 104 de 1 de mayo), por € que se
modificael Rea Decreto 39/1997, de 17 de enero, por € que se gpruebael Reglamento de servicios
de Prevencion.

LEY 26/1998, de 13 dejulio (B.O.E. n° 167 de 14 de julio), por la que se modificalalLey
38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y Planta Judicial.

LEY 29/1998, de 13 de julio (B.O.E. n° 167 de 14 de julio), reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-Adminigrativa. ModificalaL ey 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico delas
Adminigtraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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REAL DECRETO 1560/1998, de 17-07-1998 (B.O.E. n° 179 de 28 dejulio), del Ministerio
de trabgjo y Asuntos Sociaes por & que se acuerda la segregacion de la Delegacion de Brugos del
Colegio de Graduados Sociaes de Madrid.

REAL DECRETO 1754/1998, de 31-07-1998 (B.O.E. n° 188 de 7 de agosto), dd Minigaio
de la Presdencia por € que se incorpora a Derecho espafiol las Directivas 95/43/CE (LCEur
1995\1665) y 97/38/CE (LCEur 1997\2005) y modifica los anexos de los Reales Decretos
1665/1991, de 25-10-1991 (RCL 1991\2783) y 1396/1995, de 04-08-1995 (RCL 1995\2437),
relativos d sstemagenera de reconocimientos de Titulosy formaciones profesionaes de los Estados
miembros delaUnién Europeay demés Estados signatariosdel Acuerdo sobre d Espacio Econdmico
Europeo (RCL 1994\943).

LEY 50/1998, de 30 dediciembre (B.O.E. n°313 de 31 dediciembre), de Medidas Fiscales,
Adminigrativasy de Orden Socid. Determinaque paralaadquisiciony mantenimiento de beneficiosen
la cotizacion a la Seguridad Socid se requerira que las empresas y demas s etos responsables del
cumplimiento delaobligacion de cotizar que hubieren solicitado u obtenido taes beneficios suministren
en soporte informatico los datos relativos a la inscripcion de empresas, diliacion, dtas y bgjas de
trabgjadores, variaciones de datos de unas y otros, cotizacion y recaudacion en d ambito de la
Seguridad Socid, todo dlo en los términos y condiciones que establezca & Minigterio de trabgo y
Asuntos Sociales.

ANO 1.999

LEY 4/1.999, del 13-01-99 (B.O.E. n°12 de 14 de enero). ModificalaLey 30/92, de 26-11,
de Ré&gimen Juridico de las Adminigtraciones PUblicas y dd Procedimiento Adminigtrativo Comun.

REAL DECRETO 277/1999, DE 12-02-1999 (B.O.E. n°50 de 27 defebrero), del Ministerio
de Trabagjo y Asuntos Sociaes por € que se acuerdala segregacion de la delegacion en Segoviaddl
Colegio Oficia de Graduados Socides de Madrid.

RESOLUCION, de 03-03-1990 (B.O.E. n° 79 de 2 de abril), del Rectorado de la
Universdad de Mdaga, de la Escuda Universitaria de Graduados Socides, modifica € Plan de
Estudios conducente ala obtencion del Titulo de Diplomado en Relaciones Laborales, publicado por
Resolucion de 12-09-1994.

RESOL UCION, de 30-03-1999 (B.O.E. n°91 de 16 de abril), delaDireccion Generd dela
Tesoreria Genera de la Seguridad Socid, por € que se establece los plazos y demas condiciones de
incorporacion a Sistemade Remision Electrénicade Datos por parte delos profesiondes colegiadosy
demas personas que actlen en representacion de los sujetos responsables del cumplimiento de la
obligacion de cotizar.

REAL DECRETO 704/1999, de 30-04-1999 (B.O.E. n° 104 de 1 de mayo), del Ministerio

de Educacion y Cultura, por € que se regula los procedimientos de seleccion para @ ingreso en los
centros universitario delos estudiantes que relinan losrequisitos legd esparad acceso alaUniversidad.
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LEY ORGANICA 11/1999, de 30-04-1999 (B.O.E. n° 104 de 1 de mayo), de modificacion
del Titulo VIII dd Libro Il dd Codigo Pend, aprobado por Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre.

REAL DECRETO 772/1999, de 7 de mayo (B.O.E. n° 122 de 22 de mayo), por € que se
regula la presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones ante la Administracion Generd del
Estado, la expedicién de copias de documentos y devolucion de origindesy d régimen delasoficinas
deregistro.

ORDEN, de 26-05-1999 (B.O.E. n° 133 de 4 de junio), por la que se desarrolla €
Reglamento General de Recaudacion de los Recursos del Sistema de la Seguridad Socid. En su
Disposicidon Adiciond Octava regula € uso de medios eectronicos, informaticos y teleméticos, su
incidencia en la adquisicion y mantenimiento de beneficios en la cotizacion y la obligacion de
incorporacion d Sistema RED.

LEY ORGANICA 15/1999, de 13 de diciembre (B.O.E. n° 298 de 14 de diciembre), de
Proteccion de Datos de Carécter Personal.

ANO 2.000
LEY. 1/2.000, de 07-01-2.000 (B.O.E. n° 7 de 8 de enero). De Enjuiciamiento Civil.

REAL DECRETO 138/2000, de 4 defebrero (B.O.E. n°40 de 16 de febrero), por € quese
aprueba @ Reglamerto de Organizaciéon y Funcionamiento de la Ingpeccidn de trabgjo y Seguridad
Socid.

REAL DECRETO LEGISLATIVO. 5/2.000, de 04 de agosto (B.O.E. n° 189 de 8 de
agosto). Por laque se apruebad texto refundido delal ey sobrelnfraccionesy Sancionesen d Orden
Socid.

REAL DECRETO 1076/2000, de 02-06-2000 (B.O.E. n°144 de 16 dejunio), del Ministerio
de Trabgo y Asuntos Sociades por € que se acuerda la segregacion de las Delegaciones del Colegio
Oficia de Graduados Socides de Madrid en las provincias de Ciudad Real, Cuenca, Guaddgjaray
Toledo.

REAL DECRETO LEY 6/2000, de 23-06-2000 (B.O.E. n° 151 de 24 dejunio), de Medidas
Urgentes de Intensificacion de la Competencia en Mercados de Bienesy Servicios.

RESOLUCION, de 16 de octubre (B.O.E. n° 260 de 30 de octubre), por lague se convierten

aeuros las cuantias de las sanciones previstas en € Redl Decreto L egidativo 5/2000, de 4 de agosto,
por & que se aprueba e texto refundido de laLey de Infracciones y Sanciones en € Orden Socidl.
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ANO 2.001

ORDEN, de 29-01-2001 (B.O.E. n° 27 de 31 de enero), sobre cotizaciéon a la Seguridad
Socid para este gjercicio, preceptia que, a efectos de las sucesivas incorporaciones d Sstemade la
Seguridad Socid, setendraen cuentalasituacion delas empresas, agrupaciones de empresasy demas
sujetos obligados, en cuanto a nimero de trabajadores, € dia 1 de enero de cada afio, debiéndose
hacer efectivalaincorporacion a Sistema por parte de los que resulten obligados adlo en lafechaen
gue determine en cada caso dicha Tesoreria Generd.

REAL DECRETO 5/2001, de 2 de marzo (B.O.E. n° 54 de 3 de marzo), de Medidas
Urgentes de Reforma del Mercado de Trabgo.

REAL DECRETO 658/2001, de 22 de junio (B.O.E. n° 164 de 10 de julio), por € que se
apruebad Edatuto Generd delaAbogacia Espariola. El Articulo 22.2.b) declaraque, € gerciciodela
abogacia sera absolutamente incompatible con € gercicio de la profesion de Procurador, Graduado
Socid, Agente de Negocios, Gestor Adminigtrativo y cua quieraotracuyapropianormeativareguladora

asi lo especifique.

LEY 12/2001, de9dejulio (B.O.E. n° 164 de 10 dejulio), de Medidas Urgentes de Reforma
del Mercado de Trabgjo parae Incremento del Empleoy laMeorade su Calidad.

RESOLUCION, de 26-09-2001 (B.O.E. n° 252 de 20 de octubre). Seguridad Social.
Incorporacion obligatoriaa Sistema de Remision Electronica de Datos (Sistema RED) por parte de
determinadas solicitantes o titulares de beneficiarios.

LEY ORGANICA 4/2001, de 12 de noviembre (B.O.E. I? 272 de 13 de noviembre),
reguladora del Derecho de Peticion.

RESOLUCION, defecha 13 diciembre de 2001, delaJuntade Gobierno del Excmo. E Iltmo.
Colegio de Graduados Socides de Sevilla, por laque se modificad Reglamento de Recompensasy
Honoresdel Colegio alncorporar d Reglamento Genera del mismo, gprobado en fecha05-12-1994.

LEY 24/2001, de 27 dediciembre (B.O.E. n°313 de 31 de diciembre), de Medidas Fiscales,
Adminigrativasy del Orden Socid. Modificavarios articulos del Redl Decreto Legidativo 1/1994, de
20dejunio, por & que segpruebae Nuevo Texto Refundido delalL ey Generd delaSeguridad Socid
y @ Red Decreto Legidativo 2/1995, de 7 de abril, por € que se gpruebad Texto Refundido delaLey
de Procedimiento Laboral.

ANO 2.002

LEY ORGANICA 1/2002, de 22 de marzo (B.O.E. n° 73 de 26 de marzo), reguladora del
Derecho de Asociacion.
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RESOLUCION, de 10 de abril (B.O.E. n° 103 de 30 de abril). Direccion Genera de la
Tesoreria Generd de la Seguridad Socid, sobre incorporacion obligatoria d Sistema de Remision
Electrénicade Datos (SistemaRED) por parte de determinados solicitantes o titulares de beneficiosen
la cotizacion ala Seguridad Socidl.

REAL DECRETOLEY 5/2002, de 24 de mayo (B.O.E. n° 125 de 25 de mayo), de Medidas
Urgentes parala Reformade Sistema de Proteccidn por Desempleo y Meora de la Ocupabilidad.

LEY 45/2002, de 12 dediciembre (B.O.E. n°298 de 13 de diciembre), de Medidas Urgentes
parala Reformadel Sistema de Proteccion por Desempleo y Mg orade la Ocupabilidad. Deroga €
Red Decreto Ley 5/2002, de 24 de mayo.

REAL DECRETO 1424/2002, de 27 dediciembre (B.O.E: n°43 de 19-02-2003), por € que
se regula la comunicacion del contenido de los contratos de trabgjo y de sus copias basicas alos
Servicios Piblicos de Empleo, y € uso de los medios teleméticos en relacion con aquéla

LEY 53/2002, de 30 dediciembre (B.O.E, n°313 de 31 de diciembre), de Medidas Fiscales,
Adminigrativasy del Orden Socia. Establece que los trabajadores por cuenta propiaincluidosen €
Régimen Especia delaSeguridad Socia delos Trabgjadores por Cuenta Propiao Auténomos podran
meorar de forma voluntaria d ambito de la accion protectora que les dispensa dicho régimen,
incorporando lacorrespondiente a las contingencias profes ondes, Sempre quetdestrabgadores hayan
optado por incluir también, previa o smultaneamente, dentro de dicho ambito, la proteccidn por
incapacidad tempord derivada de contingencias comunes.

ANO 2.003

ORDEN HAC/85/2003, de 23 de enero (B.O.E. n° 24 de 28 de enero), por la que se
determinan |os supuestos en os que [os sujetos pasivos dd Impuesto sobre Acctividades Econdmicas
deben presentar una.comunicacion en relacién con € importe neto de su cifrade negociosy seaprueba
el modelo de dicha comunicacion. A efectos de exencion del 1.AE.

SENTENCIA, de4 defebrero de 2003 (BOE n° 117 de 16 de mayo), delaSala Terceradel
Tribuna Supremo, por la que se fija doctrina legal sobre la aplicacion ddl tramite de subsanacién de
defecto aque serefiered articulo 71 delaLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Plblicas y ddl Procedimiento Adminigtrativo Comun.

SENTENCIA, de 10 defebrero de 2003 (B.O.E. n° 117 de 16 de mayo), delaSdaTercera
de Tribund Supremo, por laque seanulan d apartado 3 ddl articulo 3y € Unico inciso del apartado 1
del articulo 11 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Inspeccion de Trabgo y
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero.

SENTENCIA, de 10 defebrero de 2003 (B.O.E. n° 117 de 16 de mayo), delaSadaTercera
del Tribunal Supremo, por laque seanulan losarticulos 10.3y 13.2 del Decreto 2530/1970, de 20 de
agosto, o enlaredaccion dadapor € Real Decreto 497/1986, de 10 defebrero, por € que seregulael
Régimen Especia de la Seguridad Socia de | os trabgjadores por cuenta propia o auténomos.
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ORDEN TAS/770/2003, de 14 de marzo (B.O.E. n°82 de 6 de &bril), por laque sedesarrolla
el Real Decreto 1424/2002, de 27 de diciembre, por € ue seregulalacomunicacion del contenido de
los contratos detrabajo 'y de sus copias basi cas al os Servicios Publicos de Empleo, y € uso demedios
teleméticos en relacion con aguéla.

LEY 7/2003, de 1 de &bril (B.O.E. n° 79 de 2 de abril), de la Sociedad Limitada Nueva
Empresa, por laque se modificalaLey 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad
Limitada

RESOLUCION, de 7 de abril de2.003, del Pleno del Consejo General de Colegios Oficiaes
de Graduados Socides, por lacud se acuerdalaunificacion delaToga, envidndose escrito atodos|os
Colegios con fecha 16-04-2003, para que supriman los ribetes en verde y la esclava en pico.

RESOLUCION, de 8 de abril (B.O.E. n° 101 de 28 de abril), de la Direccion General dela
TesoreriaGenerd delaSeguridad Socid, sobrelaimplantacion del estdndar de comunicaciones basado
end protocolo I P, conocido como Internet, como Unicaplataformade comunicacion entrela Tesoreria
Genera dela Seguridad Socia y los autorizados d sistema de remision eectrénica de datos (RED).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. PLENO. Sentencia 76/2003, de 23 de abril del 2.003.
Recurso de amparo avocado 5950-2001. Por la que se condena d pago de las cuotas colegiaes
reclamadas por € Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion Local.
Vulneracion ddl derecho de asociacion: colegiacion obligatoriade losfuncionarios|ocaes de habilitacion
naciond.

REAL DECRETO 463/2003, de 25 de abril (B.O.E. n° 100 de 26 de abril), sobre
reconocimiento ddl incremento de lapensi dn deincapacidad permanentetota paralaprofesion habitua
paralos trabg adores por cuenta propia.

REAL DECRETO LEY 2/2003, de 25 de abril (B.O.E. n° 100 de 26 de abril), de Medidas
de Reforma Econdmica

ORDEN HAC/1181/2003, de 12 de mayo (B.O.E. n° 116 de 15 de mayo), por la que se
establecen normas especificas sobre € uso de la firma dectrénica en las relaciones tributarias por
medios eectronicos, informéticos y teleméticos con laagenciaEdtata dela Administracion Tributaria

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. SALA PRIMERA. Sentencia 96/2003, de 25 de mayo
de 2.003. Recurso de amparo 4424-2001. Por la que se condena a pago de las cuotas colegiaes
reclamadas por € Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion Loca.
Vulneracion dd derecho de asociacion: colegiacion obligatoriadelosfuncionariosloca es de habilitacion
neciond.

LEY ORGANICA 5/2003, de 27 de mayo (B.O.E. n° 127 de 28 de mayo), por la que se

modificalalLey 6/1985, de 1 dejulio, del Poder Judicid; laLey Organica1/1979, de 26 de septiembre
Generd Penitenciaria, y laLey 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y de Planta Judicid.
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ORDEN HAC/1398/2003, de 27 de mayo (B.O.E. n° 132 de 3 de junio), por la que se
establecen los supuestos en que podra hacerse efectiva la colaboracion socid en la gestion de los
tributos, y se extiende ésta expresamente a la presentacion telemética de determinados model os de
declaracion y otros documentos tributarios.

LEY 22/2003, de 9 de julio (B.O.E. n° 164 de 10 de julio). Concursd. El art. 184.6 se
pronunciaenlossguientestérminos «L o dispuesto en estearticulo seentiendesin perjuiciodelo
establecido paralarepresentacion y defensa delostrabajadoresen la L ey de Procedimiento
Laboral, incluidaslasfacultades atribuidas a los Graduados Socialesy alos sindicatos, y de
las Administraciones publicas en la normativa procesal especifica». Por consguiente, sguen
asstiendo alos Graduados Socides, antelos Juzgadosdelo Mercantil enlos casosen que éstos deban
conocer de cuestiones laborales, las mismas facultades que a estos profesionaes les reconoce laLPL
paralarepresentacion individua departe (art,. 18.1), o paralacolectiva(art. 19), consarvandotambién
el derecho qued art. 267.3 lesreconoce en @ sentido de que sus honorarios puedan ser incluidosenla
tasacion de costas.

REAL DECRETO 1044/2003, de 1 de agosto (B.O.E. n° 218 de 11 de septiembre), por €
gue se establece @ procedimiento paralaexpedicion por las universidades ddl Suplemento Europeo d
Titulo.

RESOLUCION, de 11 de agosto (B.O.E. n° 205 de 27 de agosto), de la Universidad de
Extremadura, por la que se modifica € Plan de Estudios conducente d Titulo de Diplomado en
Relaciones Labordes, que seimparte en la Facultad de Ciencias Econdmicasy empresariades.

REAL DECRETO 1125/2003, de 5 de septiembre (B.O.E. n° 224 de 18 de septiembre), por
e que se establece € sistema europeo de créditos y € sstema de calificaciones en las titulaciones
universitarias de carecter oficid y validez en todo d territorio naciond.

ORDEN HAC/2567/2003, de 10 de septiembre (B.O.E. n° 223 de 17 de septiembre), por la
que se gprueba € modelo 036 de declaracion censal de ata, modificacion y bgjaen @ censo de
obligados tributarios y se establecen & ambito y las condiciones generaes para su presentacion.

REAL DECRETO 1169/2003, de 12 de septiembre (B.O.E. n° 238 de 4 de octubre), por €
que se modificae anexo | del red Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento parael
reconocimiento, declaracion y cdificacion del grado de minusvdia.

RESOLUCION, de 3 de octubre (B.O.E. n° 261 de 31 de octubre), de la Universidad de
Alicante, rdativaa Plan de Estudios conducente alaobtencion del Titulo de Diplomado en Relaciones
Laborales.

REAL DECRETO 1273/2003, de 10 de octubre (B.O.E. n° 253 de 22 de octubre), por € que
se regulala cobertura de las contingencias profesionaes de | os trabgjadores incluidos en € Régimen
Especid dela Seguridad Socid delos Trabgjadores por Cuenta Propiao Auténomos, y laampliacion
de la prestacion por incapacidad tempora para los trabgjadores por cuenta propia.

Paginan® 78



ORDEN TAS/2865/2003, de 13 de octubre (B.O.E. n° 250 de 18 de octubre), por laque se
regulad convenio especid en € Sistema de la Seguridad Socid).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. SALA PRIMERA. Sentencia 183/2003, de 20 de
octubre de 2.003. Recurso de amparo 5787-2001. Por la que se condena a pago de las cuotas
colegiaes reclamadas por & Colegio de Secretarios, Interventoresy Tesoreros de la Administracion
Locd. Vulneracion dd derecho de asociacion: colegiacion obligatoria de los funcionarios locaes de
hebilitacion naciond.

RESOLUCION, de 22 de octubre (B.O.E. n° 260 de 22 de octubre), delaDireccion General
de Trabgjo, por la que se aprueba la publicacion de las Fiestas Laborales para @ afio 2.004.

Como puede comprobarse, es enorme la cantidad de normas juridicas que directa o
indirectamente afectan a Graduado Socid, tanto anivel de formacion (hoy Diplomado en Relaciones
Laboraes), como end gercicio profesond, por lapropiadinamicade lavivezadelacuestion socid y
labora, sendo congtantey continualapromulgacion de nuevas normas que de unau otraforma, afectan
directa o indirectamente ala profesién y alas competencias que tiene asumidas por imperetivo legd.

3.- CONCLUSIONES.

Primera.- El gercicio delaprofesén de Graduado Socid tiene naturdezajuridicade profesion titulada
y colegiadaalosefectosdd articulo 36 dela Constitucion, por |o que slo medianteunaL ey, o en base
aunahabilitacién expresade unal ey, puede dterarse e gercicio delamisma(v. T.S. de 23 deenero
de 1.984 Ref. Ar. 189, comentario en REDA -24- 1.984). Extremo que hasta la fecha no se ha
redlizado por & Gobierno centra ni autondmico de Andaucia, teniendo éste asumidas|las competencias
de Colegios Profesondesy € gercicio delas profesionestituladas en base d articulo 13.24 delalLey
Organica 6/1.981, de 30 de diciembre (B.O.E. n°9 dd 11-01-82). De Estatuto de Autonomiapara
Andaucia

Segunda.- Forma parte de la profesion de Graduado Socid la confeccion de las liquideciones de la
Seguridad Socid con carécter exclusivo.

Ter cera.- Como prevencionistacreo honradamente que d Graduado Socid como Técnico Superior de
Prevencidon de Riesgos Labordes esta preparado para asumir y colaborar en la gestion de la
Prevencion. Como minimo, en € primer objetivo de cumplir con la Ley. Tanto como cudquier otro
Técnico Superior de Prevencion de Riesgos Labordes.

4.- EUNCIONES DEL GRADUADO SOCIAL.

4.1.- EjercienteLibre.

Lasfuncionesdd gercicio profesond del Graduado Socia vienen desarrolladasen € articulo
1° de la Orden de 28 de agosto de 1.970 (B.O.E. ddl 24 de octubre) por la que se aprueba €
Reglamento de los Colegios Oficiales de Graduados Socides, degjada expresamente en vigor por la
disposicion find 32del Redl Decreto 3.549/77 (B.O.E. del 3 defebrero de 1.978 rectificado en € del
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25), por € que se gprueban los Estatutos de los Colegios Oficiales de Graduados Sociaes, y que son:

a) Intervenir profesondmente, estudiando y emitiendo dictamenes e informes en cuantas
cuestiones socides y laborales les sean sometidos.

b) Asesorar, representar, formaizar documentos y gestionar en hombre de organismos,
entidades, empresas y particulares, en materia socid, laboral, de Seguridad Socid, empleo y
migraciones.

¢) Redizar, cuando fueran nombrados colaboradores del Ministerio de Trabgo u dros
organismos, en laforma regulada por € articulo 6° dd texto articulado dela Ley de Funcionarios
Civiles dd Estado, funciones relativas a las técnicas de investigacion socia, cooperando en las
encuestas, estudios y dictamenes que pudieran encomendarsales.

d) Desempefiar en Organismos Oficiales, Entidades y Empresas, las funciones o cargos de
carécter técnico socid o laboral, tales como organizacion, control, asesoramiento 0 mando, en orden a
laadmision, clasficacion, acoplamiento, ingtruccion y retribucion del persond; regimenes de trabgo,
descanso, seguridad, economatos y comedores, indumentaria, prevision socia, esparcimiento del
persond, y en generd sobre laaplicacion delalegidacion socid, Srviendo adi, bien alaeficaciadelas
obrasy actividades encaminadasaforta ecer lasreacionesdelaconvivenciade cuantosparticipanenla
empresay de aguellas obras destinadas amejorar los métodos detrabgjo y las condiciones devidadd
trabgjador y su familia

e) Veificar, sn menoscabo de las facultades inspectoras e interventoras de laadministracion,
mediante certificacion o visado, |os padrones, declaraciones, liquidaciones y demas documentos que
hayan deformdizar lasempresasy lostrabg adores a efectos delo establecido en lalegidacion labord
y de Seguridad Socid.

f) Comparecer en nombre de las empresas, de los trabgadoresy de los particulares ante los
organismos de conciliacion, asi como representarl es ante los Juzgados de lo Socidl.

0) Ejercer funcion docente en las Escuelas Socidesy en otros centros oficiaesy particulares,
asi como en empresas y SuS centros de trabgo y ensefianza profesional, de disciplinas socides 'y
laboraes.

h) También competera alos Graduados Sociaes las funciones técnicas en orden a estudioy
formacion de presupuestosfamiliares, nivdesde empleo, andisisdelos movimientos migratorios, niveles
de ingresos personadesy familiares, informes de convenios'y conflictos colectivos, asi como cuaquier
otra intervencion relacionada con los fendmenos socioldgicos y de significacion labord.

1) Intervenir, cuando searequerido paradlo, como asesor |abora en los convenios colectivos,
asi como en las comisiones paritarias establ ecidas en los mismos.

J) Actuar como perito en materia socid y labord ante los Tribunales de Judticia.
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k) Ejercer lahabilitacion de las empresas, trabgjadores, sus familiares o derecho habientesen
orden a la percepcion de toda clase de beneficios econdmicos otorgados por la legidacion socio
laboral, Seguridad Socia, empleo y migraciones.

[) Aceptar la designacion de oficio para todos aquellos cometidos que le son atribuidos a
Graduado Socid por € presente reglamento. Dicha designacion laredizarad respectivo Colegio por
riguroso turno, establecido por la Junta de Gobierno.

II) Cuaesquiera otras funciones técnicas propias 0 exclusvas de su titulo andoges a las
comprendidas en éste articulo, asi como las que les asignen las disposiciones legaes vigentes o futuras.

4.2.- Ejerciente de Empresa

El Graduado Socid en laredizacion de laactividad |abora especificaen € ambito de
las funciones que le son propias, y que configuran la profesion, prestando sus sarvicios en las
Empresas, gportando alas mismas, merced a su adecuada formaci on técnicaen cuestiones|aboraesy
socides, estén afectados por la misma normativa que los gercientes libres 'y especificamente por la
Orden de 25 de septiembre de 1.971 (B.O.E. del 2 de octubre), por laque seregulalastuacion
labora de los Graduados Sociaes como trabajadores por cuenta gena, la cual establece:

Articulo 1°.- Los Graduados Sociaes que, atenor del correspondiente contrato de trabgjo
desempefien en las Empresas actividades profesiona es correspondientes a su titulo, expedido por €
Minigterio de Trabgjo, tendran lacdificacion laboral detécnicosde Grado Medio, y disfrutaran delos
niveles y beneficios economicos que las digposiciones vigentes reconozcan a los mismos en las
actividades propias de la Empresa en la que se hdlen encuadrados como tales titulados.

Articulo 2°.- A losefectosdelo previsto end articulo anterior, se consideran funciones propias
de los Graduados Socides, las sefidadas en € articulo primero del Reglamento de Colegios Oficiales
de Graduados Sociales de 28 de agosto de 1.970, y en la Orden de 13 de marzo de 1.961.

Articulo 3°.- A efectos de la correspondiente base de cotizacion por Seguridad Socid y
Formacion profesiond, los Graduados Socides a que afecta la presente Orden se consideraran
induidos en latarifanimero 2, Peritos y Ayudantes titulados.

Articulo 4°.- El incumplimiento de la presente Orden daralugar alagplicacion delas medidas
previstasen las digposicionesvigentesy, concretamente alas establ ecidas como sancion por infraccion
de las normas |aborales.

Y laOrden del MinisteriodeTrabajode 13demarzode1.961 (B.O.E. dd 27), por laque
se regulan determinadas actividades profesonaes de los Graduados Socides Colegiados, que
establece:

Articulo 1°.- Graduado Social esd técnico que, en posesion dd titulo oficia correspondiente,

rediza en una empresa o en varias, funciones de organizacion, control y asesoramiento en orden ala
admision, dasficacion, acoplamiento ingtruccion y retribucion dd persond; horarios de trabgo y

Paginan® 81



regimenesen d mismo, descanso, seguridad, economatosy comedores, indumentaria, previson socid,
esparcimiento del persona y, en generd, sobre gplicacion delalegidacion socid srviendo asi bienala
eficaciade las obras y actividades encaminadas a forta ecer |as relaciones de convivencia de cuantos
participan enlaempresay de aquellas otras destinadasamejorar las condiciones de vidadel trabgador
y au familia

Articulo 2°.- Laretribucion y demés condiciones laboraes de los Graduados Sociades, en
defecto de normas obligatorias que | es sean aplicables, serén las que libremente convengan las partes,
sn otra condicion que la de que no sean inferiores -en proporcion a lajornada alasfijadas por la
Reglamentacién de Trabgjo o Convenio Sindica paralos técnicos con titulos no superiores.

Loshonorarios delos Graduados Socia es no adscritos con caracter permanente aunaempresa
seran los que sefida e nimero 6 de la Orden de 29 de mayo de 1.958, en cuanto a sus actividades
como habilitado; respecto a las demas actuaciones, se acomodaran alatarifa que a propuesta de la
junta Central de Colegios apruebe & Minigterio.

Articulo 3°.- Los Jefes de Seccion de las Oficinas Técnicas de Organizacion del Trabgoy
quienes estén a frente de Servicios de caracter socid en las empresas cuando ostenten d titulo de
Graduado Socid y estén colegiados, serén clagficados y retribuidos con arreglo alos dos articulos
precedentes de no corresponderles por € cargo concreto que desempefian condiciones superioresde
acuerdo con las normas en vigor.

Articulo 4°.- Los Graduados Social es tienen capacidad pararepresentar alas empresas ante
los Organismos Laboralesy de Previsiony pararedactar, confeccionar y firmar en su nombre cuantos
documentos hayan de presentarse ante | os mencionados Organismos, cuando laLegidacion no exijad
efecto la actuacion de un titulado facultativo.

L os Graduados Socid es podran actuar también como habilitados de empresasyy trabgjadores
gue libremente | os designen en asuntosy ante Organismos Labordesy de Seguridad Socid, de acuerdo
con las normas que establece la Orden de 30 de mayo de 1.958.

Articulo 6°.- Los Graduados Sociaes que desempe?en las funciones a que e refieren los
articulos 1°, 3° y 4° de esta Orden, habran de estar colegiados como «ej er cientes» en @ Colegio
Oficid de Graduados Socides de la demarcacidn correspondiente.

4.3.- No Ejercientes.

Los Graduados Socides colegiados en la modalidad no gerciente, no pueden redizar
edatutariamente y bgo concepto aguno, ninguna funcion propia de la profesidn ya enunciadas, y a
ningin nive ni en estamento, entidad, empresa u organismo publico o privado, sdvo que
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reglamentariamente y previa solicitud por Unica vez, sea debidamente autorizado por la Junta de
Gobierno dd Colegio respectivo, incurriendo en caso contrario en una fata muy grave por
cdandegtinidad, tipificada en € articulo 68 y sancionada por @ aticulo 72.c, de nuestro vigente
Reglamento Colegia, Red Decreto 3.549/77 de 16 de diciembre, pudiendo conllevar la expulsion
definitivadel Colegio, con lacons guiente pérdidade todos|os derechos adquiridos, y con prohibicion
de gercer en todo d territorio naciond, reservandose e Colegio, lasaccionescivilesy pendesqueen
su caso correspondieran y en defensa de los intereses colectivos, en € caso de que d expulsado
incurriera en competenciadeded e intrussmo.

En td sentido, es de referenciala Sentenciadd juzgado delo contencioso administrativo N° 1
de Cadiz, en procedimiento ordinario N° 23/01, Apelacion n° 93/2003, revocando la resolucion del
Colegio de Cadiz, por laque quedaba en suspenso la colegiacion de un Graduado Socid no gerciente
hasta tanto jurase, y cuyo extracto publicado en lapaginan® 22 delarevistaPunta en sunimero 46 de
septiembre, dice asi:

«Laexigenciade art. 15dd R.D. 3549/77 dejurar o prometer laobligacion de cumplir fid y ledlmente
su cometido, |0 es paratomar posesion dd cargo, por tal razdn serefiere Unicamente alos colegiados
gercientes. Asi pues, no solo laletra, sno también lamismafindidad dd precepto, que no esotraque
comprometer moramente a colegiado d cumplimiento fid y led de su profeson abonan esa
interpretacion. Desde la perspectiva de ese criterio findista, que es € principa atener en cuentaen la
interpretacion de las normas (art. 3.1 del Cadigo Civil), no tiene sentido exigir juramento aquién no es
gerciente, por lasencillarazon de que hadecidido no asumir cometido dguno. Esldgico queaquién ha
decidido colegiarse como gerciente, ademés de todos |os requisitos contenidosen € art. 10 del R.D.
3549/77, s le exija también € juramento del art. 15, como también es 10gico que se exijaaquien
gerce a servicio de una empresa con relacion labord, 0 aquien decida gercer una funcion docente,
porque éstos si que han optado por gercer la profesion, pero es obvio que estdde maslaexigenciaa
quien no va a gercer cargo alguno de Graduado Socid, ni como gerciente libre, ni d servicio dela
empresao delaAdministracion, o como docente, d no asumir cometido aguno que tengaque cumplir
bieny fidmente».

Dicha sentencia, y a pesar dd mencionado articulo, es d resultado de estimar € recurso
deducido por € apelado contraresolucion de Consgo General de Colegios Oficiades de Graduados
Sociaes de Espafia, que confirmd otra del Colegio de Cadiz, que suspendié la reincorporacion del
actor como colegiado no gerciente hasta tanto procediera a prestar € juramento o promesa que
establece d art. 15 de los Estatutos de los Colegios de Graduados Socides, aprobados por R.D.
3.549/77, de 16 de marzo.

Recurrida en gpelacion por las expresadas entidades, la Seccion 22 de la Sdade lo
Contencioso Adminigtrativo del Tribuna Superior de Justicia de Andaucia con sede en Sevilla, dicto
sentencia, por lacud en su Fundamento de Derecho Primero, reconoce:;

1. «Lasentencia, haciendo una correcta interpretacion delos referidos preceptos,
entiende atinadamente que la formalidad de la prestacion dd juramento (o
promesa) ante el Colegio serefierea quienes pretenden e activo gerciciodela
profesion.».
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2. «Lainterpretacion correctadelanormativaes, en consecuencia, laqueserealiza
en la sentencia combatida, no la propugnada por lasingtituciones que pretenden
sustituir aquélla por la que élasinvocan inter esadamente.».

Y en su Fundamento de Derecho Segundo:

1. «Conformeal art. 139.2delaLey delaJurisdiccion, procedelaimposicion de
costas de esta instancia a las partes recurrentes.».

Fallando en consecuencia

«Con la desestimacion del recur so de apelacion inter puesto por € Colegio Oficial de
Graduados Sociales de Cadiz y e Consgo General de Colegios Oficiales de
Graduados Socialesde Espafia contrala sentenciadictada por € Iltmo. Sr. Magistrado
Juez del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 1 de los de Cadiz, a que se ha
hecho referencia, debemos confirmarla y la confirmamos. Por imperio dela ley se
imponen las costas de ésta instancia por igual alaspartesrecurrentes.».

Situacion que ha conllevado segun dicha sentencia, a que € 50% del coste del proceso en
segunda instancia, |0 haya tenido que soportar con sus cuotas colegiaes todos y cada uno de los
colegiados de Espafia a través de su gportacion d Consglo Generd, extremo que éste podia haberse
evitado a ser una cuestion adminigtrativay juridicatan clara, por lo que habra que preguntarle tanto a
los Consgeros del mismo como a su Presidente en @ momento de los hechos, que no eraotro que €
Excmo. Sr. D. José Blas Fernandez, ala sazon eigualmente Presidente del Colegio de Céadiz, Senador
dd Reinoy Teniente de Alcalde dd Excmo. Ayuntamiento de Cadiz entre otros cargos, ¢Por qué?, d
igud qued actual Presidente ddl Consgo D. Javier San Martin, que esd que habratenido que ordenar
el pago, y habratenido queinformar a actual Consgjo Genera de€llo, y éstos, asusrespectivas Juntas
de Gobierno.

5.- FEUNCIONES A REALIZAR POR EL GRADUADO SOCIAL EN LA FUNCION
PUBLICA LOCAL COMO MIEMBRO DE LA PLANTILLA DE PERSONAL
LABORAL Y CON LA CATEGORIA DE TITULADO DE GRADO MEDIO.

El Graduado Socia gerciente, que sea seleccionado para desempefiar las funciones que
edatutaria y normativamente tiene aribuidas, en la Funcién Plblica Loca, mediante € proceso
oportuno de concurso, 0posicidn 0 concurso-oposicion, paraformar parte delarel acion de puestosde
trabgjo en régimen laboral, cuyas plazas, estén dotadas presupuestariamente y relacionadas en la
correspondiente oferta de empleo publico que haya sido publicada en su diaen d Boletin Oficid dd
Estado, y en base a lo establecido en la Ley 7/1.985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
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Régimen Locd, Red Decreto Legidativo 781/1.986, de 18 de abril por € que se aprueba € Texto
Refundido delas disposiciones L egaesvigentes en materiade Régimen Locd, Ley 30/1.992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicasy ddl Procedimiento Adminigtrativo
Comun, Ley 30/1.984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Pablica, Red

Decreto 896/1.991, de 7 dejunio, por € que establecen lasreglas bésicasy programas minimos alos
gue debe gustarse @ procedimiento de seleccion de funcionarios de Adminigiracion Loca, Red

Decreto 364/1.995, de 10 de marzo, por € que se aprueba e Reglamento General de Ingreso de
Persond a Servicio de la Administracion Generd del Estado y Provision de Puestos de Trabgo y
Promocién Profesiond de los Funcionarios Civiles de la Adminigtracion General ddl Estado, y por
cualesquiera otras disposiciones aplicables. Podran gercer, ademéas de las ya enunciadas en los
gpartados anteriores 4.1y 4.2, y con sujecion a sus hormas especificasy genéricas, las establecidas
parasu grupo y nivel delasrelacionadas en € articulo 15.1.c delaLey 30/1.984, a saber:

- Los puestos de naturaleza no permanente y aquéllos cuyas actividades se dirijan a satisfacer
necesidades de caracter periddico y discontinuo.

- Los puestos cuyas actividades sean propias de oficios, asi como los de vigilancia, custodia,
porteo y otros ana 0gos.

- Los puestos de caracter instrumenta correspondientes a las &reas de mantenimiento y
conservacion de edificios, equipos e ingaaciones, artes gréaficas, encuestas, proteccion civil 'y
comunicacion socid, asi como los puestos de las areas de expresion artistica y los vinculados
directamente a su desarrollo, servicios sociadesy proteccion de menores.

- Los puestos correspondientes a areas de actividades que requieran conocimientos técnicos
especidizados cuando no existan Cuerpos o Escalas de funcionarios cuyos miembros tengan la
preparacion especifica necesaria para su desempefio.

- Los puestos de trabgjo en @ extranjero con funciones adminidrativas de tramite y
colaboracion y auxiliares que comporten mango de méquinas, archivo y smilares. Asmismo, los
Organismos PUblicos de I nvestigacion podran contratar persona labora enlostérminosprevisosend
aticulo 17 delal ey 13/1.986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacion Generd delalnvestigacion
Cientificay Técnica

- Los puestos con funciones auxiliares de caracter instrumenta 'y gpoyo adminigtrativo.

Asi mismo, los Graduados Socides, podran redizar lasfunciones de aquellas categoriasdelos
puestos paralos que se requiera pertenecer, Como minimo, asu mMisSmMo grupo, escalay nivel, y cuyas
plazas estén en larel acion de puestos detrabajo, asi como dotadas presupuestariamentey no cubiertas
por funcionarios de carrera de la Corporacion.

Por 1o que habra que estar a lo establecido en cada Reglamento de Personal Labord o
Funcionarid de cadaunade las Administraciones correspondientes, no obstantey atituloilustrativo se
hace unapos ble descripcion delos puestos de trabajo que pueden ocupar |os Graduados Sociaes, que
pertenecen a Grupo «B», con intervalo en su nivel de «19 al 26», ambos inclusve:
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5.1.- Adjuntia dela Jefatura de Servicio.

Puesto de trabgjo a que compete la colaboracion, suplenciay sustitucion del Jefe de
Servicio, teniendo a su vez la Jefatura de una Seccion. Se consderara también Adjuntia de Servicio
aquéllas Jefaturas de Seccion que en la organizacion adminigrativa del Ayuntamiento no estén
integradas en Servicio alguno.

Depende de la Jefatura de Servicio en @ que estan integrados y ante la que son
responsables.

5.2.- Jefatura de Seccion.

Puesto de mando que depende directamente de la Jefatura de Servicio, antelaque es
responsable, y cuya competenciacomprende, dentro del sector o grupo defuncionesen que sedivide
e Servicio y siguiendo las directrices que éste le marque, funciones de estudio, asesoramiento y
propuesta de carécter superior, y la directa redizacion de actividades para las que capacita
especificamente un titulo universitario.

Esresponsable, dentro delasfunciones que le estén encomendadas, delasde decision,
direccion, gecucion y control del trabgo de las distintas unidades adminidrativas integradas en la
Seccidn. Este control se gerce indigintamenteanive deredizaciony anivel deresultadoy se efectiia
de formainmediata sobre los Jefes de cada unidad administrativa

5.3.- Adjuntia de la Jefatura de Seccion.

Puesto detrabag o encargado de colaborar, suplir y sudtituir a Jefe de Seccion, titular a
su vez de un Negociado. Asmismo tendranivel de Adjunto de Seccion la Jefatura de Negociado que
en la organizacion adminigtrativa del Ayuntamiento no esté integrada en una Seccién.

5.4.- Jefatura de Negociado.

Puesto de trabajo responsable de la gecucion, ingtruccion y coordinacion de los
diferentes trabgos de la unidad adminigtrativa. El titular redliza trabgos de mayor dificultad que los
supervisados.

5.5.- Técnico Medio.

L os trabajadores que estando en posesion del correspondiente Titulo de Diplomado
Universitario, Arquitecto Técnico o Ingeniero Técnico 0 equiva ente desempefian un puesto detrabgo
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acorde con la profesién de Técnico Medio.

5.6.- Técnico Superior en Prevencion de Riesgos L abor ales.

El Graduado Socid como Técnico Superior en Prevencion de Riesgos Labordes, le
corresponde lasfunciones establecidasen d articulo 37 de Real Decreto 39/1.997 de 17 de enero, por
el que s aprueba e Reglamento de los Servicios de Prevencion.

No obstante lo expuesto, € Graduado Socia gerciente, como asesor labora de la
empresa, debeincluir entrelasfuncionesen materialabora, lade prevencidn de riesgos|aborales, como
prioritaria, con poshbilidad de redizar una labor muy importante de asesoramiento, dirigiendo a la
empresahaciaaguellas acciones, actividades 0 modalidades que mésleinteresey que mejor se adapten
alas circungtancias de laempresa.

6.- LA DESIGNACION DE REPRESENTACION DEL GRADUADO SOCIAL

Mucho se ha escrito sobre la representacion de los Graduados Socides mediante d actud
formulario de «Autoriza y Designa» que proporciona d Excmo. E llmo. Colegio Oficid de
Graduados Sociaes de Sevillaasus colegiados d objeto de ostentar larepresentacion de sus clientes
(empresasy particulares ante la Administracion), y que fue aprobado en su diapor € Excmo. Consgo
Genera de Colegios Oficides de Graduados Socid es de Espafia basandose en lanormativa especifica
que como ta es agplicable d Coalectivo, constando la misma, debidamente referenciada en dichos
impresos.

6.1.- En primer lugar, esdereferenciad informe delaAsesoria uridica Centrd del Ingtituto
Naciona de la Seguridad Socid, publicado en larevisga Puntd n° 35 de gbril del 2.001 (Boletin del
Consgo Generd de Colegios Oficides de Graduados Sociaes de Espafia), y en relacion con los
documentos que deben gportar los Graduados Sociaes para personarse en |os expedientes que se
resuelven en la citada entidad gestora.

En dicho informe, y tras enumerar las funciones de los Graduados Socia es establecidas por €
articulo 1° de la Orden de 28/08/1.970, dejada expresamente en vigor por ladisposicion fina 32 del
Real Decreto 3.549/1.977 de 16 de diciembre por € que se gprueba e Reglamento de los Colegios
Oficides de Graduados Socides de Espafia, asi como referirse brevemente ala: Orden del 25/05/58
(habilitacion en @ pago de las prestaci ones econdmicas de la Seguridad Socid); Real Decreto 1391/95
de 4 de agosto y Orden de 22/02/96 (inclusién de los Graduados Socides como agentes
colaboradores en @ pago sucesvo de pensiones y otras prestaciones periddicas de carécter
econdmico). Pasaaandizar lalegitimacion ddl Graduado Socid paraactuar antela Administracion de
laSeguridad Socia en nombre ddl interesado sobre labase deloestablecidoend articulo 32 delaLey
30/92 de 26 de diciembre (modificada por laLey 4/99), Ilegando a manifestar |o Sguiente:

«Detal precepto legal se desprende que la representacion solo se presume para los
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actos y gestiones de mero tramite, debiéndose acreditar en los términos que establece €
apartado 3° en los restantes casos.

En consecuencia y, a pesar de que € articulo 1° de la Orden de 28/08/70, al que
aludiamos en € apartado a) de este informe, permite a los Graduados Socialesrealizar las
funciones que expresa sin necesidad de apoder amiento especial, hay que entender que, por
razonesdejerarquianormativa (articulo 32 delaL ey 30/92), d Graduado Social pararealizar,
en representacion del interesado, lasactuacionesaqueserefiere @ apartado 3dd articulo 32
(excepto para los actos y gestiones de mero tramite) debe acreditar la representacion por
cualquier medio valido en derecho, que deje constancia fidedigna o mediante declaracion en
comparecencia personal del interesado. »

Pasando seguidamente aandizar |aforma de acreditar |a representacion diciendo:

«Al respecto hemosdesefialar quedelosarticulos1216, 1218y 1225 del Codigo Civil
seinfierequed documento publico hace prueba, aun contrater cer o, del hecho quemotiva su
otorgamiento y de la fecha de éste y e documento privado reconocido legalmente tiene €
mismo valor quelaescriturapublicaentrelosque lo hubieren suscritoy suscausahabientes.

Delo expuesto sededuce que, cuando la representacion se otor ga documentalmente,
paraquetal documento se pueda considerar valido en derechoy que degje constancia fidedigna
es necesario:

a) Documento publico, esto es, autorizado por un notario o empleado pablico
competentecon losrequisitosexigidospor laLey (articulo 1216del C.C.y
46.4 dela Ley 30/92).

b) Documento privado con firma notarialmente legitimada (articulo 1225
C.C.). El articulo 46.3 de la Ley 30/92 exige que la autenticidad del
documento haya sido comprobada.

En base a lo expuesto, entendemos que los documentos de designacion de
representante, el denominadoDesignay autoriza quehaced interesado afavor de Graduado
Social al no gjustarse alasexigenciasdel articulo 32.3 dela Ley 30/92 carecen devalidez a
efectos de representacion ante la Administracion dela Seguridad Social. ».

Dicha conclusion, esd motivo principa de negacion de nuestra designacion de representante
por laentidad gestoray servicio comun dela Seguridad Socid, y en base ademas, d criterio mantenido
en los informes de la Asesoria Juridica de la Direccion Provinciad de Sevilla de 29/08/1990 y
04/11/1997, asi como por las Circulares de Régimen Interno. A pesar de lo que més adelante diré.

Por lo que dichasituacion, esta ocasi onando, denuncias de quejade | os compafierosa Caegio,
gue iguamente, en un siguiente apartado andizaré.
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Por dltimo, d mencionado informe, tarmina refiriéndose a la suficiencia de los documentos
diciendo:

«A la consulta de s tales documentos son suficientes para tener acceso al
expediente, recibir notificaciones, etc., debemosindicar quela suficienciade un poder exige
que figure entre las facultades del representante la de realizar € acto de que se trate.
Conviene precisar que en € presente caso, € contenido de las referidas designaciones de
representanteesextensoy variado entresi, por o que sera preciso comprobar, en cada caso,
s lasactuacionesque € interesado autoriza arealizar, en su nombre, al Graduado Social, se
gjustan a lasfunciones que este profesional tenga atribuidas por la nor mativa vigente. ».

6.2.- En segundo lugar, y publicado corrdaivamente d anterior enlamismarevigay nimero
mensud, se plasma e informe del Asesor Juridico dd Consgo Genera de Colegios Oficides de
Graduados Sociaes de Esparia, que en fecha 28 de noviembre de 1.996, ya habiaemitido un informe
coincidente en & fondo con d referido anteriormente de la Asesoria Juridica Central del INSS. En tal
informe, Rafael Alcazar Crevillén sefidaqued articulo 1° delaOrden de 28/08/70 sereferiaalaviga
Ley de Procedimiento Adminigtrativo de 17/07/58 y a su articulo 24, por lo que tras mencionar la
Orden Minigterid de 30/04/66, que permitid € gercicio defunciones representativas en formahabitua,
retribuiday profesiona alos Gestores Administrativos, Abogados, Procuradores delos Tribundesy
Graduados Socides, llegaalaconclusion, de que de acuerdo con estos preceptos, € Graduado Socia
podria actuar representando ante la Administracion y |as Entidades Gestoras de la Seguridad Socid a
sus clientes 9n necesidad de poder, excepto en € caso de que se tratara de formular
reclamaciones, desistir de instancias o renunciar a derechos, en los que era necesario
ecritura publica de poder, documento privado de poder con firma legitimada y, en su caso,
legalizada o poder " apud acta” .

Iguamente sefida en dicho informe, que la Ley de Procedimiento Adminidrativo, en esta
materia, ha sdo derogada por la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Adminigtraciones Publicasy del Procedimiento Administrativo Coman, a cua debe entenderseremite
hoy € antes mencionado articulo 1° de la Orden Minigterid de 28/08/70 y en concreto a su articulo
32.3. Es por dlo, que tras esta nueva Ley, ademés de |os actos en |os que la Ley de Procedimiento
Adminigtrativo exigia un apoderamiento fehaciente, ahora también debe aportarse para formular
solicitudes y entablar recursos.

Llegando dicho Asesor Juridico por tanto, alas siguientes conclusiones:

12-) «Consecuentemente, € apoderamiento conferido en € modelo " Designa y
Autoriza' al constar en documento privado, puede reputar se insuficiente por los 6rganos
administrativos ante los que se pretenda hacerlo valer, salvo que se trate de actos de mero
tramite, loqueexigiriasu ratificacion, bien mediante compar ecencia per sonal ddl poder dante
ante € 6rgano administrativo cerca del que seva a actuar € Graduado Social apoder ado.

22-) Enlapractica, sn embargo, puede seguir utilizandose e apoderamiento conferido
en estemodel o de documento privado (al menosen casosde ur gencia o deactos perentorios),
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para cualquier tipo de actuacion ante la Administracion (aungque se trate de solicitudes,
I ecur sos, desistimientos o renuncias), puesto que, deacuerdo con lo dispuesto en e niUmer 04
del citado articulo 32 LRJPA, la falta o insuficiente acreditacion de la representacion no
impedira que setenga por realizado el acto de que setrate, siempre que se aporteaquéllao se
subsane el defecto dentro del plazo de diez dias que DEBERA conceder al efecto € érgano
administrativo. O deun plazo superior cuando lascircunstanciasdel caso asi lo requieran. ».

6.3.- En tercer lugar, estae extensotrabgojuridico de D. Juan Fernandez BermUdez, Jefede
laAsesoriaduridicadelaDireccion Provincid del INSS de Sevilla, titulado «La Repr esentacion por
Graduado Social ante las Entidades de la Seguridad Social», publicado enlarevisaJUSTICIA
SOCIAL n° 1 de Enero de 1.999 (Boletin del Excmo. Colegio Oficid de Graduados Socides de
Sevilla), pagnas n° 5 alan® 23 inclusve. En dicho trabgo, muy técnico y profesiond, desarrolla un
sumario asu criterio, bagtanteiludtrativo, incorporando d mismo; normativa, doctrinay jurisprudencia, y
gue amodo de resumen find, manifiesta:

«Primero.- Lo importante para delimitar & ambito de actuacion profesional del Graduado
Social, en via administrativay judicial, esla naturaleza de la materia laboral o de seguridad
social que se discute. Consecuentemente, las leyes procesales deberian reconocerle
postulacién plena en dichas materias, con independencia de la jurisdiccién que conozca del
fondo del asunto.

Segundo.- El Graduado Social seinterponeentree destinatario delaactuacion administrativa
y otraspersonasqueintervienen en larelacion, lo que se conoce como inter posicion gestor ia.
Las lagunas juridicas que se originen en la representacion voluntaria otorgada al citado
profesional deben colmarse acudiendo a los contratos de mandato y arrendamientos de
servicios, sin perjuicio de valorar la necesarias especialidades del ordenamiento
administrativo.

Tercero.- Nuestro procedimiento administr ativo etaimpregnado del espiritu antifor malisgaen
lo que concierne a la acreditacion de las formas de representacion.

La Administracion dela Seguridad Social deberaadmitir larepresentacion otor gada,
cualquieraquesealaformautilizada, incluido € caso de mandatario verbal. En caso deduda
sobrelavalidez o nodelarepresentacion otorgada, deberarequerirle paraquesesubsanela
insuficiencia, deficiencia o falta de poder, lo contrario violaria € principio " venire contra
propium actum non valet”.

L asmismasconsideraciones son aplicablesen sedejudicial antelaalegacion, por parte
del representante legal de la Administracion, de insuficiencia o falta de poder en via
administrativa. ».

Ante taes informes, hay que decir:
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6.4.- PRIMERO.-

Que la tan nombrada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, dd Régimen Juridico de las
Adminigraciones Piblicasy del Procedimiento Administrativo Comun, rectificadapor laL ey 4/1999,
de 13 de enero, dispone en su Disposicion Trangtoria Primera:

«Las Corporaciones de Derecho Publico representativas de inter eses econdmicos y
profesionalesajustar an su actuacion a su legisacion especifica. En tanto no secomplete esta
legidacion les seran de aplicacion las prescripciones de esta L ey en lo que proceda. ».

Disponiendo € art. 2.2 de dichanorma:

«Las Entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de cualquiera de las Administraciones Publicas tendran asmismo la
consideracion de Administracion Publica. Estas Entidades sujetar an su actividad ala presente
L ey cuando g erzan potestades administrativas, sometiéndose en €l esto de su actividad alo
gue dispongan sus normas de creacion.».

Disponiendo € articulo primero del Redl Decreto 3.549/1977 (B.O.E. del 3 de febrero
rectificado en € dd 25), po € que se gprueban |os Estatutos de los Colegios Oficia es de Graduados
Socides, lo sguiente:

«L os Colegios de Graduados Sociales son Cor poraciones de Derecho Publico, con
personalidad juridica propia y plena capacidad, adscritos al Ministerio de Trabajo que
agrupan en forma obligatoria a todos los Graduados Sociales que g er zan su profesion en €
territoriodesu demarcacion, y, con car acter voluntario, alosque, residiendo en e mismo, asi
lo soliciten.».

Digpogcionesalasque no se hacelamés minimareferenciaen losmencionadosinformes, y que
como se especifican en las mismas, primero es de aplicacion nuestra normativay enlo no previsto, se
estardalo establecido en laLey 30/92 como normasupletoria Y en Ultimaingancia, € Codigo Civil
como norma supletoria por excelencia.

6.5.- SEGUNDO.-

Siendo la normativa especifica de |os Graduados Sociaes a efectos de representacion:
1°.-) DECRETO de 22 dediciembrede 1.950 (B.O.E. del 26 deenerode 1.951), por e quese
regula la gestion de los Graduados Sociales, y declarando obligatoria la inscripcion en €
Colegio respectivo.

Disponiendo su Art. 2°. 1):

«En los respectivos Colegios habran de inscribirse los Graduados Sociales para €
gercicio de su profesion, consistente en e asesoramiento, gestion y representacion, sin

Paginan® 91



necesidad de apoderamiento especial de las empresasy particulares, eén cuantos asuntos sociales
les fueran encomendados ante los or ganismos dependientes del Ministerio de Trabajo, a
excepcion delosjurisdiccionales, 0 en cualesquiera otrosque, por razén del asunto deque se
trate pudieran guardar relacion con la esfera social. »

Normadejadaexpresamente en vigor por € Articulo Séptimo del Decreto de 22 de octubre de
1.964 (B.O.E. del 10 denoviembre) por & quesemodificae de 22 de noviembrede 1.950, seregulan
las funciones del Graduado Socid y se cread Consgo Superior de Colegios.

2°.-) ORDEN de 21 demayo de 1.956 (B.O.E. dd 23) por la que se aprueba el Reglamento
delos Colegios Oficiales de Graduados Sociales.

Disponiendo lo sguiente:

«Articulo 1°.- De conformidad con lo establecido en € apartado primero dd articulo
segundo del Decreto de 22 de diciembre de 1.950, corresponde alos Graduados Socialeslas
funciones de asesoramiento, gestion y r epresentacion, sin necesidad de apoder amiento especial,
delasempresasy particular esen cuantosasuntos socialeslesfueran encomendadosantelos
organismosdependientesdel Ministeriode Trabajo, aexcepcion delosjurisdiccionales, o en
cualesquiera otros que por razon del asunto que se trate pudieran guardar relacion con la
esfera social. ».

Seguidamente, se enumeran en gpartados de la @) ala g), las funciones especificas.

3°.-) ORDEN de 29 demayo de 1.958 (B.O.E. del 4 dejunio), por laque sedictan normasen
relacion con lade 21 demayo de 1.956, que aprob6 el Reglamento delos Colegio Oficialesde
Graduados Sociales.

Disponiendo su Articulo Segundo:
«Asmismo acr editar an estar debidamenteautorizadospor susrepresentados, mediante

el oportuno documento suscrito por éstos, para las per cepciones econdémicas cor respondientes,
sin necesidad de apoder amiento especial, de confor midad lo establecido en € citado Reglamento.

Dicha autorizacion bastara que se acompafie en € primer cobro y servira para las
per cepciones periddicas siguientes. ».

4°.-) ORDEN de 12 defebrerode 1.960 (B.O.E. dd 22) por laquesedisponed cumplimiento
de la Sentencia del Tribunal Supremo sobre actuacion como Habilitados de los Graduados
Sociales.

Dicha Orden, fue motivada por € recurso instado contra la anterior Orden de 29/05/58,
diciendo su texto lo Sguiente:
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«Habiendo recaido resolucion firme en 26 de noviembre de 1.959 en € recurso
contencioso-administrativo interpuesto contra este Departamento, sobre actuacion como
Habilitadosdelos Graduados Sociales, por € Colegio Oficial de Gestores Administrativosde
Madrid.

Este Ministerio ha tenido a bien disponer que se cumpla la citada sentencia en sus
propiostérminos, cuyo fallo dice lo que sigue:

" Fallamos. Quedebemosdeclarar, y declaramos, no haber lugar aaceptar laalegacion
de inadmisbilidad de recurso formulado por € representante de la Administracion, y
debemos desestimar, y desestimamos, dicho recur so, interpuesto por € Colegio Oficial de
Gestores Administrativos de Madrid, declarando que la Orden Ministerial esta ajustada a
Derechoy sin hacer expresa condena de costas. Asi por nuestra Sentencia, que sepublicara
en e " Boletin Oficial del Estado” einsertaraenla” Coleccion legidativa", o pronunciamos,
mandamos y firmamos- Algandro Gallo.- Ramiro F. De la Mora.- Ignacio Maria Sz de
Tegada Gil.- Manuel Docavo.- José Hernando.- Rubricados’ . »

5°-) ORDEN dd Ministeriode Trabajode13demarzode1.961 (B.O.E. dd 27), por laquese
regulan deter minadas actividades profesionales de los Graduados Sociales Colegiados.

En la expodcion de motivos de dicha Orden, en su parafo tercero y en referencia a
Reglamento de los Colegios Oficiaes de Graduados Sociales de 21/05/56, se dice:

«Particular mente, habida cuenta de gue el propio Reglamento previene gue los Graduados Sociales
pueden representar a las empresas sin necesidad de apoder amiento especial ante los Or ganismos
Laborales, procede aclarar € alcancereal detal cometido en lo que conciernealaredaccion,
confeccion y formalizacion delosdocumentos que hayan deser producidospor lasempresas,
sempre que su tramite no requiera intervencion de titulado facultativo, cuya tarea pueden
legitimamente g ercer los Graduados Sociales con sdlo acreditar mediante escrito de la empresa €l
haberles sido encomendado €l correspondiente cometido. ».

Digponiendo seguidamente en sus Articulos 4° y 5° respectivamente, lo sguiente:

«Articulo4°.- L os Graduados Socialestienen capacidad pararepresentar alasempresasante
los Organismos L aboralesy de Prevision y par aredactar, confeccionar y firmar en su nombrecuantos
documentos hayan de presentar se antelos mencionados Or ganismos, cuando la L egislacién no exija
al efecto la actuacion de un titulado facultativo.

L os Graduados Sociales podr an actuar también como habilitados de empresasy trabajadores
gue libremente los designen en asuntos y ante Organismos Laborales y de Seguridad Social, de
acuerdo con las nor mas que establece la Orden de 30 de mayo de 1.958.

Articulo 5°.- La capacidad gue se asigna a los Graduados Sociales en € articulo anterior se
acreditar a en cada caso concreto mediante la presentacién en e Organismo correspondiente de un
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escrito, sin requisitos especiales, suscrito por el empresario o trabajador o0 susrepresentantes|egales
en el queseexpreselafuncién arealizar por €l Graduado Social. Dicho escrito podr & extender se para
un solo caso, paravarios o con caracter general. ».

6°.-) DECRETO de 22 de octubre de 1.964 (B.O.E. dd 10 de noviembre) por € que se
modifica el de 22 de noviembre de 1.950, seregulan lasfunciones del Graduado Social y se
crea el Consgo Superior de Colegios.

Disponiendo en su Articulo primero lo sguiente:

«Correspondealos Graduados Socialesen su calidad detécnicosen materiassociales
y laborales, las funciones de estudio, asesoramiento, representacion y gestion, sin
apoderamiento especial en los casos per mitidos por la Ley de Procedimiento Administrativo, en
cuantos asuntos sociales que no sean exclusivos de otras profesiones les fueran
encomendados, asi como g er citar estasfunciones ante Organismos Oficialesdel Ministerio
de Trabajo, de la Organizacién Sindical, o ante cualquiera otro, a excepcion de los
jurisdiccionales, salvo lo dispuesto en € apartado f), que por razon del asunto que setrate
pueda guardar relacion con dicha esfera. ».

Seguidamente, se enumeran en gpartado de laa) alai), los cometidos que les corresponden
redlizar alos colegiados en gercicio. Sendo édta, laprimeranormaen lacud seincluye «en los casos
permitidos por la Ley de Procedimiento Adminigretivo», refiriéndose a articulo 24 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de 17/07/1.958.

7°.-) DECRETO de3dejuniode 1.965 (B.O.E. dd 14) sobre concurrencia profesional delos
Gestores Administrativosy Graduados Sociales.

Digponiendo en su Articulo Unico lo sguiente:

«L asatribucionesquecompeten alos Graduados Socialesatenor del Decretotresmil
quinientosuno/sesentay cuatr o, deveintidésdeoctubrenoimpidelaactuacion concurrenteen
los GestoresAdministrativos, deacuer do con € Decr eto cuatr ocientosveinticuatr o/sesentay
tres, de primero de marzo, por lo que serefiere a las gestiones y tramites de toda clase
relacionados con la Seguridad Social y la Emigracion, sin perjuicio delasfacultadesreconocidas
Unicamente a los Graduados Sociales para la formalizaciéon de impresos de liquidaciéon de Seguros
Sociales y tramitacion de los expedientes de premios de nupcialidad o natalidad y pensiones de
jubilacion, viudedad, orfandad o defuncién. ».

8°.-) ORDEN de 30 de abril de 1.966 (B.O.E. del 9 demayo rectificado en e del 24), sobre
actuacion ante los 6rganos de la Administraciéon Publica en concepto de representante.

Dichanormavigente, aclarad concepto de representacion al amparo dd art. 24 delalLey de
Procedimiento Administrativo de 1.958, que a ser sustituido por € art. 32 delaLey 30/1.992, debe
entenderse referida a la misma en virtud de lo preceptuado en los articulos 3 y 4. Estableciendo la
misma

Paginan® 94



«La facultad de obrar en concepto de representante ante los érganos de la
Adminigracién Publica, que confiered articulo 24 dela L ey de Procedimiento Administrativo,
notieneotroalcancequed depoder realizar actos esporadicos, noretribuidos, derivadosde
relacionesdeamistad o buena convivencia, sin quedeformaalguna pueda entendersequeal
amparo de dicho precepto pueda actuarse por representaciéon de una forma habitual
remuneraday con caracter profesional, puesto queparaello seriarequisitoimprescindible e
someter se a las demas normas de caracter profesional y fiscal que regulan la materiay
concretamented Estatuto Organico dela Profesion de Gestor Administrativo, aprobado por
Decreto 424/1963, de 1 mar zo.

Con € fin deevitar quelosdistintos6rganosdela Administracién Publica permitan la
intervencion comor epr esentantede car acter habitual, lucrativoy profesional depersonasque
carecen de esta facultad por no cumplir los requisitos exigidos por las disposiciones de
caracter profesional citadas.

Esta Presdencia de Gobierno, en virtud de las facultades que le confiere la
disposicion final segundadelal ey deProcedimiento Administrativo, hatenidoabien aclarar
la presente cuestion de la siguiente forma:

La actuacién ante los dérganos de la Administracion Pudblica en concepto de
representanteal amparo dd articulo 24 dela L ey de Procedimiento Administrativo, cuando se
llevea cabo deformahabitual, retribuiday profesional, deber a someter seal cumplimiento de
las normas establecidas en € Estatuto Organico de la Profesion de Gestor Administrativo,
aprobado por Decreto 424/1963, de 1 de marzo. L os no profesionales inicamente podran
representar aotraspersonasantela Administracion al amparo dedicho articulo 24, en casos
espor adicos, noretribuidosni profesionales, sur gidoscomo consecuenciadelasreacionesde
amistad o buena convivencia.

La presente Orden se entendera sin perjuicio de las normas establecidas sobre la materia
referentes a las profesiones de Abogado, Procuradores de los Tribunales y Graduados Sociales. ».

9°.-) ORDEN de 20 de marzo de 1.967 (B.O.E. del 15 de abril, por la que se autoriza que €
nuamero y fecha del documento nacional de identidad sean consignados por los Graduados
Sociales colegiados en los expedientes en que intervengan.

Disponiendo lamismalo Sguiente:
«La orden de este departamento de 31 de enero de 1.966 autorizo a los Gestores
Administrativos colegiados para consignar € nimero y fecha de expedicion del documento

nacional de identidad de las personas a quienes representen, en determinados casos y
circunstancias que en la misma Orden seindican.

Paginar® 95



Seguin lo dispuesto en €l Decreto de 2 de Diciembre de 1.950, modificado por e de 22
deoctubre de 1.964, y en la Orden de 21 de mayo de 1.956, los Graduados Sociales colegiados
estan facultados par a desempefiar funcionesder epr esentacion y gestion, sin apoder amiento especial,
en los casos per mitidos por la Ley de Procedimiento Administrativo, en cuantosasuntos sociales,
gue no sean exclusivos de otr as profesiones fueran encomendados.

Con € fin de evitar, como en el caso de los Gestores Administrativos, 10s
inconvenientesquela privacion temporal dela posesion de documento nacional deidentidad
puedaoriginar alosinteresados en los supuestos quetengan que ser desposeidosdel mismo
paraquelosGraduados Socialesr ealicen lasgestiones que, dentr o de su campo de actuacion
profesional, les sean encomendadas, esaconsgj able hacerlesextensivalaautorizacién aque
al principio se ha hecho referencia.

En su virtud, a peticion del Consgo Superior de Colegios Oficiales de Graduados
Sociales, previoinformesfavor ablesdela Secretaria General Técnicaded Departamentoy de
la Direccion General de Seguridad, y haciendo uso de la facultad conferida en € articulo
octavo del Decreto niumero 357/1962, de 22 de febrero.

Este Ministro ha tenido a bien disponer:

Se hace extensivo alos Graduados Sociales colegiados, par a aguellos casos en queinter vengan
dentro de su ambito profesional, lo dispuesto en la Orden deeste Ministerio de 31 deenero de 1.966,
respecto delafacultad de consignar en la documentacién correspondiente, sdlo cuando el documento
nacional deidentidad de su representado se hallare en vigor, €l nimeroy fecha de expedicion de éste,
haciendo constar expresamente, bajo su responsabilidad, que los datos que transcriben han sido
comprobados y se corresponden con los del documento. ».

Dicha Orden, que esta vigente, trae su razén de ser como se ha dicho de la Orden de 31 de
enero de 1966 de autorizacion a los Gestores Administrativos para los actos del apartado g) del
articulo 4° del Decreto 357/1962 de 22 de febrero, hoy en dia derogado, y que establecia:

«Para comparecer, personalmente o por escrito, y para formular solicitudes ante
cualquier Autoridad o funcionario publico. Notarios, Registradores, Tribunales, Juzgadosy
Oficinas en general».

10°.-) ORDEN de 28 de agosto de 1.970 (B.O.E. del 24 de octubre), por la que se aprueba €
Reglamento de los Colegios Oficiales de Graduados Sociales.

Disponiendo su Articulo 1°.;

«A los Graduados Sociales, en su condicion de técnicos en materias sociales y
labor ales, lescorresponden lasfuncionesde estudio, asesor amiento, r epr esentacion y gestion,
sin necesidad de apoderamiento especial, en los casos permitidos por la Ley de Procedimiento
Administrativo, en todos cuantos asuntoslaboralesy socialeslesfueran encomendados por o
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ante el Estado, Entidades Par aestatales, Corporaciones Locales, La Seguridad Social, La
Organizaciéon Sindical, Entidades, Empresasy particulares.

Por consiguiente, corresponde a los Graduados en gercicio desempefiar, entre otras, las
siguientes funciones:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

Intervenir profesionalmente, estudiando y emitiendo dictamenes e infor mes, en
cuantas cuestiones socialesy labor ales |es sean sometidos.

Asesorar, representar, formalizar documentos y gestionar en nombre de
Organismos, Entidades, Empr esas, Trabajadoresy particular es, en materiasocial,
laboral, de Seguridad social, empleo y migraciones.

Realizar, cuando fueran nombrados colaboradores del Ministerio de Trabajo u
otros Organismos, en laformareguladapor € Art. 6 del textoarticuladodelalL ey
de Funcionarios Civiles del Estado, funciones relativas a las técnicas de
investigacion social, cooperando en las encuestas, estudios y dictamenes que,
sobre materias sociol6gicas, pudieran encomendar seles.

Desempefiar en Organismos Oficiales, Entidades y Empresas, con caracter
permanente o transitorio, las funciones o cargos de caréacter técnico social y
laboral, tales como organizacién, control asesoramiento o mando, en orden a la
admigon, clagficacion, acoplamiento, instruccion y retribucion de personal;
regimenes de trabajo, descanso, seguridad, economatos y comedores,
indumentaria, previsén social, esparcimiento del personal y en general, sobre
aplicacion dela Legidacion social, sirviendo asi, bien a la eficacia delasobrasy
actividades encaminadas a fortalecer las relaciones de convivencia de cuantos
participan en laEmpresay deaquellasobrasdestinadasameorar losméodosde
trabajoy las condiciones de vida del trabajador y su familia. Dgando a salvo las
competencias especificasqueen materia de Seguridad e Higienetienen atribuidas
reglamentariamente los Cuer pos especializados en €llo.

Verificar, sn menoscabo de las facultades inspectoras e interventoras de la
Adminigracion, mediante certificado o visado, los padrones, declaraciones,
liquidaciones y demas documentos que hayan de formalizar las Empresasy los
trabajador esa efectosdelo establecido en la L egidacion Laboral y de Seguridad
Social.

Compar ecer en nombredelasEmpresas, delostrabajadoresy delosparticulares,
ante los Organismos sindicales de conciliacién, asi como representarles en los
casosqueexpresamenteloautoricen lasL eyes, antelaMagistraturasde Trabajo.
Ejercer funcion docente en las EscuelasSociales, Seminariosde Estudios Sociales
y otros Centros oficiales y particulares, asi como en Empresasy sus Centros de
Trabajo y Ensefianza Profesional, de disciplinas socialesy laborales.

También competer & a los Graduados Sociales las funciones técnicas en orden al
estudio y formacion de presupuestos familiares, niveles de empleo, analisis de
movimientosmigratorios, nivelesdeingr esosper sonalesy familiar es, informesen
convenios colectivos de trabajo, etc., asi como cualquier otra intervencion
relacionada con los fendmenos sociol 6gicos y de significacion laboral.
Intervenir, cuando sea requerido para ello, como asesor laboral en los convenios
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colectivos sindicales, asi como en las comisiones mixtas establecidas en los
mismos.

]) Actuar como Perito en materia social y laboral ante los Tribunales de Justicia,
cuando fuese requerido paradlo.

k) Ejercer la Habilitacion de las Empresas, trabajadores, sus familiares o
der echohabientes, en orden ala per cepcion socio-laboral, seguridad social, empleo
y migraciones.

[) Aceptar la designacion de oficio para todos aquellos cometidos que le son
atribuidos al Graduado Social por € Presente Reglamento. Dicha designacion la
realizara e respectivo Colegio por riguroso turno, establecido por la Junta de
Gobierno.

II) Cualesquieraotrasfuncionestécnicaspropiaso exclusivasdesu titulo andlogasa
las comprendidas en este articulo, asi como las que les asignen las disposiciones
legales vigentes o futuras.

Dicho articuloy Orden, estan degf ados expresamente en vigor por la Disposicion final
32del Real Decreto 3.549/77, de 16 dediciembrede 1.977 (B.O.E. del 3defebrerode
1.978 rectificado en e dd 25), por € que se aprueban los Estatutos de los Colegios
Oficialesde Graduados Sociales, y en tanto no sea promulgado € Estatuto Profesonal
del Graduado Social. ».

11°.-) Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, modificada por la Ley
74/1978, de 26 dediciembre, Ley 7/1997, de 14 deabril y Real Decreto-L ey 6/2000, de 23 de
junio.

Disponiendo su Dispogcion Trangtoria Primera:

«L as disposiciones reguladoras de los Colegios Profesionales y de sus Consgos
Superioresy los Estatutos delos mismos continuar an vigentesen todo lo que no seoponga a
lo dispuesto en la presente Ley, sin perjuicio de que se puedan proponer o acordar las
adaptaciones estatutarias precisas, conforme a lo dispuesto en la misma.

6.6.- TERCERO.-

Como se puede comprobar, los Graduados Sociaes, tenemos € derecho recognoscible
atribuido por nuestra normetiva especificaalo largo delos Ultimos 53 afios, de representar a nuestros
clientessin gpoderamiento especid en loscasos permitidos por laLey de Procedimiento Administrativo,
y en e sentido de la aclaracion redizada por layareferiday vigente Orden del 30 de abril de 1.966
(B.O.E. dd 9 de mayo rectificado en € dd 24), sobre actuacion ante los érganos dela Administracion
en concepto de representante.

En td sentido, y d ser nuestra normativa anterior a la promulgacion de la Congtitucion del
1.978, ésta establece:
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Articulo 9:

1. «Losciudadanosy lospoderespublicosestan sujetosala Congtituciony al
resto del ordenamiento juridico.

2. Correspondealospoderes publicos promover las condiciones para quela
libertad y laigualdad del individuo y de los grupos en que seintegra sean
reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econémica, cultural y social.

3. LaCongtitucion garantiza e principio delegalidad, lajerarquia normativa,
la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la
seguridad juridica, laresponsabilidad y lainterdiccion delaarbitrariedad de
los poder es publicos.»

Articulo 36:

«LaLleyregularalaspeculiaridadespropiasdd régimen juridicodelos
ColegiosProfesionalesy d g erciciodelasprofesionestituladas. Laestructurainterna
y € funcionamiento de los Colegios deberan ser demaocr aticos.».

La Profesén de Graduado Socid, como ya se ha vigto, reline las dos
cudidades de profesion colegiaday titulada, por 1o que sdlo por Ley esregulablelamisma, que
a estar insartado como derecho en e Capitulo |1 ddl Titulo | delaCongtitucion Espafiola, tiene
una proteccion especid por @ Articulo 53.1 de la misma, que dispone:

«Losderechosy libertades reconocidos en el Capitulo 2° del presente Titulo
vinculan atodoslospoder espublicos. Solo por L ey, que en todo caso deber arespetar
su contenido esencial, podraregularsee gerciciodetalesderechosy libertades, que
setutelaran de acuerdo con lo previsto en € articulo 161.1.a). »

De donde derivan tres mecanismos de proteccion: unaespecia vinculacion de
todos |os poderes publicos, lareservade Ley 'y € recurso de inconstituciondidad.

A) Lavinculacion delos poder es publicos.-

El articulo 53.1 CE parece reiterar un principio que ya establece d articulo 9.1 CE, segin €
cua «los ciudadanosy los poderes publicos estén sujetos ala Congtituciony a resto del ordenamiento
juridico». El sentido del precepto, segun e Tribuna Constituciond, se encuentraen unaconcrecion del
principio genera formulado por d articulo 9.1 en € tema de |os derechos fundamentaes.

Otras normas de la propia CE expresan la preocupacion ddl legidador congtituciond por los
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derechos fundamentades. Adi, € articulo 104 cuando se esta refiriendo a «das fuerzas y cuerpos de
seguridady» destacalamision de «proteger d libre gercicio delosderechosy libertades». Por su parte,
e articulo 27.2 previene que laeducacion, con referenciagloba alos servicios docentes, deberatener
en cuenta, entre sus principios rectores, d «repeto a los derechos y libertades fundamentales»
(MARTIN RETORTILLO, L.).

También los Estatutos de Autonomia recogen esta idea de vinculacién y la tarea promociona y defensiva de la
Administracion Plblica respecto de los derechos fundamentales. Asi, € articulo 9 del Estatuto Vasco, € 7 del Estatuto de Cadtilla
y Leon, € articulo 8 del Estatuto de Catalufia, €l articulo 4 del Estatuto de Galicia, € articulo 11 del Estatuto de Andalucia y €
articulo 2 del Estatuto de la Comunidad Vaenciana

Otras normas del ordenamiento consagran también, en ambitos sectoriales o particulares, esa mismaideadevinculadon,
yaen el campo delafuncion plblica (art. 31 delaLey 30/1984 de medidas paralareformade la funcion publica) cuanto en € de
los servicio plblicos [Vgr. 2.b) delaLey Organicadel Derecho alaEducacion, L.D. 8/1985 de 5 de junio o€ art. 4.d) dd Estatuto
delaRadioy laTelevision, Ley 4/1980 de 10 de enero].

Td vinculacion significa (STC 80/82, de 20 de diciembre) quelapersonatitular puede reclamar
el respeto de los derechos reconocidos en € Capitulo 2° (arts. 14 a38) Sin esperar aqueunaley los
desarrolle. Esdecir, que setratade unavinculacion directae inmediata por eficaciadirectadelamisma
Condtitucion, sin necesidad de mediacion del legidador ordinario.

Como sefidala STC que acabo de citar, estaideaqueda corroboradapor lapropiadiccion del
precepto, pues cuando sefida que «solo por Ley, que en todo caso debera respetar € contenido
esencid, podraregularse € gercicio...» supone quetal derecho yaexiste con caracter vinculante para
todos |os poderes publicos.

B) Lareservadel ey.-

Segun € articulo 53.1 CE «sblo por Ley ..... podraregularse € gercicio de los derechosy
libertades ....».

Ello sgnifica, de entrada, que no cabe unaregulacion por medio de reglamentos, Sno através
de leyesy disposiciones normativas en fuerzade Ley.

La L ey reguladora debera ser, en principio, unaLey Organica, puesd articulo 81.1 dice que
son leyes organicas «las relaivas a desarrollo de los Derechos Fundamentales y de las Libertades
Pablicas...».

El precepto se completa con las referencias de los articulos 82.1 y 86.1.

Segun € primero de dlos, se descarta la posibilidad de legidar en materia de Derechos
Fundamentaes por medio de Decretos Legidativos, yaque:

«...las Cortes Generales podran delegar en € Gobiernola potestad de dictar normas con rango de Ley sobre
materias determinadasnoincluidasen el articulo anterior...» (81).

Y de acuerdo con lo dispuesto en € articulo 86.1 CE, tampoco por medio de Decreto-Ley,
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puesto que «...no podrén afectar a ordenamiento de las indtituciones béasicas dd Estedo, a los
derechos y deberes de los ciudadancs...».

El TC (§7111/83 de 2 de diciembre) hamatizado que lo que no cabe es un Decreto-Ley que
establezca d «régimen generd de los derechos, deberesy libertades» y tampoco un Decreto-Ley que
«vayaen contradd contenido o dementos esencid esdetaesderechos» tal y como esté configurado en
la Condtitucion.

Larazdn de estareserva, en principio dirigida hacia las leyes organicas, se encuentraen que
«las caracteridticas formaes de la norma (como son la determinacion de su autor y @ procedimiento
parasu eaboracion y aprobacion) suponen evidentemente limitesy requisitos paralaaccion norméativa
de los poderes publicos, que son otras tantas garantias de los derechos congtitucionamente
reconocidos...» (STC 140/86 de 11 de noviembre).

Estareservade Ley esflexibilizada para ciertos derechos por la propia Congtitucion y puede,
entonces, referirsealeyesordinarias, eincluso aleyesdelas Comunidades Autonomas. Ta ocurreend
supuesto de contenido del derecho de propiedad, delimitado por Ley sobred criterio o principiodela
«funcidn social» (art. 33.2 CE, STC 37/87 de 26 de marzo).

C) El contenido esencial .-

LaLey queregulad derecho fundamenta haderespetar, en todo caso, € contenido esencial
del Derecho.

Este esun concepto de dificil precison: formaunasuerte de «contra imite», entendiendo como
limites los que puedafijar laLey reguladora.

En ddfinitiva, laidea de contenido esencial expresaun nicleo en € contenido delos derechos
gue nunca puede sobrepasarse (PEREZ TREMPS), un minimo contenido en facultadesy posibilidades
de actuacion.

El Tribund Constitucional se ha ocupado del problema en dos importantes Sentencias. La
primera de dlas fue la STC 11/1981 de 8 de abril, que trazd dos caminos complementarios para
perfilar e concepto: @ de lanaturdezajuridicade derecho, y d del interés dd derecho juridicamente

protegido.

A juiciodel T.C., el primero delosindicados caminos de aproximacion consiste en: «..tratar deacudir alo que
se puede llamar la naturaleza juridica o el modo de concebir o de configurar cada derecho. Seglin esta idea - sigue
diciendo €l alto Tribunal - hay quetratar de establecer unarelacion entre el lenguaje que utilizan las disposiciones
normativasy lo que algunos autor es han llamado €l sutil lenguaje o ideas generalizadasy condiciones gener almente
admitidas entre los juristas, los jueces, y, en general, los especialistas del Derecho. Muchas veces el «xnomen» y el
alcance de un derecho subjetivo son previos al momento en que tal derecho resulta recogido y regulado por un
legislador concreto. El tipo abstracto del der echo preexiste conceptualmente al momento legislativo, y en etesntidose
puede hablar de una recognoscibilidad de ese tipo abstracto en la regulacion concreta. L os especialistas en Derecho
pueden responder si lo que el legislador ha regulado se ajusta 0 no alo que gener almente se entiende por un derecho
detal tipo...».
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De este modo, y por estavia, sefidad T.C., «condtituye € contenido esencial de un derecho
subjetivo aquellas facultades o posibilidades de actuacién necesarias para que € derecho sea
recognoscible como pertinente al tipo descritoy sinlascuaesdgade pertenecer aesetipoy tiene
que pasar a quedar comprendido en otro, desnaturdizéndose...» (Todo dlo, referido d momento
histérico y alas condiciones inherentes en |as sociedades democréticas, subrayala STC).

El segundo camino posible «...consiste en tratar de buscar |o que una importante tradicion ha llamado los intereses
juridicamente protegidos como nicleo y médula de los derechos subjetivos...». Hay, entonces un minimo contenido que es
«esencia para que los intereses juridicamente protegidos resulten real, concretay definitivamente protegidos».

Por esta via cabe llegar ala conclusion de que «se rebasa o desconoce € contenido esencia
cuando d derecho quedasometido alimitaciones quelo hacenimpracticable, lo dificultan masdladelo
razonable o |o despojan de la necesaria proteccion...».

Las mismas ideas fueron aplicadas por STC 37/87, de 26 de marzo, en tema de contenido
esencia dd derecho de propiedad, afirmando: «...d contenido esencid o0 minimo de la propiedad
privada, entendido como recognoscibilidad de cadatipo de derecho dominical en el momento histérico
de que se trate y como practicabilidad o posibilidad efectiva de realizacion del derecho, sin que las
limitaciones o deberes que se impongan a propietario deban ir mas dla de lo razonable...».

Seimpone, por tanto, en cada caso dudoso, un examen delanormareguladorapara, sobrelos
parametros indicados (recognoscibilidad y proteccion del interés) concluir s se harespetado o no €
contenido esencid. Un juicio que no cabe generdizar, ni establecer dogméticamente.

D) El recurso de incongtitucionalidad.-

El art. 53.1 acaba sefid ando como mecanismo de tutel ade todos | os derechos reconocidosen
e Capitulo 2°. El previso en d aticulo 161.1.8) CE, que se ocupa de recurso de
inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de Ley.

El recurso, desde @ punto de vista de las normas que pueden ser objeto, lalegitimacion delas
personas, funcionamiento y acance, se regula en laLey Organicadd Tribuna Condituciond (L.O.
2/1979 de 3 de octubre). Pudiéndolo promover las personas y organismos citados en su articulo 32.

Cabe también que la persona afectada incite o proponga ante los jueces o Tribunales que €
organo judicia promueva una cuestion de congtitucionaidad pues, como dice d articulo 35 LOTC:

«...Cuando un Juez o Tribunal de oficio 0 aingtancia de parte considere que una normacon

rango deley aplicabled caso y de cuyavalidez dependad fdlo, puedaser contrariaala Congtitucion,
plantearala cuestion d Tribuna Condtituciona con sujecion alo dispuesto en estaLey...».
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Quede bien claro que en uno y otro caso sevaadecidir S lanormao disposicion legd o «con
fuerza de ley» se gusta 0 no a la Cordtitucion. Y, en punto de cuanto agqui nos interesa, se ha de
destacar que no se recurre contra un acto o resolucion concreto que haya vulnerado un derecho
fundamental, Sno contra una ley reguladora o cuyas disposiciones inciden sobre la regulacion de un
derecho fundamentd.

El Procedimiento concluira con Sentenciaestimatoria o no de laincongtituciondidad (art. 38y
sgs. LOTC) que tendravaor de cosajuzgaday vinculara alos poderes publicos.

S la Sentencia declara la incongtituciondidad, declarara también la nulidad de los preceptos
impugnados asi como las de agquell s preceptos conexos 0 consecuentes alos que deba extendersela
nulidad (art. 39 LOTC), pero dlo no permitird en generd, «revisar procesos parecidos mediante
sentencia con fuerza de cosa juzgada», salvo |os supuestos concretamente previstos en € art. 40.1
LOTC, aunque s permitirdentender que lajurisprudenciaformada sobre leyes, digposiciones o actos
enjuiciadados por & TC ha quedado corregida (art. 40.2 LOTC).

E) Derechos protegidos y sentido de la proteccion.-

Son, como he sefid ado, todos los reconocidos en € Capitulo 2° del Titulo | delaCE 'y, por
tanto, todos los que agui interesan, entre ellos € art. 36.

La proteccién se redliza, cuando se utilizan los medios dd art. 53.1, através de lanorma de
regulacion que, con desarrollo en la Condtitucion, defina o delimite un sector de la vida socid
desconociendo, invadiendo o menoscabando un derecho fundamental.

Por elo, no se puede decir como afirmaen suinformelaAsesoria Juridica Centra dd Ingtituto
Naciona delaSeguridad Socia, quelaL ey 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico delas
Adminigtraciones Piblicasy del Procedimiento Administrativo Comun, rectificada por laLey 4/1999,
de 13 de enero, tengaun rango superior jerarquico alanormativaespecificadelos Graduados Socides
(ya sean Ordenes Minigterides 0 Decretos), ya que d tener ésta Ultima, RESERVA DE LEY, en
funcion de lo establecido por los articulos 36 y 53.1 de la CE, en todo caso, seriadeigud o inferior
rango, pero nunca de superior rango a dicha normativa especifica, que precisaen principio y parasu
regulacion, modificacion o en su caso derogacion, y por ser anterior alapropia Congtitucion Espafiola,
de Ley Orgénica. (v. TS de 23 de enero de 1984 Ref. Ar. 189, comentario en REDA -24-1984).

Méxime cuando lareferida Ley 30/1.992, dispone en su Articulo 51 lo Sguiente:

1. Lasdigposicionesadministrativasno podréan vulnerar la Congtitucion olas
Leyesni regular aguellas materias que la Constitucion o los Estatutos de
Autonomia reconocen de la competencia de las Cortes Generaleso delas
Asambleas L egidativas de las Comunidades Autonomas.

2. Ningunadisposicion administrativa podravulnerar lospreceptosdeotrade
rango superior.
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3. Lasdisposiciones administrativas se ajustaran al orden de jerarquia que
establezcan las L eyes.

Disponiendo asi mismo, € articulo 23 delaLey 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno:

1. El gercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno de
acuerdo con la Congtitucién y lasleyes.

2. Losreglamentos no podran regular materias objeto de reserva de ley, ni
infringir normas con dicho rango. Ademas, sin perjuicio de su funcion de
desarrollo o colaboracién con respecto alaley, no podran tipificar ddlitos,
faltas o infracciones administrativas, establecer penas o sanciones, asi
como tributos, canones u otras cargas o prestaciones personales o
patrimoniales de caracter pablico.

3. Losreglamentos se gjustaran a las siguientes nor mas de competencia 'y
jerarquia

a) Disposicionesaprobadaspor Real Decreto dd Presidentede Gobierno
o del Consgjo de Ministros.

b) Disposiciones aprobadas por Orden Ministerial.

c) Ningun reglamento podra vulnerar preceptos de otro de jerarquia
superior.

4. Son nulaslasresolucionesadministrativas que vulneren lo establecido en
un reglamento, aunque hayan sdo dictadaspor 6rganosdeigual o superior
jerarquia que d quelo haya aprobado.

En cuanto d sefidar los articulos 1216, 1218y 1225 del Codigo Civil, asi como € articulo 46 de
la Ley 30/92, como argumentacion por la Asesoria Juridica Central ded Ingtituto Naciond de la
Seguridad Socid parainferir y deducir unamanifiesta obligacion de los Graduados Socides para que
édos inden a sus dientes a que le faciliten un Poder Notarial de Representacion al objeto de su
actuacion profesona en via adminigtrativa, no dga de ser una forma torticera de abuso de
interpretacion y utilizacion de la normativa vigente, que en todo caso es censurable, ya que:

1. Un Principio bésico de Derecho es que «Donde la norma no distingue, no se debe
distinguir se».

2. S escertoqued Codigo Civil en susarticulos 1216y 1218 serefieren alos documentos pablicos

y d 1225 alos documentos privados, més cierto es alin, que en parte alguna de los mismos, se
establece obligacion paracon los Graduados Socides en cuanto alautilizacion de Poder Notarid,
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guedando éste tasado por € siguiente articulo 1.280 para los actos que deben constar en
documento pulblico, no gpareciendo en ninguno de sus seis puntos obligacion de utilizar un poder
notaria paralarepresentacion en viaadminigrativay s paralajudicid.

El Articulo 3.1 dd Cadigo Civil, establece «L as normas se inter pretar an segiin € sentido
propio de sus palabras, en relacién con e contexto, los antecedentes histéricos y
legidativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo
fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquélas».

El Articulo 4.1 del Codigo Civil, establece «pr oceder ala aplicacion analégica delas normas
cuando éstas no contemplen un supuesto especifico, pero regulen otro semegante entre
los que se aprecie identidad de razon.». Edableciendo € siguiente apartado 3 dd mismo
articulo «L asdisposiciones de este Codigo se aplicar an como supletoriasen lasmaterias
regidas por otrasleyes.».

El Articulo 2 dd Cadigo Civil, en su apartado 1. establece «L asleyesentraran en vigor alos
veintediasde su completa publicacion en € «Boletin Oficial del Estado», si en ellasno se
dispone otra cosa.». Disponiendo en d siguiente apartado 2. «L asleyes solo se der ogan por

otras posteriores. La derogacion tendra e alcance que expresamente se dispongay se
extendera sempre a todo aquello que en la ley nueva, sobre la misma materia, sea

incompatiblecon laanterior. Por lasimpleder ogacion deunaley norecobran vigencialas
que ésta hubiere derogado.». Y en su ultimo gpartado 3. «L as leyes no tendran efecto
retroactivo s no dispusieren lo contrario.».

Las relaciones profesionaes entre Graduados Socides y sus clientes, ademas de la normativa
especificadelos primeros, estan presididas por las normas del contrato de mandato reguladosen
losarts. 1.709 y siguientes del Cadigo Civil. Disponiendo € art. 1.710 que«El mandato puede
ser expreso o tacito. El expreso puededar se por instrumento pablico o privadoy aun de
palabra. La aceptaciéon puede ser también expresa o tacita, deducida esta Gltima de los
actos del mandatario.». Y € sguiente art. 1.713 que «El mandato, concebido en términos
gener ales, no comprende mas que los actos de administracion. Paratransigir, enajenar,
hipotecar o gecutar cualquier otro acto de riguroso dominio, se necesita mandato

expreso. La facultad de transigir no autoriza para comprometer en arbitros o amigable
componedores.». Disponiendo € art. 1.892 que«L aratificacion delagestion por partede

duefio del negocio produce los efectos del mandato expr eso.».

En cuanto ala mencion ddl articulo 46 de la Ley 30/92, en cuanto alavaidez de documentosy

copias, decir:

Que € apartado 3° del mismo, preceptia«l ascopiasdedocumentosprivadostendr an validez

y €eficacia exclusvamente en € ambito de la actividad de las Administraciones Publicas,
sempre que su autenticidad haya sido comprobada», extremo redizado fidedignamente por €
funcionario de turno de la Administracion correspondiente, que después de comprobar la
documentacion que sele entrega, dd impreso de representaci on facilitado por € Colegio d colegiado
actuantey acuyo finle hasido conferido por su cliente, se quedaparad expediented origind firmado
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por las partes y una copia que mensua mente remite conjuntamente con las demés generadas en dicha
unidad adminigtrativa por los colegiados, a Colegio, devolviendo a éstos, una copia debidamente
sdllada, por lo quelaAdministracidn, tiene constanciafidedignaen todo momento delarepresentacion
gue ostenta cada Graduado Socid colegiado ante cadaunadelas Unidades Adminigtrativas, y sobrela
base ddl mandato que ostentay de la legidacidn especifica que le ampara.

Que € apartado 4° de mismo, preceptia «Tienen la consideracion de documento publico
administrativo losdocumentosvéalidamente emitidos por los érganosdelas Administraciones
Publicas.». Paraser | egitimamente honrado, habriaque poner éste apartado del articulo 46, enrelacion
con € articulo 2.2 delamismaley 30/92, que preceptia«L as Entidadesde Der echo Publico con
personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de cualesquiera de las
Administraciones Publicas tendran asmismo la consideracion de Administracion Publica.
Estas Entidades sujetaran su actividad a la presente Ley cuando gerzan potestades
administrativas, sometiéndose en € resto de su actividad a lo que dispongan sus normas de
creacion.». Y ambosasu vez, habriaque ponerlosen rdacion cond articulo primero del Red Decreto
3.549/77, de 16 dediciembre (B.O.E. del 3defebrerode 1.978rectificadoend de 25), por € quese
aprueban los Edtatutos de los Colegios Oficides de Graduados Socides, que preceptia «L os
Colegios de Graduados Sociales son Cor poraciones de Derecho Pablico, con personalidad
juridica propiay plena capacidad, adscritos al Ministerio de Trabajo que agrupan en forma
obligatoria a todos los Graduados Sociales que gercen su profesion en € territorio desu
demarcacion, y, con caracter voluntario, alosque, residiendo en e mismo, asi lo soliciten.».

Deacuerdo con d parrafo anterior, los Colegios de Graduados Socides, tienen laconsideracion de
Adminigracion Piblica por su doble cudidad de ser Corporaciones de Derecho Publico, tener
personalidad juridicay plena capacidad, asi como por estar adscritos a una Administracion Plblica
como es & Minigterio de Trabgo. Teniendo en consecuencia, consderacion de documento publico
adminigrativo, todo documento vaidamente emitido por sus 6rganos directivos, entre elos, € actua
«Autorizay Designa», que utilizan los miembros delaCorporacion Colegid en susrelacionesconlas
deméas Administraciones Publicas, como representantes de sus clientes, y sobre la base dd mandato
que ogtentan y lalegidacion especificaque les ampara, y sobrelaque € propio articulo 2.2 delaLey
30/92, incide, como hemos visto, reconociendo plena postulacion a respecto, que d ser
precongtituciona, como ya se ha dicho anteriormente, tiene Reserva de L ey.

En relacion con lo anterior, € Real Decreto 772/1999, de 7 de mayo, por € que seregulala
presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones ante la Administracion Generd del Estado, la
expedicidn de copias de documentosy devolucion de origindesy d régimen delas oficinas deregistro
(B.O.E. de 22 de mayo), desarrollalos articulos 35.¢), 38, 46y 70.3 de laLey 30/1992, por lo que
traslaatentalecturatanto del apartado €) de su predmbulo comode su articulo 9, se puede entender €
sentido del mismo, que no es exactamente d pretendido por d referido informe delaAsesoria Juridica
Centrd de la Tesoreria Generd de la Seguridad Socid, sno como € propio enunciado del mismo
edtipula, «Copias Auténticas de documentos publicos administrativos», es decir, y segln
preceptia € apartado 1° de dicho articulo «Los ciudadanos podran, en cualquier momento,
solicitar la expedicion de copias auténticas de los documentos publicos administrativos que
hayan sdo validamente emitidos por los 6rganosdela Administracion General del Estadoy
por los or ganismos publicos vinculados o dependientes de ellax, y entre dlos, por o tanto, las
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copiasdelosorigindesdelosimpresosde «Autorizay Designa» alosautorizantesy mandantes de
lasmismas 0 asusrepresentantes|egalesquelo soliciten, y que obran en susrespectivos expedientesen
las correspondientes Administraciones PUblicas, y que en su dia confirieron u otorgaron a sus
respectivos Graduados Sociaes y mandatarios parala gestion de los mismos.

6.7.- CUARTO.-

Por lo que cuando a un Graduado Socid colegiado, en d legitimo gercicio de su actividad
profesiond, le es denegada la representacion que ostenta mediante € impreso ddl actud «Autorizay
Designa» por € funcionario de turno de cudesquiera de las unidades adminidrativas de la
Adminigtracion Pablica, lo primero que debe hacer, es degar ante  mismo y como preceptia €
artticulo 6.1 dd Cdédigo Civil, que «La ignorancia de las L eyes no excusa de su cumplimiento»,
que d Graduado Socid comota y en d gercicio de su actividad profesiona, esta amparado por una
normativa especificaanterior alapropia Congtitucion Espafiola, y que sobre labase de éstay ddl resto
del ordenamiento juridico positivo posterior, lamismatiene d objeto de su modificacion o derogacion,
Reserva de L ey. Por lo que su vigenciay en tanto que ésta no se produzca, s plenay por tanto de
obligado cumplimiento a igua que d resto del ordenamiento positivo. Por 1o que su incumplimiento,
podria conllevar d/los infractor/es, de todo tipo de responsabilidades y ante los digtintos érdenes
jurisdiccionales. En segundo lugar, y sdlo en d caso de que apesar deredizar dichas manifestaciones,
persstad funcionario en su negativade aceptar € actud «Autorizay Designa», € colegiado, no-solo
tiene € derecho sno también la obligacion de:

1. Identificar alas autoridadesy a persond a servicio de las Administraciones PUblicas bgo
cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos, y que le nieguen sus derechos
profesionales y corporativos d no aceptar @ actua «Autoriza y Designa», segin lo
preceptuado por € art. 35.b) delaLey 30/92. Recabando s fuese necesario € auxilio delas
Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado.

2. Accionar juridicamente, planteando en su caso, las correspondientes demandas a las que
hubiere lugar y ante los digtintos érdenes jurisdiccionales competentes, en defensa de sus
legitimos derechos profesionaesy corporativos asi como |os propiosdesusdclientes, y lo, de
acuerdo con lo dispuesto en € art. 106.1 de la C.E. que preceptia «Los Tribunales
controlaran la potestad reglamentariay la legalidad de la actuacion administrativa,
asi como el sometimiento de ésta a los fines que la justifican.»; € art. 8 delaLey
Organica 6/1985, de 1 de julio, dd Poder Judicia, que iguamente preceptia «L os
Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacion
administrativa, asi como & sometimiento de ésta alosfinesquelajustifican»; yaque
segun preceptia d anterior art. 7.1 de lamisma «L os der echosyy libertadesreconocidos
en e Capitulo Segundo dd Titulo | dela Congtitucién vinculan, en su integridad, a
todos los Jueces y Tribunales y estédn garantizados bajo la tutela efectiva de los
mismos»; losarts. 139 d 146 de laLey 30/92, de 16 de noviembre rectificada por laLey
4/99, de 13 de enero, de Procedimiento Administrativo, que como Titulo X de la misma,
regula la responsabilidad de las Administraciones Publicas y de sus autoridadesy
demas personal a su servicio, y dlo, ademés, por tener reconocido como derecho lo
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preceptuado en € art. 35.j) dedichalL ey, que establece«A exigir lasresponsabilidadesde
las Administraciones Publicasy del personal a su servicio, cuando asi corresponda
legalmente»; asi como lo preceptuado a respecto en las respectivas normas procesa es.

Accionar juridicamente, como yalo han hecho los compafieros colegiadosD. José Francisco
Rangel Estrada y D. José Maria Hernandez Caro, € primero dedlosreferenciado en d informe
de D. Juan Ferndndez Bermudez, Jefe de la Asesoria Juridica de la Direccion Provincid ddl Ingtituto
Naciona dela Seguridad Socid de Sevilla, y cuyo procedimiento instado ante € Juzgado delo Socid
n° 1 de Sevilla, fueresuelto favorablemente asus pretensiones, recurrido por laTesoreriaGenerd dela
Seguridad Social en Suplicacion, fue resuelto por Sentencian®872/97, del 3 de marzo de 1.997, por la
Sdadelo Socid dd Tribuna Superior de Justiciade Andalucia, desestimando integramente € recurso
de Servicio Comun, sobre la base de las Sguientes consideracionesjuridicas:

«(...) laparterecurrenteacusaalasentenciadeinstanciadeinfraccion del art. 24 dela
L ey de Procedimiento Administrativo, enrelacion con el Real Decreto 3.501/1.964, de 22 de
octubre, denuncia que no es posible atender, ya que como claramente se deduce del estudio
conjuntodelosarticulos5del Real Decreto 1.528/1987,24.2y 71 delaL ey de Procedimiento
Adminigrativo, 1de laOrden Ministerial de28deagostode 1.970y losarticulos 3.4y 5dela
Orden Ministerial de 13 de marzo de 1.961, que € acto de inscripcion de empresas en la
Seguridad Social, no es un acto de reclamacion, desistimiento o renuncia que precise
apoderamiento especial, sino que ha de consider ar se como actosy gestionesde merotramite
paralosqued Graduado Social no precisa formalidad alguna.».

Sentenciafirme, que haservido de base parael segundo delos colegiados mencionados, queen
procedimiento instado iguamente declarativo de derecho, € Juzgado de lo Socid n° 1, resolvid
favorablemente asus pretensiones, mediante sentencian® 507/2000, de 11 de octubre, sobrelabasede
las Sguientes consideraciones juridicas:

«Lacuestion que los presentes autos plantea fueyaresuelta por la Saladelo Social del
T.S.J. de Andalucia en su sentencia de 3 de marzo de 1.997, cuya doctrina esaplicable con €
actual articulo 32 dela Ley 30/92y articulo 30 del R.D. 84/96, al no ser procedente exigir
formalismosinnecesarios, cuando los actos de afiliacion y baja en la Seguridad Social, como
se desprende de los articulos 5 del Real Decreto 1.528/1.987, 24.2 y 71 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, articulo 3.4y 5 de la Orden Ministerial de 13 de marzo de
1.961, no son actosdereclamacion, desistimiento o renuncia que pr ecisen de apoderamiento
especial sno quehan deconsider ar secomo actosy gestionesdemerotramiteparalosquee
Graduado Social no precisa de formalidad alguna.».

Recurridalamismaen Suplicacion por la Tesoreria Generd de la Seguridad Socid e impugnado
dicho recurso por la parte demandante, fue resuelto favorablemente a las pretensiones de la parte
actora por Sentencia n® 2.920/2.001, del 29 de junio de 2.001, por la Salade lo Socid del Tribund
Superior de Justiciade Andalucia, desestimando integramente @ recurso del Servicio Comuan, sobrela
base de las Siguientes consderaciones juridicas:
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«Solicitada por la empresa demandante € alta en la Seguridad Social de deter minados
empleados a su servicio, por la Tesoreria General se dicto resolucion denegandola, so
pretexto deinsuficiencia ddl poder presentado por e Graduado Social querepresentabaala
empresa, acuerdo que a instancia de esta declara sin efecto la sentencia recurrida, que
declara correcta e alta con los efectos del dia en que se cur so.

Laentidad Gestorarecurred anterior pronunciamiento, perono concretaloquepide, en
realidad pide que se «declare no haber lugar a la reclamaciéon de cantidad planteada de
contrario, absolviendo.... ala Tesoreria.... de todos los pedimentos en su contra formulados,
sic», suplico que adolece delafalta de concrecion dicha, lo que obliga a desestimar € recurso
por tan importante defecto formal.

Ademas, sostener ahora quelaprocedenciadd altarequeriala presentacion deun poder
especial al efecto esuna cuestion banal y sin trascendencia, lo que priva alarecurrente de
legitimidad pararecurrir. En efecto, la presentacién delademanda por la empresa suponela
ratificacion delo actuado por € apoderado con poder insuficiente, razén por laque, conforme
al articulo 1.892 del Cdédigo Civil, queda subsanado € defecto inicial y resulta absurdo
oponerse a suplico de la demanda, pues con su presentacion se subsanan los defectos
observados en viaadministrativa desde e principio, lo que supone que € altatendra efectos
desde su presentacion. Por tanto, la recurrente carece de un inter és legitimo y actual para
recurrir y, por ende, procede la desestimacion de su inconcreto recurso, asi como de la
alegacion de falta delitisconsor cio, al no demandar se a los trabajador es cuya alta seinsta,
puescursar € alta delosmismos esuna obligacion dela empresay no delosempleados que
no deben firmar & parte de alta, conforme s deriva del articulo 30.4 del Real Decreto
84/1.996, de 24 de ener 0.».

Procedimientosy sentencias que son firmes, y cuya documentacion a completo ademés detoda
la anteriormente referida, obran en las dependencias colegiaes a digposicion de todos | os colegiados
que laprecisen.

6.8.- QUINTO.-

La Congtitucion Espafiola, en su art. 118, establece:

«Es obligado cumplir las sentencias y demas resoluciones firmes de los Jueces y
Tribunales, asi como prestar la colaboracion requerida por éstosen el cursodel procesoy en
la g ecucion delo resuelto.».

LaLey Orgénica6/1.985, de 1 dejulio, del Poder Judicid, establece en su art. 17.2:

«Las Administraciones Publicas, las Autoridadesy Funcionarios, las Cor poracionesy
todas las Entidades Publicas, y los Particulares, respetaran y, en su caso, cumpliran las

sentenciasy lasdemasresolucionesjudiciales que hayan ganado firmeza o sean € ecutables
de acuerdo con las L eyes.».
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Y end dguiente art. 18.2, dispone:
«L as Sentencias se g ecutar an en sus propiostérminos(......)»

Pues hien, a pesar de lo estipulado en dichas normas y sentencias, como la mayoria de
Graduados Sociales sabemos, existe una continuaday sistemética actitud tanto de los Entes Gestores
como dd Servicio Comun de nuestro sistema de Seguridad Socia, amén de otras Administraciones
PUblicas, tanto por sus autoridades, funcionariosy demés persond a servicio delasmismas, deno-sdo
denegar larepresentacion que les confiere d actua «Autorizay Designax» alos Graduados Socides
por sus clientes, sno que por ende, ademés, tratan de desconocer y obviar, tanto la normativa
especificadelos mismaos como las resolucionesjudicidesincluidas las delos Tribund es Superiores de
Judticia, haciendo caso omiso delasmismas. Td ese caso de cuando un Graduado Socia acudeauna
AgenciadelaTesoreriaGenerad ddl la Seguridad Socid a presentar, un parte de dta, bgao variacion
de datos de un trabgador de una empresa por é gestionada con su debida autorizacion, o igualmente
cuando trata de dar de alta unaempresa o solicitar unavidalabora, conigua autorizacion, sele pone
todo tipo deimpedimentos, como que se haga por Internet, que dichaautorizacion no essuficiente, que
necesita un poder de representaci on especifico, querdleneunimpreso ex profeso atd fin. Ta aptitud,
es € resultado de las instrucciones que recibe dicho persona de formajerarquica; |os funcionarios de
los Jefes de Area, éstos del Director delaAgencia, y éste delaDireccion Provincid, y éstaasu vez, de
las ingrucciones emanadas de la Direccion Generd en funcidn de lo establecido por sus organos
adminigtrativos Ultimaos, que no son otros, que el Ministro del ramo respectivoy € propio Gobierno de
la Nacion en € amhito de la Adminigtracion Central y |os respectivos Consgeros y Consgo de
Gobierno en d &mbito dela Adminigtracion Autondmica, y sobrelabase deinformesjuridicoscomolos
mencionados a principio del presente trabgo.

Dicha situacion quiebra con lo preceptuado en d articulo 4°delalL ey 6/1997, de 14 de abrril,
de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion Generd del Estado (B.O.E. de 15 de &bril).
Que como Principio de servicio alos ciudadanos, estipula en su punto 1.8) lo sguiente:

«Laactuacion dela Administracion General del Estado debeasegurar alosciudadanos
la efectividad de sus der echos cuando se relacionen con la Administracion.».

Extremo que con € colectivo de Graduados Socides no se cumple, puesto que es la propia
Adminigtracion, laque estapropiciando desde el mésalto nive, laentradadeintrusosen e gerciciode
las competencias que como propias y que en exclusiva tienen los mismos, como es, las facultades
reconocidas Unicamente alos Graduados Socides paralaformalizacion de impresos deliquidacion de
Seguros Socidesy tramitacion del os expedientes de premios de nupcididad o natdidad y pensonesde
jubilacion, viudedad, orfandad o defuncion, reconocidos mediante Sentencia de la Sda Tercera del
Tribuna Supremo del 01/02/1.962, en recurso contencioso-administrativo n° 6.203; Orden de 27 de
marzo de 1.962 (B.O.E. del 10 de abril), por la que se dispone se cumpla en sus propios términos la
anterior sentencia, y Decreto 1531/1965 de 3 dejunio (B.O.E. del 14) sobre concurrenciaprofesiond
de los Gestores Adminigtrativos y Graduados Socides. Sentencia 'y normas que no se cumplen en
absoluto por la Administracion, sus autoridadesy funcionarios.
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Td esd caso dd famoso ssema R.E.D. (Remisién Electrénica de Datos) de la Tesoreria
Generd de la Seguridad Socid, que ahora e intenta implantar via Internet, y en donde cuaquier
persona debidamente autorizada mediante un poder por la empresa que intente gestionar, no ya un
determinado profesiona capacitado y habilitado atal efecto, Sno cuaquier personacon independencia
de la profesion que tenga (soldador, camarero, fontanero, eectricista, carpintero, mecanico, €tc.),
puede dedi carse a confeccionar nOminasy seguros socides, y atranamitir éstos dltimosviatedematicaa
la Tesoreria Generd de la Seguridad Socid, s dispone del equipo necesario. Transmision que es
obligatoriasiempre quelaempresadispongaa 01/01/2002 de mas de 15 trabgjadores en alta, debera
incorporarse antes de 01/01/2003, y los que tengan a dicha fecha més de 10 trabgjadores en dlta,
deberaincorporarse ante del 01/07/2003, seguiin laResolucion de 10 de abril de 2002, delaDireccion
Genera delaTesoreria Generd dela Seguridad Socid, sobre incorporacion obligatoriad sstemade
remision eectronica de datos (Sistema RED) por parte de determinados solicitantes o titulares de
beneficios en lacotizacion ala Seguridad Socid , estableciéndose por Resolucidn de 8 de abril del 2003
dedicho departamento, lafechatope del 30-09-2003 paralos Graduados Socialesalosefectosde su
migracion a la plataforma Internet. Competencia exclusiva que como s ha puesto de manifiesto,
corresponde alos Graduados Sociaes, y que ni siquieralos sefiores Abogados con todos mis respetos,
pueden redizar, ya que son incompatibles por su Estatuto Generd de la Abogacia, Redl Decreto
658/2001, de 22 de junio, que establece:

Articulo 22.2.
«Asimismo, € g ercicio dela abogacia ser & absolutamenteincompatible con: El g ercicio
dela profesion de procurador, graduado social, agente de negocios, gestor administrativoy
cualquier otra cuya propia normativa reguladora asi o especifique.».

Siendo tipificada dichainfraccidn como muy grave por € sguiente

Articulo 84.9)

«Son infraccionesmuy graves: a) Lainfraccion de lasprohibicionesestablecidasen €l
articulo 21 o de las incompatibilidades contenidas en los articulos 22 y 24 del presente
Estatuto General.».

Y dendo sancionada por d siguiente

Articulo 87.b)

«Paralasdelosparrafosa), j) y k) dd mismo articulo (84), expulsion del Colegio.».
No obstante, se les permite conjuntamente con otros profesionaes y otras personas que se

dediquen adichaactividad, arealizar competencias que en principio, son exclusivas delos Graduados
Socides, como es la redizacion de liquidaciones de la Seguridad Socid y su transmision através del
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sgema R.E.D. de la Tesoreria Genera de la Seguridad Socid, con un claro menosprecio de la
normativaespecificadelos Graduados Sociaes, |0 que representa paraéstos, unadaraperturbacionen
sus funcionesy competencias.

Situacion Kafkiana, que hace recordar la psicosis socid de los peores momentos de la
persecucion antisemita de la época hiltleriana en Alemania, y que a parecer, se haingtaurado en las
relacionesdela Administracion y susfuncionarios paracon los Graduados Socides, y en detrimento de
édtos ultimos, ya que nos utilizan para lo que les conviene, como servir de congjillos de indias en la
implantacion dd ssemaR.E.D., ahoraInternet, asi como latransmision delos contratosdetrabgo d
INEM por Internet, y cuyas pruebas piloto las estuvo redlizando nuestro compafiero y Presidente del
Colegio deMurciaPepe Ruiz, apesar deque seprevierapor € funcionariado del organismo paraotros
colectivos, muy respetables, pero que reflgan € grado de interés que tienen en mantener unas
relaciones fluidas con € Colectivo de Graduados Socides, y €llo, a pesar de haber sdo desmentidos
dichos rumores por la Directora Generd dd INEM a Presidente de nuestro Consglo Generd de
Colegios Oficides de Graduados Socides. Olvidando por tanto, que los Graduados Sociaes son
profesionaes colegiados, dotados de una normativa especifica, que les capacita y les habilita para
redizar las funciones y competencias que por lamismales vienen aribuida

En relacion con dichasituacion, enlarevigaJUST I CIA SOCIAL (Bdletindd Excmo. Colegio
Oficia de Graduados Sociaes de Sevilla), en € n° 4 Octubre Diciembre de 1.999, se publico en sus
paginas de la 24 ala 29 inclusive, la consulta redizada por € Excmo. Consgo Generd de Colegios
Oficides de Graduados Socides d Letrado D. Fernando Sainz Moreno, Jefe de la Asesoria Juridica
de Congresoy Catedrético de Derecho Adminigtrativo en laUniversidad ComplutensedeMadrid, afin
de que emitieraDictamen sobre s lasreglas queregulan laimplantacion dd ssemaR.E.D., respetanla
competenciaexclusivade los Graduados Socia es en la confeccion delasliquidaciones de la Seguridad
Socid. Endicho Dictamen, € mencionado Catedrético, tras un pormenorizado planteamiento y estudio
delaprofeson de Graduado Socid asi como delaimplantacion dd Sitemade Remision Electronicade
Datos (R.E.D.) y su incidencia sobre la actividad profesiond de los Graduados Socides, llegaalas
gguientes

6.9.- CONCLUSIONES:

Primera.- Laprofesion de Graduado Socid tiene naturaezajuridicade profesion tituladaly colegiadaa
los efectos ddl articulo 36 de la Congtitucion.

Segunda.- Forma parte de la profesién de Graduado Social la confeccion de las liquidaciones dela
Seguridad Socia con carécter exclusivo.

Tercera.- Laposhilidad que las normas reguladoras de la implantacion del ssema RE.D., de la
Tesoreria Genera de la Seguridad Socid crean de que otras personas distintas de |os profesionales
colegiados puedan confeccionar profesiona mente documentos de cotizacion de la Seguridad Socid,
infringe lareserva de ley sobre d gercicio de la profesion de Graduado Socid.

Td fue su Dictamen que emitio en Madrid a 21 de julio de 1.999.
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6.10.- Por otro lado, esta e «INFORME SOBRE RAZONES QUE JUSTIFICAN LA
EXCLUSIVIDAD DE LOS GRADUADOS SOCIALES EN MATERIA DE
FORMALIZACION DE LIQUIDACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL », redizado por €
prestigioso Bufete de Abogados de Sevilla de D. Francisco Javier Gofii Isern'y D. Francisco Javier
Gorii Gonzdez, apeticion dd Excmo. Sr. D. José Francisco Rangel Estrada, Presidente del Excmo.
Colegio Oficid de Graduados Socides de Sevilla, asi como por los Colegios Oficiaes de Cordobay
Tarragona, y alos efectos derelacionar laexclusividad delos Graduados Sociaes con lanormativaen
lo que se hadado en llamar Sistema RED.

A tdesefectos, selefacilitd d mencionado Bufete de Abogados la siguiente documentacion:
a) Demanda contenciosa administrativa en impugnacion del gpartado 45 del R.D. 2032/1998.
b) Contestacion del Abogado del Estado a dicha demanda.
c) Sentenciadd T.S. dd dia9 de abril del 2.001, recaida contra |a citada demanda.

d) Dictamen emitido por laLetradadd Itre. Colegio de Sevilla, D2RosaMariaDiaz Ramos sobrela
posibilidad de recurrir en amparo la sentenciacitadad principio.

Dicho Trabgjo fueredizado € dia28 demayo del 2.001,y que por su profundidad y excelente
analissjuridico delamateria, explicitamenterecomiendo atodo aquel quequierailustrarseal
respecto, ya que en sus 28 paginas recoge como antecedentes de hechos, € andids de la
documentacion gportada y que sirve para la emison del mencionado informe, @ cua se contrae
edudio y andiss de los Sguientes ordinaes.

1. AndidgsdelaSentencia

2. Larepresentacion profesiond paralacumplimentaciony presentacion de liquidaciones de

Seguridad Socid.

La representacion profesional como objeto de la actividad.

Funciones aredizar con d Sstema RED y requisitos paralograr la autorizacion.

Poshilidad de solicitud de autorizacion para d Ssema RED de los Gestores

Adminigrativos.

6. Pogbilidad de solicitud de autorizacion para € Sistema RED de los Abogados y
Procuradores.

7. Poshilidad de solicitud de autorizacion para € Sissema RED de otros profesionaes
colegiados y demés personas, distintos a los Graduados Sociales.

8. Lasprofesonesjuridicas. Posibilidad de su gercicio por |os profesonaescomunitariosde
otros paises que ogtenten € mismo tituo: Relacion de lo con d Sistema RED.

9. LasfuncionesdelosGraduados Sociaes. Posibilidad de solicitud de autorizacion paracon
e SsemaRED. El Decreto de 3-6-65, laO. M. De 13-3-61y d atticulo primero delaO.
M. de 28 de agosto de 1.970. Jurisprudencia que los respada.

o~ w

Llegando alas siguientes CONCLUSIONES:
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Primera- La sentenciadd T.S. pese a que desestima € recurso interpuesto por los Colegios de
Sevilla, Cordobay Tarragona, vieneadar larazén alos Graduados Sociaes que sdlo recurriansobrela
base de que estaban otorgando autorizaciones indiscriminadasy eso no lo permite lanuevaredaccion
delaDigposicion Adiciond Sextadd Reglamento de Recaudacion, que sdlo las establece paraaguellas
profesiones colegiadas queen e gercicio desu actividad profesona debieran cumplimentar y presentar
documentos de cotizacion, 1o que significa que no slo no seincluye a ninguna persona o profesiond

nuevo sino, ademas, que éta 0lo es posible solicitarla y concederla para quienes ya tuvieran
reconocida esa doble posihilidad. El hecho de que con sustento en una interpretacion perversade la
normase estén concediendo indebidamente tal es autori zaciones, noinvdidaaaguéllaque esgustadaa
Derecho, sino que o se debe atacar es a las autorizaciones indebidamente concediday, por ende, a
quien las concede.

Segunda.- Al amparo del articulo 32 delaLey 30/1992 de Régimen Juridico delas Administraciones
Publicasy d Procedimiento Administrativo Comun, no pueden otorgarsey aceptarse representaciones
indeterminadas, indiscriminadas y por tiempo indefinido a cuaquiera por mucho que gportaran
documentos fehacientes de esa representacion, ya que la representacion gercida de forma habitua y

maés presumiblemente retribuida, es objeto de un gercicio profesond que comota solo esatribuiblea
los Gestores Adminigtrativos, Sin perjuicio de las especiaes normas de Abogados, Procuradores y

Graduados Sociaes.

Tercera.- La solicitud de autorizacion previga en € art. 3 de la O. M. de 3-4-95 sdlo se podra
interesar, aparte de las propias empresas con obligacion de cotizar y para éllas, alos profesonaes
colegiados que en d gercicio de su actividad deban cumplimentar y presentar dguno de los
documentos precisosparad gercicio delasacciones previsgasen dichaO. M. sSinque, | 6gicamente, se
pueda hacer extensiva atodas esas acciones por € hecho de tener reconocidatal facultad solamente
paralacumplimentacion de alguno o dgunos de esos documentos, teniéndose quelimitar exactamentea
los movimientos permitidos por estos Ultimos.

Cuarta.- LosGestores Adminigrativos, conforme asus Estatutos, no tienen ni laposibilidad de solicitar
la autorizacion ni, por supuesto, € que la misma le pueda ser concedida, pues S bien tienen la
capacidad de representacion paralatramitacion, tal representacion sdlo es posible paraaguellos actos
yainiciadosdirectamente por € interesado afin de conocer delasvicistudesquesigued procedimiento
y, ademas, no tienen otorgada la posibilidad de cumplimentacion que eslo que, conjuntamente con la
presentacion, exige lanorma. En todo caso, s podrian obtenerla para comprobar |a situacion de pago
de los cotizantes en la Seguridad Socid pero, desde luego, y entendiendo que la concesion para los
demas supuestos seria extrdimitar los limites de la norma, no pueden tenerlo, sin ninglin género de
dudas, en cuanto a las acciones previgtas para la cotizacidn, dados los términos contundentes de la
Disposicion Adiciond sexta de Reglamento de Recaudacion tras b redaccion dada por € R.D.

2032/98.

Quinta- S los Gestores Administrativos carecen del derecho hasta de solicitar 1a autorizacion, con
mucho mayor motivo es pregonabl e esa carenciarespecto a Abogadosy Procuradores, sencillamente
porque, por un lado, su posibilidad de representacion profesiond lo es tan solo para los temas
directamente relacionados con su actuacion en los Tribunaes de Judticiay, por otro, porque en sus
respectivos estatutos profesondes y hasta en la L.O.P.J.,, no se contempla la poshilidad de
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cumplimentacion de documento a guno rel acionado con lasacciones previsasparad SstemaRED. En
todo caso les podria ser otorgada la autorizacion de unaformaesporadicay semprey cuando fuese
unaactuaci on accesoriade laque expresamerte Sgan o pretendan seguir antelos Tribunaesde Judticia
y enrelacion con €llo, laque hacereferenciaa estado en que seencuentrad pago delascotizacionesa
la Seguridad Socid.

Sexta.- Y d alosprofesionaes colegiado alos que se dude en las dos conclusiones anterioresles esta
vedado, po las razones expuestas, € acceso d Sisema RED de una forma habitua y retribuidary,

congguientemente, profesona, con mucho mayor motivo debe serlo d resto de profesonaes

colegiados que no tengan entre sus competencias profesonades, no ya la facultad de confeccionar y

presentar d gunos de los documentaos originadores de los Actos previstosen @ miso, Sno ni Squierala
delarepresentacion profesiona ni lade profesion juridicaque conformea Red Decreto de 25-10-91,

dictado en desarrollo de la Directiva de la CE 89/48, estan solo proclamable paralos profesiones de
Abogado, Procurador, Graduado Socia o Auditor de Cuentas, estdndole vedado € gercicio delas
mismas hastaalos homdl ogos europeos ostentadores del correspondientetitulo universitarioy hastaddl

gercicio de la profesidn en sus respectivos paises, S no acreditan mediante un curso de aptitud o

mediante la préctica tutelada en despachos nacionales & conocimiento del derecho positivo espafiol,

dadalaexigenciade éllo paralaasesoriay asstenciarelativas a este derecho. Negar que lagestion de
los tréamites de todo tipo ante la Seguridad Socia, ademas de precisar de una representacion
profesional, es producto de un asesoramientoy asistenciajuridicos, esnegar laevidencia. Delamisma
manerahay que pensar ques |os profesionaesjuridicos europeos con titulacion homénimano pueden
gercer en Espaniasin acreditar esos conocimientos, con muchisimamenos razon pueden hacerlo otros
profesionaes o personas carentes de la titulacion. Iguamente pensar que los Auditores de Cuentas
pueden en € gercicio de su actuacion profesiona como talesredizar talesfunciones en representacion
desusclientes, esno s4lo otorgarles unarepresentacion profesiona delaque carecen, sino desconocer
que dichos profesionales no pueden tener otro vinculo con sus clientes que € de laredizacion de la
auditoria

Séptima.- Los Graduados Sociades, en virtud de lo edtipulado en la O. M. de 13-3-61, tienen
reconocida expresamente |a posibilidad de representacion, sin necesidad de apoderamiento especidl,
ante todo & Sistema de Seguridad Socid, con capacidad para confeccionar, redactar y firmar, en
nombre de empresas y particulares, cuantos documentos hayan de presentarse ante [os Organismos
Laboraesy de Seguridad Socid. Asmismo tienen la facultad, exclusvay excluyente, de formadizar
liquidaciones de Seguridad Socid, facultad que e le atribuye en forma privativa en virtud de los
conoci mientos especificos que en estas materias poseen estando asi establecido por € Decreto de 3-6-
65 y proclamado por la jurisprudencia dd T.S.. En todo caso y a hilo de esa facultad exclusvay
excluyente, es evidente que para lo previso en la Disposicién Adicional Sexta del Reglamento de
Recaudacion por la que se fija que sdlo son |os profesionaes colegiados y demés personas que en €
gercicio de su actividad cumplimenten y presenten documentos de cotizacion, los que atales efectos
pueden obtener laautorizacion, esevidente qued menosen lo que serefiere aestacuestion, los Unicos
profesionaes que pueden ser autorizados son los Graduados Sociaes.

Octava.- Las conclusiones anteriores no excluyen laposibilidad de que puedaexigtir dgunaprofeson

colegiada que, con excepcion de lo referido ala cumplimentacion y presentacion de documentos de
cotizacién, actuacion que debe ser conjunta tanto por los términos de la digposicién como por asi
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exigirlo d funcionamiento dd Sistema RED, tengan reconocido con caracter accesorio de su funcién
principd y, por lo tanto esporadicamente, € redizar algunas de las funciones que den lugar alos actos
de dicho Sistema. Por elo es no ya conveniente, sino exigible, que a la solicitud de autorizacion se
acompafie certificacion de estar colegiado en € gercicio de la profeson y de las funciones que, en
virtud de las disposiciones que les afecten, con expresion de las mismeas, les faculten para efectuar
aquellas que estén relacionadas con los actos que en é se preven, afin de que las autorizacionesy
denegaciones no se hagan en forma indiscriminada, generd y, en su caso, habitud, sino atendiendo
exclusvamente alafacultad que ostenten y solo paralosactos derivados de esafacultad Snextenséna
los demés, |0 que propiciaraque laautorizacion, en su caso, sea concedida con carécter esporadicoy
no habitud.

6.11.- Iguamente, en & informe encargado por & Consgo Generd de Colegios Oficides de
Graduados SocialesaADARVE, CORPORACION JURIDICA, y firmado por losLetrados D. J.
Fernando Corngjo Pablos y Diia. Blanca Clavijo Juaneda en Madrid, € 2 de octubre del 2.001, se
andizan |as posibles actuaciones que puede llevar acabo € colectivo de los Graduados Socides, en
unadgtuacion como laactua enlaque précticamente cua quier personapuede obtener unaautorizacion
dela Administracion que le permitallevar a cabo actuaciones que son propias, con caracter exclusivo
de este colectivo. Debiéndose valorar de forma cuidadosa cua es son |as acciones a seguir:

A) JUDICIALES:

a) Contencioso-adminidrativo.
b) Pend.
c) Mercantil.

B) EXTRAJUDICIALES

Por lo quetras susrespectivosandis's, llegan atranscribir |as mismas conclusiones que losinformes
gueles han precedido y facilitado parae estudio del asunto, entre dlosd deD. Francisco Javier Gofii
Iserny D. Francisco Javier Gorii Gonzalez , por estar totalmente de acuerdo con las mismasy porque,
resulta précticamente imposible llegar a conclusiones diferentes y porgue creen que son bésicos ala
horade plantear cua quier negociacion extrgudicid, llegando como conclusones propiaslassguientes:

PRIMERA.- El colectivo delos Graduados Sociales no deberiadgar de actuar en ladefensade
sus intereses. Como anteriormente deciamas, no tiene nada que perder y, esperar alaresolucion del
Recurso de Amparo planteado, careceriade todo sentido alavez, que se consolidarian derechosen e
tiempo, S lalibertad de expedicion de autorizaciones administrativas parael uso dd SstemaRED no se
frena

SEGUNDA.- Entendemos que debe eaborarse un informe de presentacion parala negociacion
extrgjudicial que deberiaser inmediata con los argumentos expuestosy que deforma paraeladeberian

iniciarse dgunas de las acciones planteadas, a nuestro juicio, la via contencioso-adminidrativa

TERCERA.- LaviaPenal, no debe descartase, porque existen claros argumentos, pero debe ser
contemplada con la cautela, ala que en su propia exposicion audiamos.
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CUARTA.- Al margen de estas actuacionesy, puestos atener presenciaentodaslasjurisdicdones
entendemos que debe vaorarse la via mercantil, de todavia escasa trascendencia en Espaiiay mas
usada en otros paises europeos.

6.12.- Enreferenciaalarepresentacion, € dia23 deoctubredd 2.003, dio unaconferenciaen
el Colegio de Sevilla, D. Juan Fernandez Bermudez, Jefe del Servicio Juridico Delegado del INSS,
sobre su articulo «LA REPRESENTACION POR GRADUADO SOCIAL: ALGUNOS
PUNTOS CONFLICTIVOSEN SU RELACION CON LAS ENTIDADES GESTORAS»,
dicho articulo, es como dice € autor en la introduccién del mismo, reescrito del que presenté y se
publicd en la revista Justicia Socia n° 1 de enero de 1.999, confesando que poco nuevo puede
comentar sobre € tema objeto de estudio, ya que lamayor parte de lo argumentado ha permanecido
indterado, y pocos cambios de opinidn puede transmitir. Permaneciendo sus opiniones invariables,
intentando dar oportunaréplicaalos articulos einformesjuridicos que se han escrito con posterioridad
Y que parten de criterios, principios einterpretaciones diferentesalaspor @ expuestas en sumomento.

Dée contenido de dicho articulo y de su autor, es de agradecer la profesionaidad, gratitud y
carifio paracon los Graduados Socides, pero e mismo d igua que en su anterior trabgo del 99, parte
de criterios, principios e interpretaciones diametral mente opuestos alos intereses y normativa afectaa
los Graduados Sociales ya expuestos en paginas anteriores. Por 1o que € someter d pronunciamiento
de su opinion € contenido del documento de designacion de representante, es cuando menos
paraddjico, a nive indituciona, ya que por su condicion de Jefe dd Servicio Juridico Delegado de
INSS, implicitamente, queda limitado por las directrices propias del Organismo y de sus Servicios
Centrales, entre los, los duridicos.

Por ello, cuando lainteligenciase conjugacon € conocimiento de unadeterminada materiacomo
puede ser lajuridica, y ambas son puestas d servicio de un empleador, ya sea publico o privado, S la
misma no esta sujeta a determinadas normas ético-morades y deontoldgicas, independientes de la
relacion contractua que tengan las partes, sus resultados estaran condicionados desde su inicio ala
consecucion de un determinado fin, pudiendo ser unaespada de Damocl es de funestas consecuencias
para quienes tengan que soportarlos. En éste caso, |os Graduados Socia es con laobviacion por parte
de la Adminigtracion y sus funcionarios de su normativa especifica basada en los informes juridicos
referenciados d principio del presente trabgjo.

Todo dlo, hace necesario que los Graduados Socia es como Corporacion de Derecho PUblico,
rehuyamas indtituciond mente, de band es amiguismos mutudistas provincidesy recdemos en nuestro
organo de direccion naciond, d Consgo Genera de Colegios Oficides de Graduados Sociales de
Espafia, esali donde debemos g ercer |as correspondientes presiones através de nuestros respectivos
Colegios, d objeto de que nuestras demandas col egiaes, sean armoni zadas'y homogenei zadas anivel
nacional, para posteriormente ser presentadas como propuestas del Colectivo atravésde su Consgo
Generd alosdigtintos Grganos adminigtrativos competentesanive centra, y no alainversa, porqueen
dicho caso, entrariamosen unreino detaifas, en e quelos Colegios, estarian sempre supeditadosalos
Directores Provincides de turno 'y asu equipo juridico, y en funcion de las relaciones habidas en cada
momento con los mismos, tratar de conseguir ciertas mejoras profesionales sectorides, lo que seria
nefasto para la profeson en generd, ya que seguiriamos iguamente supeditados, a no haber unas
directrices generales y claras paralainterpretacion dd funcionario de turno.
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6.13.- Responsabilidad Funcionarial.

Laautoridad, funcionario y demés persond de la Administracion, que incurra en dicha actitud,
puede ser sancionado no solo por infraccion muy grave en via adminigtrativa, mediante € oportuno
expediente disciplinario y en funcion delo establecido tanto enlos articulos 81 y siguientes del Decreto
315/1964, de 7 de febrero, por € que segpruebad texto articulado delaL ey de Funcionarios Civiles
dd Estado (B.O.E. de 15 defebrero); articulo 31 delaL ey 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para
la Reforma de la Funcién Pablica (B.O.E. de 3 de agosto); Articulo Unico del Real Decreto 33/1986,
de 10 de enero, por € que se gpruebae Reglamento de Regimen Disciplinario de los Funcionarios de
la Administracion del Estado (B.O.E. de 17 de enero); y por los articulos 139 y siguientesdelaLey
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y dd
Procedimiento Administrativo Comun (B.O.E. de27 denoviembre), rectificadapor laLey 4/1999, de
13 deenero (B.O.E. de 14 de enero), Sino ademés, podria ser condenado como Reo por lacomision,
induccion y/o colaboracidn necesaria, en ddlitostipificadosy sancionadosenlaley Organical0/1995,
de 23 de noviembre, del Cadigo Pend (B.O.E. de 24 de noviembre).

Por lo quelaobedienciadebidadd funcionario a cumplir las ordenes eingtrucciones emanadas
delos 6rganos jerarquicos superiores, es consecuenciade lanota de subordinacion o dependenciade
mismo d estar incardinado por unarelacion funcionarid en dicha estructura jerarquica

Pero € deber de obediencia, no sgnificasin embargo ni sometimiento tota alavoluntad deotra
personani sumision aunaautoridad arbitrariao ilimitada. Quedando éstereferido d cumplimiento dela
prestacion labora o funcionarid. Quedando por tanto @ funcionario sometido a las érdenes de los
Organos jerarquicamente superiores, cuando éstas se inscriban en «el gercicio regular de sus
facultadesdedireccion del Servicio», y seadecuend marco juridico postivo vigente, lo queexcluye
lasilegdes o abusvas.

En ocasioneslajurigprudencia hamantenido que no existe desobedienciapor € incumplimiento
de Ordenesinjustas 0 arbitrarias del empresario, 0 en éste caso, del érgano administrativo queladicte;
0 de drdenes que impliquen vgacion o riesgo grave. En tal sentido, se ha pronunciado d Tribund
Superior de usticiade Vaencia, en Sentenciadd 11/09/2000, en |os siguientes términos:

«La obligacion de obedecer del trabajador no puede llevarse hasta € limite de
justificar cualquier modificacion delas condicionesdetrabajo (.....)».

Y por igudmente Sentencia de la Sdla 42 del Tribund Superior de Judticia de Vdencia dd
01/07/1.999:

«El deber deobedienciaquiebracuando la orden comporteun riesgoinminenteparad
operario».

Pero no obstante, es reiterada la doctrina de que, en genera, € trabgjador debe obedecer

primero y reclamar después, «al no poderse erigir en definidor de sus propios derechos»
(Sentenciadd Tribuna Supremo de 4 de febrero de 1.988).
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Por lo que d funcionario, tiene que poner un cuidado exquisito en & desemperio regular de sus
funciones, porquetanto sele puedeingtruir un expediente disciplinarioy sancionador por no cumplir una
orden jerarquicamente dada, como por cumplir dicha orden s ésta es ilegd por no adecuarse ala
normativa vigente, e independientemente de la que pueda corresponder a otros grados jerarquicos
como responsables de lamisma

Los Graduados Socides como servidores publicos en las relaciones del administrado con la
Adminigtracion y viceversa, y como colaboradores necesarios en las prestaciones de la Seguridad
Socid, hemos eevado la profesion, y en paabrasdd  ex-Presidente de nuestro Consgjo Naciond, €
Excmo. Sr. José Blas Fernandez, «la profesion de Graduado Social [levaun cuartodesigloen el
gue se ha consolidado como necesaria en la sociedad espariola y portadora de un talante
democratico encomiable. Ha contribuido ala paz social; siendo como bastion en las sombras
del mundo del trabajo, ha colaborado a eliminar diferenciaspoliticasy sociales, encauzando,
mediante el asesoramiento, a milesdetrabajadoresy empresariospor €l senderodelajusticia
social, laconciliacion y la mejora delas condiciones de vida. Eso no esuna apreciacion mia,
sino algo reconocido por lasinstituciones, una prueba de lo cual esqueel dia 30 deabril de
1982 nos fue concedida la Medalla de Oro al Mérito en €l trabajo. Por ello puede decirse que
existe una pagina de oro de cuantos comparieros han contribuido a consolidar lo que en
principio parecia que iba a ser una dificil etapa de convivencia.».

Ello demuestra d talante conciliador que los Graduados Socia es despliegan en todas cuantas
negociaciones intervienen, no sendo menos, en las propias que como tales les afectan, y que sdlo en
caso de fracasar las mismas, acuden alaviajurisdicciond respectiva.

Por ello, y basandose en dicho talante, asi como por |o preceptuado en d articulo 3 de nuestros
vigentes Egtatutos, se han mantenido alo largo de estos ocho afios deimplantacion del SstemaR.E.D.,
digintas reuniones, a todos los niveles, asi como redizado didtintas actuaciones tanto a nivel de
Consgo Nacional como por los digtintos Colegios Provincides en defensa de los intereses
corporativos. En tal sentido, e Excmo. Sr. Presidente del Consgjo llegd aplantear d Sr. Ministro de
Trabagjo en e afio 1.999 laque con respecto adicho Ssstema, eslaprimerareivindicacion dd colectivo,
gue no es otra que «paratrabajar con el SistemaR.E.D., seexigieraalosquepretendiesen su
adhesion un certificado dela Secretaria General decada Colegio en e quesehicieraconstar
el nimero de colegiado, asi como la disposicion legal en virtud de la cual € colegiado esta
facultado pararealizar las gestiones que pueden realizar se en dicho sistema.

A pesar de haber transcurrido cuatro afios de dicha propuesta, todavia se Sigue negociando a
todoslos niveles, y sin descartar otras vias, en defensa de |os derechos e intereses corporativos, entre
elos, d de un posible acuerdo que haga vaer de una vez por todas la posicion y derechos del
Graduado Socid en sus relaciones con la Administracion.

A talesefectos, hay querecordar, qued igud quee Excmo. Consgo de ColegiosOficidesde
Graduados Socides esta compuesto a igua que los respectivos Consgos Autondmicos por s
respectivos Colegios Provincides, éstos estan compuestos por todos y cada uno de los Colegiados
inscritosenlosmismas, y que en consecuencia, hay acciones que son necesariamente individuales para
gue éstas a su vez puedan ser colectivas.
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Por dlo, y con motivo delaceebracion € dia 1l de octubre del 2.002 del Pleno del Consgo
Generd en las PAmas de Gran Canarias, donde se gprobaria por € Pleno del Consgo e Edtatuto
Profesonal, redicé en mi calidad de Secretario de la Corporacion a entonces Sr. Presidente, la
propuesta que adjunto y que considero, deberia servir como documento base de debate, paraquelos
colegiados se pronunciasen ante sus respectivos Colegiosy estosante el Consgo Generd, alosefectos
de homogeneizar y armonizar a rivel naciond, € contenido de la hoja de representacion para €
conjunto del colectivo.«../

6.14.- FORMATO DE LA PROPUESTA DE
DESIGNACION COLEGIAL
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C/ Amor de Dios, 25

41006 - Sevilla
EXCELENTISSMO COLEGIO OFICIAL Teléf.: 902.076.999
DE GRADUDADOS SOCIALES
DE SEVILLA E- N° 0000
DESIGNACION DE REPRESENTANTE
OtorgadaPor D. .......c.coviueiiieeieiciee ettt , mayor deedad, con D.N.I. n°..........c......... ,
expedido € ... , y vdido hasta d ... , COMO e de la empresa
................................................................................................................................................... , con domicilio en
.......................................................................................................................... € e
CP.eee LCONC.LEINLF. (e, Y NP C.C.C ottt et
A Favor del

Graduado Social N°
(oo AT D= o Tox Lo 1= [OOSR

A QUIEN DESIGNA Y AUTORIZA

Para que en nuestro nombre y representacion, y de conformidad con lo establecido en €l art®. 1.710 y s.s. del Cédigo Civil, art®. 2.1 dd Dexeto de 22-12-
50 (B.O.E. del 26 de enero de 1.951), la O.M. de 29-05-58 (B.O.E. del 4 de junio), O.M. de 12 de febrero de 1.960 (B.O.E. del 22), O.M. 13031961
(B.O.E. del 27), Decreto de 22-10-64 (B.O.E. del 10 de noviembre), Decreto de 3-06-65 (B.O.E. del 14), O.M. de 20-03-1.967 (B.O.E. dd 15 dedbril),
e art®. 32.3 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comin de 26-11-92 (B.O.E. ddl 27)
rectificada por la Ley 4/1.999 de 13 de enero (B.O.E. del 14), el art®. 1° de la O.M. de 28-08-70 (B.O.E. dd 24 de octubre), dgjado expresamente en vigor
por la disposicion final del R.D. 3.549 de 16-12-77 (B.O.E. del 3 de febrero de 1.978 rectificado en el del 25), y e art®. 43.2 de la Ley 230/1963, Ley
General Tributaria, pueda redlizar ante los Organismos del Estado, Entidades Paraestatales, Corporaciones Locales, Administracion Autonémica,
Entidades, Empresas, Particulares y cuantos Organismos 0 Servicios Comunes de los mismos que tengan competencia en materia Social, Laboral,
Seguridad Social, Empleo y Fiscal, las funciones previstas en el citado art®. 1° de la O.M. de 28-08-70 Ultimamente expresada y, en especia, las propias
de

1.- Representacion.

2.- Formalizacion de dtas, bajas, inmatriculacion o no, presentando y retirando cuantos documentos sean precisos en las materias de lo Socid,
Laboral, de Seguridad Social, empleo y Fiscal ante los organismos citados, facilitando la préctica de cuantas actuaciones sean precisas para la instruccion
del expediente, aportando cuantos datos y documentos se soliciten o se interesen, recibir todo tipo de comunicaciones, formular escritos de peticiones,
solicitudes, aegaciones y recursos, manifestar su decision de no efectuar alegaciones ni gportar nuevos documentos en € correspondiente tramite de
audiencia o renunciar a otros derechos, suscribir diligencias y otros documentos que pueda extender €l érgano competente y, en generd, redizar cuantas
actuaciones correspondan a representado y que expresamente no tengan que estar recogidos en escritura pablica, en cuyo caso, se estard a lo establecido en
las Leyes Procesales, paralo cua y en su momento oportuno, se compele el autorizante a otorgar en el més breve plazo posible, Escritura de Poder para
Pleitos lo méas amplio posible en Derecho.

3.- Gestionar cuanto sea preciso en orden a las materias mencionadas.

4.- Percepcion de toda clase de beneficios econdmicos otorgados y/o derivados de las indicadas materias, incluidos los primeros pagos que se
hagan en toda clase de prestaciones, publicas o privadas, facultandolo asi mismo para percibir las cantidades del Fondo de Garantia Salaria en aquellos
procedimientos en que sea parte, desconténdose de dichas cantidades sus gastos y minutas segin Tarifa de Honorarios Minimas Orientativosdel Excmo. E
Ilmo. Colegio Oficial de Graduados Sociales de Sevilla, a cual quedan sometidos en su dictamen en caso de controversia

La presente autorizacion y designacion tendré validez, mientras no sea expresamente revocada por € autorizante mediante escrito a tales efectos dirigido a
Excmo. E Ilmo. Colegio Oficial de Graduados Sociales de Sevilla, el cual, daré traslado del mismo a los organismos e instancias correspondientes.

Con lafirma del presente escrito, el representante acepta la representacion conferiday responde de la autenticidad de la firma del/de |os otorgantels, asi como
de la/s copials del D.N.I. del/de los mismo/s que acompafia/n a este documento.

Y en prueba de conformidad, firmamos €l presente escritoen .................... - de.e, de2.00.....
Acepto:
El Graduado Socia LEGALIZACION El/los Autorizante/s:
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En & apartado centrd de LEGALIZACION, he inmediatamente debgjo del mismo a su
izquierda, irfiad sdlo en tinta del Colegio sobre unas pegatinas o timbres de legdizacion tanto del
Colegio como del Consgo, previa su autorizacion tanto por € mismo como por la autorided
competente parasu impresion y distribucion, y a su derecha, una diligencia que diria

«YO, JOSE MANUEL DIOS DURAN, Secretario del Excmo. E lImo. Colegio Oficial de
Graduados Sociales de Sevillay su Provincia. DOY FE: Queen virtud del art®. 34 ddl R.D.
3.549/77, de 16 dediciembre de 1.977 (B.O.E. del 3defebrerode 1.978 rectificado en €l del
25), legalizolafirmay rubricaqueantecedede/la Colegiado/aEjercienteLibren®......., deésta
Corporacion D./A@. ......cccceeeerieereesesee e ,Sevilla, a........ (0 L=
de2.0...»

6.16.- CONSIDERACIONESAL FORMATO PROPUESTO:

PRIMERA.- Como esobvio, & nombre del Secretario habria que cambiarlo cada vez que hubiera
renovacion dd cargo, por 1o que habriaque redlizar un nuevo sdllo de caucho. Igualmente, habriaque
cambiarlo cuando fuese aprobado nuestro Estatuto Profesiond.

SEGUNDA.- Tendriamos que crear unos timbres propios de legalizacion ademas de contar con la
anuenciadd Consgoy de laautoridad competente paralo mismo, que deberia hacer o permitir alos
Colegios y/o a su Consgo Generd, su encargo bgjo un formato general, paralo cua no creo deba
exigtir inconveniente dado d fin perseguido.

TERCERA.- Unificar las dos actudes designaciones, en una sola para todo tipo de actuaciones
profesondes ante los didtintos organismos oficides, a los cuaes deberiamos dirigirnos para su
presentacion en sociedad (reuniones con los Directores Provincides, Delegados Provinciaes,
Directores Generdes, etc.), adjuntandoles la documentacion legd mencionada en la misma, y
reguiriéndoles en consecuencia, emitan las correspondientes ingrucciones internas, afin de dgjar de
tener |os problemas que diariamente tenemos con |los distintos funcionarios de turno en e gercicio de
nuestraactividad. Y g dloesanive naciond, mgor. Y aque como sabes existen ingtruccionesinternas
claramente en contra nuestra, basadas en d Informe de la Asesoria Juridica Centra del Indtituto
Naciond de la Seguridad Socid, publicado conjuntamente con € informe del Asesor Juridico del
Consgo Generd end Punta n° 35/Abril 2.001, y €lo pesed informede D. Juan Ferndndez BermUdez,
JefedelaAsesoriaduridicadelaDireccion Provincid del INSSde Sevilla, publicado en nuestrarevista
Justicia Socid n° 1 de 1.999. Teniendo aestas dturas, tresdenuncias a respecto deloscolegiadosD.
Francisco Javier Galan Sanchez, D. Venancio Alberto Castellano Ramirez y de D. Juan Manud Pardo
Falcon.

CUARTA..- Con las modificaciones operadas en nuestra actual designacion, y salvo informe de la
asesoria juridicaen contra, se podriasodayar aunque fuese en parte, lafrase «deber & acreditarsela
representacion por cualquier medio valido en der echo que dgje constancia fidedignax» del art®.
32.3 delaley 30/1.992. En tanto es gprobado nuestro Estatuto Profesiona y en concreto su art®. 17
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en relacion con € siguiente 18, donde quede claro de una vez por todas nuestra Situacion como
representantes en una Ley formal, por 1o que estimo que deberia ser del siguiente tenor:

«ART. 17°.- Larepresentacion por losGraduados Socialesde Or ganismos, Empresas,
Trabajadores y Particulares en las materias propias de su competencia se gercitara sin
necesidad de apoderamiento especial, salvo en los casos que asi |o exija la naturaleza y
alcance de su intervencion por lasL eyes Procesales. En todo o demas, seran aplicableslas
normas que regulan  mandato.».

Propuesta, que creo, dada su importancia que no dudo entenderés, deberias presentar y
defender dentro del punto 3. Del Orden del Dia. Aprobacion o no del Texto del Estatuto Profesional,
del proximo Pleno de Consgjo Generd a celebrar € dia 11 de octubre. Al objeto de tener en ese
aspecto, una cufia, para una vez gprobado como proyecto de Estatuto Profesona mediante Ley,
tengamos unamejor posicion profesond einstituciona alahoradelaredaccion del Red Decreto que
apruebe los Edatutos de los Colegios Oficides de Graduados Socidesy de su Consgo Generd.

En caso contrario, y dada la ocasion histdrica que se perderia, dichas modificaciones, nos
podrian servir anosotros, de caraaposiblesinicios de actuacionesjudicidesindividuaesy/o colectivas
en funcion dd art®. 3.g de nuestros Estatutos, que pudieran concluir a igua que tu famaoso proceso en
sentencias igudmente favorables que nos llevaran a su aceptacion aunque fuese por laviajudicid, ya
gue tu caso fue Unico y por d antiguo art®. 24 de laLey del 58. Significandote, |as posibilidades que
dichas modificaciones conjuntamente con la puesta en marcha de una vez de las famosas hojas de
encargo, podriaconllevar parael Colegio, no solo econdmicas por € mayor ingreso que supondrialas
Tasas por legalizacion, sino profesiona mente tanto en o presente como enlo futuro, por lalegdizacion
defirmadeloscolegiadosenlosinformes que presenten al Colegioy sobretodo en los procedimientos
concursalesen|os queintervengan como Perito Labora asi como losfuturos Auditores Laboraes, todo
elo, 5 lo hacemos bien. No obstante queda como siempre atu mejor criterio y consideracion como
Presidente.

Te adjunto la documentacidn correspondiente
Recibe un cordia saudo.».

Dichapropuesta, esd resultado de conjugar las distintas hojas de representacion existentes a
nivel naciond, y que puesto d habla con otros Colegios, tuvieron la amabilidad de remitirme parami
estudio, como El Colegio de Madrid y € de Alicante entre otros, tradadando a la misma, no solo
nuestros derechos profesionales argumentados en péginas anteriores, Sno nuestra responsabilidad
personal y corporativaen e gercicio de los mismos.

Por dlo, redicé dos formatos  identicos, conladiferenciade nuestro sello colegid redondoen

uno de dlos, afin de que se viera como quedaria la hoja de representacion con las pegeatinas del
Consgo Generd y d sdlo de legdizacion de firma, las cuaes reproduzco a continuacion:
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EXCELENTISIMO COLEGIO OFICIAL E- ™" (M)
DE GEADU DADOS SOCIALES
DE SEVILLA
. ENT
Otorgada Por D e e ettt e e vt a1 e e mmnieena -y TRV e eddd, 00 DN G
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.- £on domicilic en

.y valido hasta el .
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Graduado Social NT ...
con Daspacho en ..

KO sak i nrvrsbiastans pnsems s bn i G i amas

aee ¥ DLNLE RO

A QUIEM DESIGNA ¥ AUTDRIZA

PrS Sl B PUSSETD MO § reprecenttatidin, ¢ o confonmidad con o estabiecido en el a®. 1730 y 5.5 del Cogigo Civi, art?. &1
el Decrata de 22-12-50 [B/O.E, dal 25 deenero de 1.951), 1 0.M. de 7305-58 (B.O.E, del 4 de jnio), DM, de 12 de [8brern de
1.060 (B.0LE, dal 22, O.M. 13031961 [B.0.E. del 27}, Decreto de 22-10-64 (B.O.E. del 10 de noviembee), Decretn e J-06-65
(BULE, ded 14), OLM. de 20-03-1.957 (B.OE. del 15 de abril), &l a9, 32.3 de |a Ley de Régimen Jundico de las Admnistracionss
Priblices y ol Procedimiento Adminstratva Coman de 26-11-52 (B.0.6 ool 27) rechficada por (3 L2y 401,995 0 13 te gnara (206
del 120, of art®, 1% gl fa 00,0, ce 25-08-70 (BU0.E. o 24 e nctubee), dejads exiresaments en Wgar per @ degpascion final del AL,
3,588 de 16-12-77 (B.OE del 3 o febrers o= 1,976 rectificand en gl of 253, v = an®. 43.2 de a Ley 230/ 19653, Ley General
Tributana, pusda reslizar  ante los Organismas del Estado, Enbdades Parsestatales, Corporaciones Locales, AdmerEtracdn
Autondmica, Enblades, Empresas, Parboulanes y clariod Crganismas o Serdcios Comunes de jas moamos que tengan competenca
en materia Social, Laboral, Segurdad Socsl, Ernplen v Fiscel, tas funciones previstas én & itado an?, 19 e la LM, de 20-08-70
dlimamente expresada y, e Bspecial, s propias de;

1.~ Repressntacan.

2.- Formall f=cicn ge ahas, baiss, inmatriculikdn o e, presentando ¢ reHrands nuankos docurmentos $ean predises on |es
miaterias de ko Sodal, Labaral, $e Saqundad Socal, amolen y Fiscal ante Ios crganisings Sados, Tadlitands ta practica de cuantas
actuackones sasn orecisas 0 |8 i nebruCcon o aepeciente, Sporkhnde CUANtDS datds v COCUMBNiTE s SohCteEn O s IntEresen, recibi
tada fipo de comunicaciones, formuisr BsCrbos 0d peDoiones, sDICuges, Aegaciones i reOUrsos, Mar festar s oecisan oe m
fecuar sscanores i AporiEr MUsyDs doosmentos en o correspandieris BATE 08 SUOENCE O MUNCIar s ofroe derecns, suscribif
hligerdias y (RreS HODUMentos que posds exdender @ organd COMpoente v, en general, nasazar Cudntas acuacionds rarrespandan
al mpresETnds ¢ QUE SN[ ESAMERTE N TENGAN UE =3Er rECOg0os 8 Erra Publica, B Cuys SFs0, 52 esTars B 0 establecdo an
e I35 Leyas Mrocesalns, parm (o cual v 2 Sy mMEdTencd ooomung, s¢ compele o aotarzete & oorgar en el ekt hreve plazg posie,
Escritura de Pader para Meibns 10 mis ampha pasible &n DEreno,

3,- Gestiorar cuanto ses precEa en ordan a las matenas mencienadas

&.- Perceacdn de toda clase de benzficcs scondmicos olorgadas vie denvadas de las indicadas Matenas, iNE ikios o
prNenas (A0S i &= hagan en todn dass de prestacanes, pablicas o privadas, Fecukindon 350 Msmo pars percibir e carmdades
ded Fonde o Gernntia Salanal en aoud los procedimientos en gt sea parte, gesconiandose de dichas cantidades sus gastos ¥ minuskas
gaqim Tarlla de Honamrncs Minimos Qriestatives del Excma, E 1L Colegio Oficd de Graduados Sooales de Sella, af cual quedan
somebdos & Su diCAMEN Bn-CA50 OF COMITASETSIe

Ll preserne aptorizacdn v ueggn.;.-::ﬁn tandra valicer, rmisntTas id 83 avpresamenio revocada par & autonzarte mediante esnic

o tales efectas dirigica @l Extma, £ 1L Colegio Dficial de Gracuados Sociies de Seviln, & cusl, dard rasiado dei mismo a los
JANSTOS F NSanoas ComeEsprdiEnLes,

Con la firma del preserce s5ohg, el nereserrante et A respreseniacion confencs y respande de 1a autenncidad e ia irma delfde
log otorgartefs, a€i coma o2 1a's copiads del DU clelide los misimd/s tus Bompaiafn a ot document.

¥ en prugba de conformidad, firmamos el presante escrito &n ... T B e e e e
de 2.00..... i
Acepio: =
El Graduzdn Socal f*‘@ LEGALIZACION Flflers Autoreante/s:
-I_h-J
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de 2.00.....

Acepio:
El Graduado Socal Elflos Auboreante/s:
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6.19.- CONSIDERACIONESFINALES.

Por otro lado, decir que e presente trabgjo estaba practicamenteterminado € 17 dediciembre
dd 2.002, fecha a partir de la cua, pensaba publicarlo en nuestra reviga colegid, pero que
acontecimientos posteriores, como la preparacion de la Asamblea y eecciones de marzo 2.003,
ademés de otros que no vienen d caso, han impedido que vealaluz, por lo que pido disculpas por €
retraso del mismo atodos |os comparierosy en concreto alos que cito en las consideracion tercerade
lapropuesta anterior. No obstante, la demora producida, me ha servido paraincluir ciertos extremos
gue no habran pasado desapercibidos paraaguellos que yalo conocian, entre el os, € propio Colegio,
yaque en & mismo obra copia dd archivo informético origind que € empleado D. Ricardo Diaz de
Maya, se estaba encargando de paginar para € periddico, habiéndome devueto € pasado mes de
octubre, y sin habérsalo pedido, la copiaimpresade mismo, no asi d archivo origind y los formatos
gue s2 mencionan, que obran en d sstemainformético del Colegio.

Solo espero qued presentetrabgjo Srvaparailustrar € debate colegial, a objeto, de que cada
miembro dela Corporacion se pronuncie antela Juntade Gobierno respecto de algo tan importante en
nuestro quehacer diario, como es la hoja de representacion colegid, a fin de que dicho sentir, sea
tradado d Pleno dd Consgo Generd, y entre todos, ayudemos a mgorar 1o que en definitivason
nuestras condiciones de trabgjo profesiond, proveyéndonos de una herramienta eficaz que a su vez,
podamos hacerlavaer ante cudquier Estamento.

No obgtante |0 anteriormente expuesto, estimo que las Administraciones Plblicas, entredlasla
TesoreriaGenera delaSeguridad Socid y € Ingtituto Naciond dela Seguridad Socid, deben remitirse
a sus competencias establecidas tanto en la Congtitucion, art. 103.1, como en € art. 3.1 delalLey
30/92 rectificadapor laLey 4./99, de«servir con objetividad losinter esesgeneralesy actuar de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coor dinacién, con sometimiento pleno ala Constitucion, alaLey y al Derecho.», asi como sus
propiasnormas de creaciony desarrollo, entreellasel Red Decreto Legidativo 1/1994, de 20 dejunio,
por € que se aprueba @ Nuevo Texto Refundido de la Ley Generd de la Seguridad Socid, y 1o
preceptuado enlaLey 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento dela Adminisracion
Generd del Estado (B.O.E. de 15 de &bril). Debiendo por tanto, emitir las correspondientes
Ordenes, Resolucionesy/o en su caso, proponer la correspondientenormacon fuerzadelL ey,
guedeacuerdo con la nor mativa especifica delos GraduadosSocialesy lo preceptuado en los
articulos 9, 36, 53.1 y 139 de la Congtitucién, hagan efectivos los derechos y obligaciones
profesionales y corporativas de los mismos en € legitimo desempefio de su actividad
profesional, informando y formando al personal al servicio delasmismasal respecto, y en
evitacion de situaciones conflictivas nada deseables.

Dgando en consecuencia de obrar sobre la base de informes juridicos propios, que tratan de
inferir, deducir e interpretar normas juridicas, que por imperativo legd le vienen atribuidos
exclusvamente alos Juecesy Tribundes de Justiciaen virtud delo establecido en € articulo 117 C.E.,
aticulo 5.1 delaLey Orgénica6/1985, de 1 dejulio del Poder Judicid y articulo 1.6 del Codigo Civil.
Aplicando lalegidacidn vigente incluidala precondtituciond, ta cud es.
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