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1. Contexto

Situacion econémica y necesidad de ayudas publicas

Casi un afo después de que Ila
Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
declarara el brote del Coronavirus
pandemia, la economia global en su
conjunto sigue sufriendo sus
consecuencias. En este contexto, son
muchas las empresas espaiolas que
aguardan con incertidumbre y esperanza
la llegada de los fondos “Next Generation
EU’, eje central de la respuesta de la Unidén
Europea a la crisis sanitaria y
socioeconémica.

A fin de acceder a las llamadas “‘ayudas
europeas’, las empresas interesadas
deberdn conceptualizar ambiciosos

proyectos de inversion, alineados con las
“flagships” de la Unién Europea y con los
componentes del Plan Nacional de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
“Espafia Puede”) y que, en esencia, se
concretan en los siguientes tres ejes: (i)

transicién ecolégica, (i) digitalizacion vy (i)
reindustrializacion.

Por otro lado, se prevé que los fondos
europeos se canalicen hacia el sector
privado por medio de los distintos niveles
(estatal, autonémico vy local) de la
Administracién Pdblica, en virtud del
principio de concurrencia competitiva a
través de convocatorias de subvenciones y
licitaciones de contratos publicos, asi como
del principio de colaboraciéon plblico-
privada.

En este sentido, es importante tomar en
consideracion el marco europeo de ayudas
de estado, que establece limites a la
intensidad de las ayudas publicas y otorga
a la Comision Europea la facultad
exclusiva de declarar la compatibilidad de
las ayudas estatales con el mercado
interior.




1. Contexto
Marco europeo
de ayudas de Estado

El Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE) declara la prohibicién, con
cardcter general, de las ayudas otorgadas
por los Estados bajo cualquier forma, que
falseen o amenacen  falsear la
competencia, favoreciendo a

determinadas empresas o producciones.

En base a esta prohibicion general, la
normativa  comunitaria  configura  un
sistema de control ex ante (articulos 107 y
siguientes TFUE) destinado a garantizar que
las ayudas otorgadas por los Estados
miembros a empresas no falseen la
competencia, ni creen distorsiones en el
mercado interior, otorgdndosele a la
Comisién Europea la facultad de intervenir,
condicionar o incluso prohibir la concesién
de determinadas ayudas publicas tras el
correspondiente examen previo.

No obstante, quedan exentas de este
requisito de evaluacién previa dos
categorias de ayudas estatales, pues la UE
presume que éstas son compatibles con el
mercado interior: las ayudas sujetas al
Reglamento de de minimis vy al
Reglamento de exencién por categorias.

O Quedan sujetas al Reglamento de
minimis ___aquellas ayudas de una
cuantia inferior a 200.000 euros que un
Estado miembro otorgue a una misma
empresa durante un periodo de tres
ejercicios fiscales consecutivos. La
normativa contempla que, debido a su
escasa cuantia, estas ayudas no tienen
un impacto negativo significativo en
términos de competencia y, por ello,
cualquier ayuda por debajo de dicho
umbral queda exenta de notificacién.

Marco europeo de ayudas de Estado: andlisis e
incidencia en los fondos Next Generation EU




Q Por su parte, el Reglamento de Exencién
por_categorias contempla la exencién
de notificacion para trece clases de
ayuda (y que, a su vez, se subdividen en
un gran ndmero de regimenes
autorizados).En particular, el Reglamento
ampara las ayudas:

- (i) de finalidad regional;
« (i) a las pymes;

- (iii) para el acceso de las pymes a
la financiacion;

- (iv) de investigacion y desarrollo e
innovacion;

« (v) alaformacion;

- (vi) en favor de trabajadores

desfavorecidos y con
discapacidad;

« (vii) para la proteccién del medio
ambiente;

- (viiij) para reparar los perijuicios
causados por desastres naturales;

. (lx) de cardcter social para el

transporte en favor de residentes
en regiones alejadas;

- para infraestructuras  de
banda ancha;

- (xi) ayudas a la cultura y la
conservacion del patrimonio;

«  (xii) a infraestructuras deportivas y
recreativas muiltifuncionales; y

- (xiii) para infraestructuras locales.

«  (xiv) para puertos; y

« (xv) para aeropuertos.

Por el contrario, las ayudas estatales que no
estén amparadas por los anteriores
Reglamentos, deberdn ser notificadas por
los Estados miembros a la Comisién
Europea y autorizadas con cardcter previo a
su otorgamiento pues, de no ser asi, serdn
calificadas como ayudas ilegales con
arreglo a la normativa comunitaria.

En este sentido, recae sobre las autoridades
nacionales el deber de evaluaciéon de toda
subvencién antes de su efectiva concesiéon
al beneficiario, a fin de verificar si la misma
queda sometida -o no- al control de la
Comisién Europea. En caso afirmativo, el
Estado miembro deberd notificar la ayuda a
lo Direccién General de Competencia (DG
COMP), que incoard el correspondiente
proceso de andlisis, a resultas del cual
pueden producirse varios escenarios:

a. Que se autorice incondicionalmente la
ayuda;
b. Que se autorice, pero bajo el

cumplimiento  de  determinadas
condiciones;

c. Que se prohiba la concesion de la
subvencion.
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2. La flexibilizacion del régimen de ayudas
estatales como respuesta de la UE a la COVID-19
El nuevo Marco Temporal de ayudas de Estado

A fin de poner freno a una situacién
sanitaria sin precedentes, a principios del
mes de marzo de 2020, los veintisiete
Estados miembro empezaron a poner en
marcha una serie de medidas insdlitas
(como la imposicién de confinamientos
domiciliarios o el cierre de fronteras).

No obstante, el impacto negativo de dichas
medidas en el conjunto de la economia no
se hizo esperar, ocasionando el cierre de
establecimientos y la prohibicion de
movimiento considerables problemas de
liquidez, que dahora estdn derivando en
problemas de solvencia.

Conscientes de las dificultades que
atravesaban las empresas, apenas ocho
dias después de que la OMS declarase el
estado de pandemia la Comisién Europea
presentaba el 19 de marzo un Marco
Temporal de ayudas de Estado dirigido a
flexibilizar el réegimen general de la UE y, en
definitiva, agilizar la autorizacion de
ayudas estatales.

En concreto, la aplicacién de este marco
recayé en todas aquellas ayudas publicas
concedidas por parte de Estados miembros
o empresas que nho estuviesen en
situacion de dificultad antes del 31 de
diciembre de 2019, a las cuales se
posibilitaba la  concesién de cinco
categorias de ayudas:

- Subvenciones directas, ventajas
fiscales selectivas y anticipos de hasta
800.000€, que los Estados miembros
podrdn conceder a una empresa a fin
de hacer frente a sus necesidades
urgentes de liquidez.

- Garantias estatales para préstamos o
entidades bancarias, para garantizar
que éstas sigan concediendo
préstamos a las empresas que los
necesiten.

- Préstamos plblicos bonificados a las
empresas a fin de ayudarlas a cubrir
necesidades inmediatas de capital
circulante e inversion.

- Salvaguardias para los bancos que
canalizan la ayuda estatal a la
economia real. El Marco deja claro que
esta ayuda se considera ayuda directa
a los clientes de los bancos, no a los
propios bancos.

- El  Marco introduce una mayor
flexibilidad en cuanto a la forma de
demostrar que determinados paises
presentan riesgos no negociables (si
bien Espafia no entra dentro de eIIos),
permitiendo asi que el Estado ofrezca,
en caso necesario, seguros de crédito a
la exportacion a corto plazo.

En este contexto, la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos aprobé el
26 de marzo de 2020 el Marco Nacional
Temporal relativo a las medidas de ayuda a
empresas y auténomos.

Estas consistieron en subvenciones directas,
anticipos reembolsables, ventajas fiscales,
garantias de préstamos y bonificaciones de
tipos de interés en préstamos destinadas a
respaldar la economia en el contexto del
actual brote de Covid-19 (en adelante, el
Marco Nacional Temporal), dirigido a facilitar
la concesién de ayudas compatibles con el
mercado interior por parte de todo el Sector
Publico espanol (nacional, autonémico vy
locall).



2. La flexibilizacion del régimen de ayudas
estatales como respuesta de la UE a la COVID-19

Prérrogas y modificaciones

A pesar de que en un principio la vigencia
del Marco Temporal se extenderia
exclusivamente hasta el 31 de diciembre de
2020, la Comisién Europea ha prorrogado y
ampliado su ambito hasta en cinco
ocasiones en vista de que, al contrario de lo
que inicialmente se esperaba, la situacién
de crisis se prolongaba en el tiempo, siendo
la situacién actual la siguiente:

o La ampliocion de su dmbito de
aplicacién material introduciendo, por
ejemplo, la posibilidad de autorizar
ayudas de Estado en forma de medidas
de recapitalizacion y de deuda
subordinada;

o La prérroga de todas las disposiciones
del Marco (incluida la anterior) hasta el
préoximo 31 de diciembre de 2021,
incluyendo:

-  Aumento de los limites maximos de
ayudas: (i) 225.000€ (antes, 100.000€)
a los empresas de produccion
primaria de productos agricolas; (i)
270.000€ (antes, 120.000€) a las
empresas dedicadas a la pesca o
acuicultura y (i) 1.800.000€ (antes,
800.000€) por empresa en el resto de
sectores.

- Incremento del Ilimite de ayuda
publica que pueden recibir
las empresas especialmente
afectadas por la crisis para financiar
los costes fijos que no estén cubiertos
por sus ingresos a 10.000.000€ (antes,
3.000.000€).

- Posibilidad de conversion de las
ayudas en forma de anticipos
reembolsables, garantias, préstamos
u otros instrumentos en
subvenciones directas.

Tras la dltima modificacion del régimen
comunitario, el Gobierno de Espafia notificd
a la Comisién Europea su intencién de
actualizar el Marco Temporal nacional de
ayudas estatales. Finalmente, el 19 de
febrero, Bruselas autorizé la modificacion
del régimen espanfol, garantizando que el
mismo se ajusta a la dltima versién del la
normativa comunitaria.

Como novedad, cabe destacar Ila
introduccién a nivel interno de una nueva
medida para apoyar los costes fijos no
cubiertos, dirigida a proporcionar liquidez a
aquellas empresas que siguen
experimentando un descenso del volumen
de negocios de al menos un 30% a causa
del brote de coronavirus.
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3.El control de las ayudas y la ejecucion de los fondos

“Next Generation EU”

La sujecion al régimen europeo

Con la mirada puesta en la cada vez mds
préxima llegada de los fondos europeos,
conviene tener presente que, como
principio general, cuando una empresa
recibe una ayuda directamente de las
instituciones de la UE (sin intervencién de
las autoridades nacionales) ésta no se
considerard “estatal”. En consecuencia,
dicha subvencidén ho quedaria sometida all
régimen europeo sobre ayudas de Estado.

No obstante, si cabe considerar ayudas
estatales aquellas que, a pesar de
proceder de fondos de origen
comunitario, sean otorgadas Yy
gestionadas por los Estados miembros.

En virtud del criterio anterior, las ayudas
que el Gobierno de Espaia otorgue a
través de las Administraciones Publicas a
las empresas en ejecucion de los fondos
‘Next Generation EU” si quedardn
sometidas al régimen de notificacion y
autorizacion ex ante de ayudas de Estado
dela UE.




3.El control de las ayudas y la ejecucion de los fondos
“Next Generation EU”

Las orientaciones de la Comision en relacion con las
flagships de la UE

El pasado 17 de septiembre la Comisién
Europea identificé en el marco de la
Comunicacién de la Estrategia Anual de
Crecimiento Sostenible para 2021 [as siete
iniciativas emblematicas (“flagships?’) de
la UE, en la que se establecian orientaciones
estratégicas a fin de guiar a los Estados
miembros en el disefio e implementacion
de las inversiones y reformas vinculadas al
Plan Europeo de Recuperacion:

. Activacion — Puesta en marcha temprana de tecnologias limpias con
perspectivas de futuro y aceleracion del desarrollo y el uso de energias
renovables.

. Renovacion — Mejora de la eficiencia energética de los edificios publicos
y privados.

. Carga y Repostaje — Fomento de tecnologias limpias con perspectivas

de futuro a fin de acelerar el uso de un transporte sostenible, accesible e
inteligente, de estaciones de carga y repostaje, y la ampliaciéon del
transporte publico.

. Conexion — Despliegue rdpido de servicios de banda ancha rdpida en
todas las regiones y hogares, incluidas las redes de fibra y 5G.

. Modernizacion — Digitalizacion de la Administracion y los servicios
publicos, incluidos los sistemas judicial y sanitario.

. Ampliacion — Aumento de las capacidades industriales europeas en
materia de datos en la nube y desarrollo de procesadores de méxima
potencia, de Ultima generacién y sostenibles.

. Reciclaje y actualizacion de capacidades profesionales — Adaptacion
de los sistemas educativos en apoyo de las competencias digitales asi
como la educacion y la formaciéon profesional destinada a todas las
edades.

Marco europeo de ayudas de Estado: andlisis e 12
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Conscientes, no obstante, de que el
régimen de ayudas de Estado en la
préctica pudiera suponer un ‘cuello de
botella” en la canalizacion y gestion de los
fondos “Next Generation EU’, el pasado 21 de
diciembre el Ejecutivo comunitario presenté
plantillas orientativas sobre ayudas de
Estado con el objetivo de dar apoyo a las
autoridades nacionales en la formulacion y
ejecucion de los Planes al amparo del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

En total, trece plantillas o documentos
técnicos que abarcan las siete lineas de
inversion emblemdticas identificadas en la
pdgina anterior:

1. Infraestructuras de hidrégeno vy

energia;
2. Energias renovables;
3. Infraestructuras de generacion y

distribucién  de  calefaccion y
refrigeraciéon urbanas;

4. Eficiencia energética de edificios;

5. Estaciones para vehiculos  por
carretera de recarga eléctrica y de
hidrégeno;

6. Adquisicién de vehiculos bajos/ sin
emisiones;

7. Otros medios de transporte de bajas
emisiones;

8. Despliegue e implantacion de redes

fijas y méviles de alta capacidad;

9. Digitalizacién de la Administracion
Pdblica;

10.  Digitalizacion de los medios de
comunicacion;

| Tecnologias de semiconductores y
procesadores; y por ultimo,

12. Mejora de la educacién y formacion;

13. Capacidades de proceso de datos
en la nube;

En esencia, estos documentos
proporcionan un enfoque sectorial sobre
las condiciones en que se concederdn
ayudas publicas en el marco de los planes
de recuperacion, planteando tres posibles
escenarios:

l. Que la subvencion no sea
considerada ayuda de Estado vy, por
lo tanto, no sea necesaria la
notificacién previa a la Comision;

I. Que, a pesar de si ser considerada
ayuda de Estado, no hayan de
notificarse ex ante a la Comisidn
(pues entrarian dentro del dmbito
del Reglamento general de exencion
por categorios o bien porque
estarion  amparadas  por  un
esquema previo general de ayudas
ya notificado por los Estados
miembros) por lo que no seria
necesaria notificacién alguna;

Il Que si sea considerada ayuda de
Estado, requiriéndose la notificacion
previa por parte del Estado miembro
a la Comisién antes de su concesion,
en aplicacién de la normativa
principal en materia de ayudas.

Desde la Comisién también han
anunciado su intencién de actualizar el
contenido de estas 11 plantillas a medidg

que se vaya conociendo con mayor
NroaciciAn al fenar Ae lae RlAanece nAcicnAlac
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4. Conclusiones
Recomendaciones a las empresas

En vista del régimen juridico existente, es
conveniente que las empresas espariolas
que sean potencialmente receptoras de
una ayuda tengan en consideracion que,
con cardcter previo a la efectiva concesién
de la subvencién, asuman una actitud
prudente y previsora, contrastando
informacién con la Administracién Publica
concedente, a fin de:

+ Concluir si se trata o no stricto sensude
una ayuda de Estado y, en caso
afirmativo, averiguar (en funcién de la
situacién y la ayuda en si) si el Gobierno
de Espaia debe notificarla ante la
Direccién General de Competencia (DG
COMP) de la Comisién Europed;

« Valorar en qué medida es previsible
que el Ejecutivo comunitario autorice
en efecto la ayuda sin imponer
condiciones, siendo para ello vital tener
en consideracion las plantillas
orientativas sobre ayudas de Estado,
publicadas el pasado diciembre;
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+ Enla medida de lo posible, iniciar pronto
un didlogo con la Comisiéon Europea
respecto al proceso de  “pre-
notificacién”, a fin de que el posterior
procedimiento de notificacion no se
demore.
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Con todo ello, conviene tener presente que
una motivacion fundamental de la
Comisidn Europea padra mantener este
sistema de control no es otro que asegurar
una 6ptima gestion y ejecucion de los
fondos en todos y cada uno de los
veintisiete Estados miembros
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4. Conclusiones
Orientaciones para el Sector Publico

Sin perjuicio de lo anterior, desde CEOE
consideramos que existe margen de
mejora en relacién con la normativa de
ayudas de Estado y, especialmente, de cara
a una ejecucion eficiente y dgil de los
fondos “Next Generation EU".

A tal efecto, proponemos las siguientes
medidas:

Valorar la adopcién de una medida de
cardcter fiscal consistente en la
mejora del régimen de compensacion
de pérdidas en el Impuesto sobre
Sociedades, ya que el actual régimen
espafol se encuentra entre los mds
estrictos dentro de la Unién Europea.
Asi, cabria estudiar la adopcién de
disposiciones en esta  materia
siguiendo el modelo ya adoptado por
Alemania, Austria, Irlanda o Polonig,
permitiendo como medida especial
para el 2020 la utilizacién de pérdidas
para la compensacion de beneficios
de afios anteriores;

Tener presente que, tras la
modificaciéon en curso del Reglamento
general de exencidn por categorias, se
prevé que la normativa de ayudas de
Estado tratard con mayor flexibilidad
el sector de energia verde y los
proyectos de digitalizacion. También
es previsible una mayor laxitud
respecto de los sectores perjudicados
por el Brexit (como la pesca).

Contemplar que los Proyectos
Estratégicos para la Recuperacion y
Transformacion Econémica (PERTE)
puedan configurarse como
“proyectos importantes de interés

comuin europeo” (PIICE) a los efectos
del articulo 107.3 b) TFUE. Bajo este
paraguas juridico, cabria evaluar los
PERTE bajo los criterios para el andlisis
de la compatibilidad con el mercado
interior de las ayudas para fomentar la
realizacion de proyectos importantes
de interés comun europeo, hechos
publicos mediante Comunicacion de la
Comisién publicada en el DOUE de 20
de junio de 2014.

Reforzar la coordinacién entre el
Ministerio de Asuntos Exteriores,
Union Europea y Cooperacion, los
restantes Ministerios Yy las
Comunidades Auténomas, a fin de
asegurar que estos érganos
comparten su visién sobre el impacto
de las normas europeas de control de
ayudas de Estado en las subvenciones
procedentes de los fondos “Next
Generation”. En particular, cabria llegar
a consensos en torno a si procede o no
actualizar el marco  normativo
nacional de estas notificaciones, a fin
de disponer de una estructura
administrativa.

A través de un refuerzo de la dotacién
presupuestaria, mejorar el
funcionamiento de aquellos érganos
encargados de los procedimientos de
notificacién a la Comisién Europea (a
saber, la Subdireccion General de
Asuntos Juridicos de la Direccién
General de Coordinacién del Mercado
Interior y otras Politicas Comunitarias)
y de la tramitaciéon de requerimientos
de informacién adicionales que desde
Bruselas  puedan  exigir a la
Administracion espanola.
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