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Madrid, 13 de junio de 2016

Ilmo. sSr. Miembro de Tla Comisi6n Permanente del
Consejo General e TIlmo./a Sr./a Presidente/a del
Ilustre cColegio oficial de Graduados Sociales

Distinguido/a Compafiero/a:

Tras recibir en este Consejo General Tla consulta planteada por el
Presidente del ITustre Colegio Oficial de Graduados Sociales de Cadiz y
Ceuta, Ilmo. Sr. D. José Blas Fernandez Sanchez, acerca de cémo afectari
al actual modelo de “Designa y Autoriza” utilizado por Tlos Graduados
Sociales colegjados con sus clientes para justificar la representacion
concedida por éstos en favor del respectivo Graduado Social para actuar
en su nombre ante Ta Administracién Piblica y/o la Seguridad Social, Ta
entrada en vigor de Ta nueva Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publ1icas,
prevista para el préximo 2 de octubre de 2016, a continuacién te
transcribo el informe elaborado por nuestro Departamento Juridico, por
considerar que dicha informacién es de interés para todos los Colegios
Provinciales:

“l.- Las facultades representativas de Tos Graduados Sociales,
en el ejercicio de su profesion, se siguen rigiendo por To
previsto en el articulo 1° de T1a orden de 28 de agosto de 1970,
declarada subsistente en Tla disposicion derogatoria Gnica del
Real Decreto 1415/2006, de 1 de diciembre, por el que se
aprobaron Tos Estatutos Generales de los Colegios Oficiales de
Graduados Sociales.



pe acuerdo con este precepto, "a los Graduados Sociales (...)
les corresponden las funciones de (...) representacion y
gestion, sin necesidad de apoderamiento especial, en los casos
permitidos por la Ley de Procedimiento Administrativo, en todos
cuantos asuntos laborales y sociales les fueran encomendados

(...) ante e] Estado (...) y la Seguridad Ssocial"”.

Este articulo, por tanto, referfa a la vieja ley de
Procedimiento Administrativo, de 17 de julio de 1.958 en la
cual, en su articulo 24 se sefialaba 1o siguiente:

"1.- Los interesados con capacidad de obrar podrdn actuar por
medio de representante; se entenderdn con éste las actuaciones
administrativas cuando asi To solicite el interesado.

2.- para formular reclamaciones, desistir de instancias y
renunciar derechos en nombre de otra persona, deberd
acreditarse la representacion mediante documento piblico,
documento privado con firma notarialmente legitimada y, en su
caso, Jlegalizada, o poder 'apud acta'. Para Jos actasyy
gestiones de mero  trdmite se presumird  aquella
representacion”.
La orden Ministerial de 30 de abril de 1.966 tan sélo permitio
el ejercicio de funciones representativas en forma habitual,
retribuida y profesional a los Gestores Administrativos,
Abogados, Procuradores de los Tribunales y Graduados Sociales.

En consecuencia, de acuerdo con estos preceptos, el Graduado
social podria actuar representando ante la Administracion y las
Entidades Gestoras de la Seguridad Social a sus clientes sin
necesidad de poder, excepto en el caso de que se tratara de
formular reclamaciones, desistir de instancias o renunciar a
derechos, en 1os que era necesario escritura ptblica de poder,
documento privado de poder con firma legitimada y, en su caso,
Tegalizada o poder 'apud acta’'.

2.- No obstante, para garantizar que respecto de Tos demds_actos
el Graduado Social contaba con la autorizacion de su cliente
para actuar en su hombre, se solfa utilizar un wmodelo de
Apoderamiento en Documento Privado ("Designa Yy Autoriza')
establecido en su dia por el Consejo, copia del cual, adaptado
a la nueva legislacién, fue distribuido por ese Consejo_General
y se sigue utilizando en la actualidad, como muestra el modelo
remitido por el colegio de Cadiz consultante.

3.- La Ley de Procedimiento Administrativo, en esta materia,
fue derogada por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de Tas Administraciones piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comin, a la cual debe entenderse sigue remitiendo
hoy (hasta que el proximo 2 de octubre de 2016 entre en vigor
Ta citada Ley 39/2015) el antes transcrito articuio 1 de Ta
orden Ministerial de 28 de agosto de 1.970.

pues hien, a tenor de lo establecido en el nimero 3 del articulo
32 de esa Ley 30/1992, "Para formular solicitudes, entablar
recursos, desistir de acciones y renunciar derechos en nombre
de otra persona, deberd acreditarse Ja representacion por
cualquier medio vdlido en derecho que deje constancia fidedigna,
o mediante declaracion en comparecencia personal del
interesado. Para los actos de mero tramite se presumird aquella

representacion”.

Es por ello que, durante la vigencia de esta Ley 30/1992, ademas
de los actos en los que la Ley de Procedimiento Administrativo
exigia un apoderamiento fehaciente, también ha resultado
precisa la aportacion de poder especial para formular
solicitudes y entablar recursos en representacion de un tercero.
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Consecuentemente, el apoderamiento conferido en el modelo de "Designa y Autoriza", al
constar en documento privado, puede reputarse insuficiente por los érganos administrativos
ante los que se pretenda hacerlo valer, salvo que se trate de actos de mero trimite, lo que
exigiria su ratificacion, bien elevandolo a piblico ante Notario, bien mediante comparecencia
personal del poderdante ante el 6rgano administrativo cerca del que va a actuar el Graduado
Social apoderado.

4.- Como decia, el préximo 2 de octubre de 2016 entrara en vigor la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, que es
preciso estudiar para ver los efectos que podra tener en la utilizacidén eficaz de ese
apoderamiento privado comtinmente denominado “Designa y Autoriza”.

La materia se aborda en sus articulos 5 y 6, que establecen lo siguiente:

“Articulo 5. Representacion.

1. Los interesados con capacidad de obrar podrén actuar por medio de representante,
entendiéndose con éste las actuaciones administrativas, salvo manifestacion expresa
en contra del interesado.

2. Las personas fisicas con capacidad de obrar y las personas juridicas, siempre que
ello esté previsto en sus Estatutos, podran actuar en representacion de otras ante las
Administraciones Publicas.

3. Para formular solicitudes, presentar declaraciones responsables o
comunicaciones, interponer recursos, desistir de acciones y renunciar a derechos en
nombre de otra persona, deberd acreditarse la representacion. Para los actos y
gestiones de mero tramite se presumiré aquella representacion.

4. La representacion podra acreditarse mediante cualquier medio vélido en Derecho
que deje constancia fidedigna de su existencia.

A estos efectos, se entenderd acreditada la representacion realizada mediante
apoderamiento apud acta efectuado por comparecencia personal o comparecencia
electronica en la correspondiente sede electrénica, o a través de la acreditacion de su

inscripcién en el registro electronico de apoderamientos de la Administraciéon Phblica
competente.

5. El érgano competente para la tramitacion del procedimiento debera incorporar al
expediente administrativo acreditacion de la condicion de representante y de los
poderes que tiene reconocidos en dicho momento. El documento electronico que
acredite ¢l resultado de la consulta al registro electrénico de apoderamientos
correspondiente tendra la condicion de acreditacion a estos efectos.




6. La falta o insuficiente acreditacion de la representacion no impedird que se tenga
por realizado el acto de que se trate, siempre que se aporte aquélla o se subsane el
defecto dentro del plazo de diez dias que deberd conceder al efecto el Organo
administrativo, o de un plazo superior cuando las circunstancias del caso asi lo
requieran.

7. Las Administraciones Publicas podran habilitar con catdcter general o especifico a
personas fisicas o juridicas autorizadas para la realizacién de determinadas
transacciones electronicas en representacién de los interesados. Dicha habilitacion
debera especificar las condiciones v obligaciones a las que se comprometen los que asi
adquieran la condicién de representantes, v determinara la presuncion de validez de la
representacién salvo gue la normativa de aplicacidn prevea otra cosa. Las
Administraciones Piblicas podran requerir, en cualquier momento, la acreditacion de
dicha representacién. No obstante, siempre podrd comparecer el interesado por si
mismo en el procedimiento.

Articulo 6. Registros electronicos de apoderamientos.

1. La Administracién General del Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales dispondran de un registro electrénico general de apoderamientos, en el que
deberan inscribirse, al menos, los de cardcter general otorgados apud acta, presencial
o electrénicamente, por quien ostente la condicidn de interesado en un procedimiento
administrativo a favor de representante, para actuar en su nombre ante las
Administraciones Plblicas. También deberi constar el bastanteo realizado del poder.

En el 4&mbito estatal, este registro sera el Registro Electrénico de Apoderamientos de
la Administracion General del Estado.

Los registros generales de apoderamientos no impediran la existencia de registros
particulares en cada Organismo donde se inscriban los poderes otorgados para la
realizacion de tramites especificos en el mismo. Cada Organismo podra disponer de su
propio registro electrénico de apoderamientos.

2. Los registros electrénicos generales y particulares de apoderamientos pertenecientes
a todas y cada una de las Administraciones, deberan ser plenamente interoperables
entre si, de modo que se garantice su interconexion, compatibilidad informaética, asi
como la transmision telematica de las solicitudes, escritos y comunicaciones que se
incorporen a los mismos.

Los registros electronicos generales y particulares de apoderamientos permitiran
comprobar validamente la representacién de quienes actiien ante las Administraciones
Pablicas en nombre de un tercero, mediante la consulta a otros registros
administrativos similares, al registro mercantil, de la propiedad, y a los protocolos
notariales.



Los registros mercantiles, de la propiedad, y de los protocolos notariales seran
interoperables con los registros electronicos generales y particulares de
apoderamientos.

3. Los asientos que se realicen en los registros electrénicos generales y particulares de
apoderamientos deberdn contener, al menos, la siguiente informacion: :

a) Nombre y apellidos o la denominacién o razoén social, documento nacional de
identidad, nimero de identificacion fiscal o documento equivalente del poderdante.

b) Nombre y apellidos o la denominacion o razén social, documento nacional de
identidad, nimero de identificacion fiscal o documento equivalente del apoderado.

¢) Fecha de inscripcion.
d) Perfodo de tiempo por el cual se otorga el poder.
e) Tipo de poder segun las facultades que otorgue.

4. Los poderes que se inscriban en los registros electrénicos generales y particulares
de apoderamientos deberan corresponder a alguna de las siguientes tipologfas:

a) Un poder general para que el apoderado pueda actuar en nombre del poderdante
en cualquier actuacion administrativa y ante cualquier Administracion.

b) Un poder para que el apoderado pueda actuar en nombre del poderdante en
cualquier actuacién administrativa ante una Administraciéon u Organismo concreto.

¢} Un poder para que el apoderado pueda actuar en nombre del poderdante
inicamente para la realizacion de determinados tramites especificados en el poder.

A tales efectos, por Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Piblicas se
aprobaran, con carécter basico, los modelos de poderes inscribibles en el registro
distinguiendo si permiten la actuacion ante todas las Administraciones de acuerdo con
lo previsto en la letra a) anterior, ante la Administracion General del Estado o ante las
Entidades Locales.

Cada Comunidad Autdénoma aprobard los modelos de poderes inscribibles en el
registro cuando se circunscriba a actuaciones ante su respectiva Administracion,

5. El apoderamiento «apud acta» se otorgard mediante comparecencia electronica en
Ja correspondiente sede electrénica haciendo uso de los sistemas de firma electrénica




previstos en esta Ley, o bien mediante comparecencia personal en las oficinas de
asistencia en materia de registros.

6. Los poderes inscritos en el registro tendran una validez determinada mixima de
cinco afios a contar desde la fecha de inscripeién. En todo caso, en cualquier momento
antes de la finalizacion de dicho plazo el poderdante podra revocar o prorrogar el poder.
Las prorrogas otorgadas por el poderdante al registro tendran una validez determinada
méxima de cinco afios a contar desde la fecha de inscripcion.

7. Las solicitudes de inscripcion del poder, de revocacién, de prérroga o de denuncia
del mismo podran dirigirse a cualquier registro, debiendo quedar inscrita esta
circunstancia en ¢l registro de la Administracion u Organismo ante la que tenga efectos
el poder y surtiendo efectos desde Ja fecha en la que se produzca dicha inscripeién”.

5.- En definitiva, a 1a entrada en vigor de la nueva Ley 39/2015
perdera practicamente toda su utilidad el apoderamiento privado
propio del “Designa y Autoriza”:

a) Para actuar en nombre de un tercero en los actos mas
relevantes ante la Administracion Pablica y Tla Seguridad
social, (es decir, para formular solicitudes, presentar
declaraciones responsables o comunicaciones, interponer
recursos, desistir de acciones y renunciar a derechos en
nombre de otra persona), debera acreditarse 1a
representacion. Para los actos de mero tramite, Jla
representacidn se presume, por 1o que resulta innecesario ese
apoderamiento en documento privado.

b) Para acreditar esa representacidén, puede utilizarse
cualguier medio vdlido en Derecho que deje constancia
fidedigna de su existencia, por To que tampoco valdra el
“pesigna y Autoriza”.

¢) Una de las formas fidedignas de acreditar la representacion
consiste en el poder “apud acta” otorgado por el interesado
a favor del Graduado Social del que se trate, bien mediante
comparecencia personal ante el 6rgano administrativo frente
al que se vaya a hacer valer esa representacién; o bien, y
esto es hovedad de esta Ley 39/2015, mediante comparecencia
electronica  en Ta sede electronica de ese drgano
administrativo, (es decir, el interesado, mediante el uso de
su firma electronica, podrd comparecer telematicamente ante
la sede electrénica del érgano administrativo y conferir 1la
representacidén a favor del respectivo Graduado Social).

d) Como todas Tas representaciones que se otorguen se deben
inscribir en los Registros Electrénicos de Apoderamientos que
también regula Ta nueva Tley, tal como hemos transcrito,
también servira para acreditar la representacion que la misma
conste en uno de esos Registros.

e) Asimismo, como novedad de Ta Ley 39/2015, como hemos visto,
se prevé que Tas Administraciones PGblicas puedan habilitar
con caracter general o especifico a personas fisicas o
juridicas autorizadas para Tla realizacion de determinadas
transacciones electrdénicas en representaciéon de Jos
interesados. Asf ha ocurrido ya respecto a la Seguridad
Social, mediante Tos convenios suscritos con los Colegios de
Graduados Sociales para transmitir datos por el Sistema Red;
con el nuevo convenio suscrito con el Ministerio del Interior
para la tramitaciéon de documentacién en materia de
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Extranjeria; y con el convenio que se estd tramitando para
actuaciones con caracter general ante la Administracion
PUblica con el Ministerio de Administraciones Publicas.

cada una de estas habilitaciones especificas debera especificar
Tas condiciones y obligaciones a las que se comprometen los que
asi adquieran 1a condicién de representantes, y determinara la
presuncion de validez de Tla representaciéon salvo que 1la
normativa de aplicacién prevea otra cosa. Las Administraciones
PibTicas podran requerir, en cualquier momento, la acreditacion
de dicha representacién. En consecuencia, no tiene sentido
preparar un modelo genérico de “Designa y Autoriza” dado que,
para cada tipo de representacidon segun materias (Seguridad
Socjal, Extranjeria, Agencia Tributaria, etc.), habra que
cumplir unos u otros requisitos y, finalmente, se hard constar
en el correspondiente Registro de Apoderamientos.

6.- No obstante esta poca trascendencia que pasara a tener el
hasta ahora comin “Designa y Autoriza”, en la practica, tras la
entrada en vigor de la Ley 39/2015, podra seguir utilizandose
el apoderamiento conferido en este modelo de documento privado,
(al menos en casos de urgencia o de actos perentorios), para
cualquier tipo de actuacidon ante la Administracion, (aunque se
trate de solicitudes, declaraciones responsables 0
comunicaciones, recursos, desistimientos o renuncias), puesto
que, de acuerdo con lo dispuesto en el nimero 6 del citado
articulo 5 de la Ley 39/2015 "6. La falta o insuficiente
acreditacién de la representacion no impedird que se tenga por
realizado el acto de que se trate, siempre que se aporte aquélla
o se subsane el defecto dentro del plazo de diez dias que deberd
conceder al efecto el drgano administrativo, o de un plazo
superior cuando las circunstancias del caso asi To requieran”.

A Tla espera que haya sido de tu interés esta informacién, recibe
un cordial saludo.

Fdo.: Javier San Martin Rodriguez
Presidente del Consejo General

Consejo General de Colegios Oficiales de Graduados Sociales de Espafia
C/ Rafael Calvo, 7 Bajo 28010 Madrid

Telf: 902 152 018 Fax: 91 448 85 71
http://www.graduadosocial.org

éAntes de imprimir este e-mail, piense bien si es necesario hacerlo: el medioambiente es cosa de
todos.

AVISO LEGAL:

Este mensaje se envia desde el sistema de correo electronico del Consejo General de Colegios Oficiales de
Graduados Sociales de Espana. Esta informacion es privada y confidencial y estd dirigida Gnicamente a su
destinatario. Si usted no es el destinatario original de este mensaje y por este medio pudo acceder a dicha
informacion, por favor le rogamos que nos lo comunique inmediatamente por esta misma via y proceda con
su consecuente eliminacion. La distribucién o copia de este mensaje esta estrictamente prohibida por la
legislacion vigente. La transmision de e-mails no garantiza que el correo electrénico sea seguro o libre de
error. Por consiguiente, no manifestamos que esta informacion sea completa o precisa. Toda informacion
esld sujeta a alterarse sin previo aviso.







