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DESTINATARIO: ASPA

En relacion al escrito remitido a esta Direccién General de Empleo por parte de D. Oliver
Martin Gonzalo, en calidad de gerente de la Federacion de Servicios de Prevencion
Ajenos —ASPA- en la que plantea las siguientes cuestiones relativas a los servicios de
prevencion mancomunados (SPM):

a) ¢ Qué limitaciones territoriales pueden considerarse a la hora de constituir un SPM?

b) ¢ Cuantos sectores de actividad, de las empresas asociadas, pueden simultanearse en un
SPM que no esté delimitado por centro de trabajo, edificio, centro comercial o area
delimitada?

¢) ¢ En qué momento una empresa puede formar parte de un SPM?

d) ¢ Cual seria el procedimiento legal para asociarse a un SPM?

e) ¢Un SPM puede constituirse sin la participacion, en su origen, de una o varias empresas?
f) ¢(Puede un SPM publicitarse y captar nuevas empresas? Y en caso negativo ;Qué
responsabilidad tienen las empresas asociadas al SPM?

a) ;Todos los SPM y, por ende, sus empresas asociadas han de pasar auditoria en PRL?
En su caso ¢ Qué responsabilidad tendrian las empresas asociadas al SPM?

se Informa lo siguiente,

1. Con caracter previo a su contestacion, ha de advertirse que corresponde a la Direccion
General de Empleo la elaboracion de informes y consultas no vinculantes en relacién a la
interpretacion y aplicacion de la normativa laboral, conforme a lo previsto en el articulo
3.1.A) del Real Decreto 343/2012, de 10 de febrero, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, con un alcance general y no
en relacién con un supuesto de hecho determinado, cuyas circunstancias concretas y
particulares pudieran determinar una solucion diferente.

2. Este informe no entra a considerar aspectos y explicaciones recogidos en la consulta
sobre aspectos sobre los que esta unidad no tiene competencia, limitandose a la
interpretacion de la normativa vigente sobre los servicios de prevencién mancomunados.

Dichos servicios de prevencién mancomunados (SPM) constituyen una modalidad
especifica de organizacion preventiva del empresario regulada en el articulo 21 del Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencion (en adelante RSP):
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“1. Podréan constituirse servicios de prevencion mancomunados entre aquellas empresas que
desarrollen simultaneamente actividades en un mismo centro de trabajo, edificio o centro
comercial, siempre que quede garantizada la operatividad y eficacia del servicio en los términos
previstos en el apartado 3 del articulo 15 de esta disposicion.

Por negociacién colectiva o mediante los acuerdos a que se refiere el articulo 83, apartado 3, del
Estatuto de los Trabajadores, o, en su defecto, por decision de las empresas afectadas, podra
acordarse, igualmente, la constitucion de servicios de prevencion mancomunados entre aquellas
empresas pertenecientes a un mismo sector productivo o grupo empresarial o que desarrollen
sus actividades en un poligono industrial o area geografica limitada.

Las empresas que tengan obligacion legal de disponer de un servicio de prevencion propio no podran
formar parte de servicios de prevencion mancomunados constituidos para las empresas de un
determinado sector, aunque si de los constituidos para empresas del mismo grupo.

2. En el acuerdo de constitucion del servicio mancomunado, que se debera adoptar previa consulta
a los representantes legales de los trabajadores de cada una de las empresas afectadas en los
términos establecidos en el articulo 33 de la Ley 31/1995 de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales, deberan constar expresamente las condiciones minimas en que tal servicio de
prevencién debe desarrollarse.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39.1.a de la indicada Ley, las
condiciones en que dicho servicio de prevencion debe desarrollarse deberan debatirse, y en su caso
ser acordadas, en el seno de cada uno de los comités de seguridad y salud de las empresas
afectadas.

Asimismo, el acuerdo de constitucion del servicio de prevencion mancomunado deberda comunicarse
con caracter previo a la autoridad laboral del territorio donde radiquen sus instalaciones principales
en el supuesto de que dicha constitucion no haya sido decidida en el marco de la negociacion
colectiva.

3. Dichos servicios, tengan o no personalidad juridica diferenciada, tendran la consideracion de
servicios propios de las empresas que los constituyan y habran de contar con, al menos, tres
especialidades o disciplinas preventivas. Para poder constituirse, deberan disponer de l0S recursos
humanos minimos equivalentes a los exigidos para los servicios de prevencion ajenos de acuerdo
con lo establecido en el presente Reglamento y en sus disposiciones de desarrollo. En cuanto a los
recursos materiales, se tomara como referencia los que se establecen para los servicios de
prevencion ajenos, con adecuacion a la actividad de las empresas. La autoridad laboral podra
formular requerimientos sobre la adecuada dotacion de medios humanos y materiales.

4. La actividad preventiva de los servicios mancomunados se limitaré a las empresas participantes.

5. El servicio de prevencion mancomunado debera tener a disposicion de la autoridad laboral y de la
autoridad sanitaria la informacion relativa a las empresas que lo constituyen y al grado y forma
de participacion de las mismas.

3. Con caracter general, conviene recordar el principio juridico de irrelevancia del nomen
juris -también denominado principio de ‘primacia de la realidad’- que significa que “las
cosas son lo que son y no lo que las partes dicen que son”

Asi, el hecho de que las empresas acuerden la creacion de un SPM para la constitucion de
su organizacién preventiva ha de considerarse ajustado a Derecho cuando:

= Las empresas que lo constituyan pertenezcan a un grupo empresarial, a un
sector econémico concreto o estén en un area geografica limitada (centro,
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edificio, poligono...). En todos los supuestos se exige un nexo entre las empresas
que constituyen el SPM, bien pertenecer al mismo grupo empresarial, al mismo
sector econdmico o estar ubicadas en el mismo centro, edificio, poligono o area
limitada En estos ultimos casos el nexo sera, precisamente, la proximidad
geografica. Por su parte, en los supuestos de SPM constituidos por empresas del
mismo sector el vinculo que permite la constitucion conforme a la legislacion vigente
de ese SPM sera la pertenencia al mismo sector de actividad de todas las
empresas participantes en el SPM.

La constitucion se realice mediante la negociacion colectiva o acuerdo
interconfederal, o bien, en defecto de lo anterior, por acuerdo de las empresas
afectadas previa consulta a los representantes legales de los trabajadores de cada
una de las empresas afectadas en los términos establecidos en la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales. En el acuerdo de constitucion
del SPM se determinara si tiene personalidad juridica o no, asi como toda la
informacion sobre la participacion de las empresas (si aportan trabajadores, equipos,
montante econdémico...), la organizacion y la estructura del SPM. En este sentido
sefalar que el acuerdo de constitucion de un SPM debe contemplar a todas las
empresas participantes, por lo que cualquier variacion en el nimero de empresas
participantes implicara un nuevo acuerdo de constitucion en la medida que ese
cambio supone que el servicio en cuestion habria de reputarse como nuevo y, en
consecuencia, deberia cumplir todos los requisitos y condiciones vigentes, como
servicio nuevo adaptado a la nueva dimension del servicio ( empresas participantes,
dotacion de recursos, centros de trabajo a atender, numero de trabajadores...)

La constituciéon de un servicio de prevencion mancomunado no decidida en el marco
de la negociacion colectiva sea comunicada con caracter previo a la autoridad
laboral, quien podra formular requerimientos sobre la adecuada dotacion de medios
humanos y materiales.

Quede garantizada la operatividad y eficacia del servicio (articulo 21.1 RSP), para
lo cual el acuerdo debera hacer constar expresamente las condiciones minimas en
que tal servicio de prevencion debe desarrollarse (articulo 21.2 RSP).

Los SPM, que tienen la consideracién de SPP en las empresas que los constituyan,
limiten su actividad a las empresas participantes (art.21.4 RSP) La regulacion
contenida en el propio RSP dispone que el servicio de prevencion propio (SPP)
constituira una unidad organizativa especifica y sus integrantes dedicaran de forma
exclusiva su actividad en la empresa a la finalidad del mismo (art. 15.1 del RSP). Por
tanto, en cuanto a la publicidad de sus actuaciones y busqueda de clientes se puede
extraer de la diccion legal que el unico fin del SPM es, con independencia de su
forma juridica, actuar como SPP de las empresas que lo constituyen sin que puedan
realizar otras actividades distintas de las que conforman el objeto del servicio
mancomunado

Se tenga en cuenta el papel de los representantes de los trabajadores en el
recurso a esta modalidad de organizacion preventiva, tanto en el momento de su
constitucién como posteriormente en el control de su actividad. En esta linea, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 39.1 a) de la LPRL, las condiciones en
que dicho servicio de prevencion ha de desarrollarse deberan debatirse, y en su caso
acordarse, en el seno de cada uno de los Comités de Seguridad y Salud de las
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empresas afectadas (articulo 21.2 RSP).Ademas, el Comité de Seguridad y Salud
debera conocer e informar la memoria y programacion de actividades del servicio de
prevencion mancomunado (articulo 39.2 d) LPRL).

= E|l SPM cuente con las instalaciones y los medios humanos y materiales necesarios
para la realizacion de las actividades preventivas que vaya a desarrollar en la
empresa; ademas, cuando el ambito de actuacion del servicio de prevencion se
extienda a mas de un centro de trabajo, debera tenerse en cuenta la situacion de los
diversos centros en relacién con la ubicacion del servicio, a fin de asegurar la
adecuacion de los medios de dicho servicio a los riesgos existentes (articulo 15,
apartados 1y 3, del RSP).

4. En consecuencia, la denominacion formal de un modelo de organizacion preventiva
como SPM no implica necesariamente que el SPM concreto cumpla todos los
requisitos impuestos por el ordenamiento juridico, pues para ello habra que llevar a
cabo una comprobacion individualizada que permita concluir de forma precisa y rigurosa
si los medios humanos y técnicos dispuestos garantizan la eficacia y operatividad de la
organizacion preventiva y si se cumplen todos los requisitos de constitucion y
funcionamiento que forman parte del régimen juridico de los SPM.

5. Hay que recordar que el servicio de prevencion mancomunado opera sin necesidad de
autorizacion administrativa, a diferencia de lo que ocurre con el servicio de prevencion
ajeno. No obstante, ello no significa que su actividad carezca de control. Al margen de lo ya
indicado respecto de los representantes de los trabajadores, la organizacion preventiva de
las empresas que constituyen los servicios mancomunados esta sujeta, como en cualquier
otra modalidad, al control efectuado por la autoridad laboral; asi en relacién a la informacion
sobre el “grado y forma de participacion” de las empresas en su SPM a que se refiere el
articulo 21.5 del RSP, se considera que ese concepto se esta refiriendo a la manera
concreta en la que una empresa va a participar en un SPM, tanto en su desarrollo ordinario
como en su gestion y en la toma de decisiones.

Dependiendo de la forma de constitucion del SPM es necesario conocer el grado de
participacion de cada una de las empresas, lo que se encuentra relacionado con el
porcentaje de medios (humanos y materiales) que aporta cada una de las empresas
constituyentes para el funcionamiento del SPM, pero también la estructura u organigrama
para saber cuéles son estos medios y su concreta procedencia, asi como el sistema de
toma de decisiones, 0 como se interrelacionan las empresas con el SPM a los efectos de
participar en la toma de decisiones que luego afectaran a sus empresas.

En definitiva de lo que se trata es que la autoridad laboral disponga de la informacion
necesaria para conocer si un SPM tiene personalidad juridica diferenciada o no, cual es su
estructura u organigrama, la forma en que se toman las decisiones en las cuestiones
relativas al SPM y como participan las distintas empresas en todo ese proceso, lo que
aportan (recursos humanos y materiales) y la capacidad que tiene cada una de ellas para
intervenir en la gestion del SPM.

Ademas, las empresas que constituyen un servicio de prevencion mancomunado deben
someter su sistema de prevencion al control de una auditoria externa, que debera
pronunciarse sobre la operatividad y eficacia del servicio de prevencion en cada una de las

empresas asociadas.
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6. Por tanto, a juicio de este Centro Directivo, los SPM para ser considerados como tales
deben aquietarse a los condicionantes y requisitos preestablecidos, considerando que
actuaciones que no se ajusten a la norma, podrian a nuestro juicio incluso llegar a
calificarse, en atencién a las circunstancias concurrentes, como fraude de ley, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 6.4 del Coédigo Civil, conforme al que “los actos realizados
al amparo del texto de una norma que persigan un resultado prohibido por el ordenamiento
juridico, o contrario a él, se consideraran ejecutados en fraude de ley y no impediran la
debida aplicacion de la norma que se hubiere tratado de eludir’.

En este sentido, se recuerda que la aplicacién del ordenamiento juridico al caso concreto se
realiza, dentro del ambito administrativo, por quien tiene atribuida constitucionalmente las
competencias de ejecucion de la legislacion laboral que son las autoridades laborales, a
través, esencialmente, de su instrumento basico de control: la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

7. Para finalizar sefalar que el criterio expuesto se emite a titulo informativo y, en ningun
caso, con caracter vinculante al carecer la Administracién de competencia para efectuar
interpretaciones legales con este alcance, competencia que atribuye en exclusiva nuestro
Derecho a los 6rganos jurisdiccionales

~EL DIRECTOR GENERAL
ELSUBDIRECTOR GENERA
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