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MOTIVACION DE LA JORNADA

Bajo el titulo genérico “Los limites de la flexibilizacion del mercado de trabajo y
la economia sumergida”, las ponencias que en esta jornada técnica se
presentan trataran de arrojar luz sobre dos cuestiones relacionadas entre si: de
una parte, las anomalias detectadas en los procesos de descentralizacién o
externalizacién productiva como estrategia para el ahorro de costes y del riesgo
empresarial; y, de otra parte, la constatacion, incluso desde instancias oficiales,
del agravamiento del problema de la economia sumergida en nuestro pais.

En el momento actual de profunda recesién, los operadores econémicos han
vuelto a reavivar el sempiterno debate sobre la flexibilizacién o desregulacion
de nuestro sistema de relaciones laborales, propugnando ésta como solucién a

la crisis y, en definitiva, culpabilizando una vez mas al Derecho del Trabajo.

Ello no obstante, la generalizacion de los cambios operados en las formas
organizativas de empresa basadas en la externalizacion o descentralizacion

productiva ha podido generar al mismo tiempo una zona de impunidad juridica

en perjuicio del principio de estabilidad y la creacion de empleo.

No en vano se apunta el pobre balance de la Reforma Laboral de 1994, en la
que se legalizé la “cesion ilegal de trabajadores” a través de las Empresas de
Trabajo Temporal, habida cuenta de la subsiguiente proliferacién de las
empresas ‘“multiservicios”, denominadas por la doctrina como “falsas ETT", y
asi parece reconocerlo también el legislador de manera tacita, cuando
recientemente ha abordado el problema de la creacién de empleo mediante la
Ley de Agencias de colocaciéon, donde se regula la intermediacion privada en el

empleo, actividad ilicita y expresamente vedada en la normativa anterior.

Por su parte, si tradicionalmente el operador politico se habia venido
mostrando reticente a dar validez a los datos que se manejaban sobre la
cuantificacion de la economia sumergida, hoy ya nadie alberga duda alguna
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sobre la magnitud del problema, que de ser una constante de la economia

espanola, hoy esta alcanzando sus cotas maximas con la recesion econémica.

En efecto, recientes estudios estiman que la economia sumergida se mueve en
Espana en torno a la horquilla del 17% del PIB (Fundacién de las Cajas de
Ahorros) al 23,3% del PIB (Hacienda Publica), concluyéndose que en los
ultimos 20 anos su crecimiento se ha multiplicado por cuatro, cuantificandose
éste en torno al billén de euros.

En definitiva, podemos preguntarnos si el legislador, al mismo tiempo que se ha
mostrado receptivo a las exigencias flexibilizadoras invocadas por el operador
econdémico, no haya querido dejar pasar la ocasion para poner de manifiesto la
que podiamos denominar ‘culpabilizacion de las malas practicas
empresariales”, cuya maxima expresion la encontramos en la reciente reforma
del Cédigo Penal (LO 5/2010), cuyo objetivo es poner fin a la denominada
‘impunidad empresarial”, produciéndose una ruptura historica con el principio

“societas delinquere non potest” (Las Sociedades no pueden delinquir).
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