Real Decreto-ley 7/2023, de 19 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes, para
completar la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva
2010/18/UE del Consejo, y para la simplificacién y mejora del nivel asistencial de la
proteccion por desempleo

Tras la parte expositiva, el Real Decreto-ley 7/2023, de 19 de diciembre, se estructura
en una parte dispositiva, conformada por tres articulos en los que se recogen las modificaciones
del (1) Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores; (2) del Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, en lo referente a la proteccion por desempleo; (3) asi como
del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Con su adopcion Espafia pretende la trasposicion de la Directiva (UE) 2019/1158, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacién de la vida
familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la
Directiva 2010/18/UE del Consejo, y para la simplificacién y mejora del nivel asistencial de la
proteccién por desempleo

La norma se cierra con cinco disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias,
una disposicidon derogatoria Unica y nueve disposiciones finales.

Veamos un poco mas al respecto.

1.- Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre

Del ET, se modifica el permiso por lactancia y la concurrencia de convenios.

a) Permiso por lactancia. Art. 37.4. ET, referente a la prestacion por lactancia, respecto al

que se refuerza el caracter de derecho individual de cada una de las personas
trabajadoras, sin que pueda transferirse, dice la norma, su ejercicio a la otra persona
progenitora, adoptante, guardadora o acogedora.
Se insiste, igual que en el resto de reducciones de jornada del 37. 6 ET, en que si dos
personas trabajadoras de la misma empresa ejercen este derecho por el mismo sujeto
causante, podrd limitarse su ejercicio simultdneo por razones fundadas y objetivas de
funcionamiento de la empresa, debidamente motivadas por escrito, debiendo en tal caso
la empresa ofrecer un plan alternativo que asegure el disfrute de ambas personas
trabajadoras y que posibilite el ejercicio de los derechos de conciliacion.

De la regulacion de este permiso de lactancia como derecho individual e intransferible
y respecto al que la empresa es destacable el no condicionamiento de la acumulacién a
lo pactado en convenio o acuerdo de empresa.

b) Convenios autonémicos

Se modifican los apartados 3 y 4 del articulo 84, en lo referente al convenio colectivo
autondmico, quedando redactados del siguiente modo:

«3.No obstante lo establecido en el articulo anterior, en el &mbito de una comunidad
auténoma, los sindicatos y las asociaciones empresariales que rednan los requisitos de
legitimacion de los articulos 87 y 88, podran negociar convenios colectivos y acuerdos



interprofesionales en la comunidad auténoma que tendran prioridad aplicativa sobre
cualquier otro convenio sectorial o acuerdo de ambito estatal, siempre que dichos
convenios y acuerdos obtengan el respaldo de las mayorias exigidas para constituir la
comision negociadora en la correspondiente unidad de negociacién y su regulacion
resulte mds favorable para las personas trabajadoras que la fijada en los convenios o
acuerdos estatales.
4. En el supuesto previsto en el apartado anterior, se consideraran materias no
negociables en el ambito de una comunidad auténoma

e el periodo de prueba,

e las modalidades de contratacidn,

e la clasificaciéon profesional,

e lajornada maxima anual de trabajo,

e el régimen disciplinario,

e las normas minimas en materia de prevencion de riesgos laborales

e vyla movilidad geografica

Lo anterior tiene, al menos, el siguiente impacto: en primer lugar, a nivel estatal no se podra
limitar la negociacién del convenio autondmico, que siempre serd posible salvo cuando
afecte a estas materias; pero, ademas, para la aplicabilidad de este convenio se exige desde
la norma la favorabilidad de la regulacién aplicable para con las personas trabajadoras (y su
regulacion resulte mds favorable para las personas trabajadoras que la fijada en los
convenijos o acuerdos estatales), lo que comportara otra vez el examen de comparacién
convencional retomando el viejo debate respecto a si debe serlo en cémputo global o por
bloques de materias, tal y como finalmente se concluyé.

c)

Se introduce una nueva disposicién adicional vigesimoctava, con la siguiente redaccion:
Disposicion adicional vigesimoctava. Elecciones a drganos de representaciéon en el
ambito de las personas artistas que desarrollan su actividad en las artes escénicas,
audiovisuales y musicales, asi como de las personas que realizan actividades técnicas o
auxiliares necesarias para el desarrollo de dicha actividad, para que puedan ser electoras
las personas de dieciséis afos y elegibles cuando tengan dieciocho afios cumplidos y
siempre que, en ambos casos, cuenten con una antigliedad en la empresa de, al menos,
veinte dias -y no con seis meses de antigliedad o, para aquellas actividades en que, por
movilidad de personal, se pacte en convenio colectivo un plazo inferior, con el limite
minimo de tres meses de antigliedad segun el art. 69.2 ET-.



2.- Modificacién del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre

a) Modificacion de la prestacion por desempleo, los cambios mds importantes a este

respecto son:

b)

a) A nivel contributivo y asistencial, se modifica

269.3 LGSS, para decir que el derecho a la opcidén en desempleo es por
realizar el titular uno o varios trabajos de duracién acumulada igual o
superior a doce meses, y no como decia antes, por realizar el titular un
trabajo de duracion igual o superior a doce meses.

se modifica el art. 271 LGSS de causas de suspensién de la prestacion
por desempleo y del subsidio, para ajustarla a la nomenclatura laboral
(nacimiento y no maternidad, etc.) y en ocasiones para regular mas
detalladamente la justificacion de la casusa.

Se modifica el 272, de extincidn del derecho al desempleo, al que
ademas se le afiade un nuevo apartado, por el cual, se extingue la
prestacion por el transcurso del plazo de seis afios desde la fecha de
baja de la prestacidn sin haber reanudado el derecho.

Se declara la aplicacién del art. 283 LGSS, de Prestacion por desempleo
e incapacidad temporal, también para los periodos de inactividad de los
fijos discontinuos

Se actualiza el léxico del art. 284 LGSS respecto a las situaciones de
nacimiento y cuidado de hijos

Se incorpora un tercer parrafo al apartado primero del articulo 295 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, con el fin de
facilitar a los ciudadanos y a las empresas el cumplimiento de las
obligaciones de reintegro de las prestaciones indebidamente
percibidas, y atendiendo a la mas reciente doctrina jurisprudencial,
estableciendo ademas la competencia de la entidad gestora sobre los
fraccionamientos de las prestaciones indebidamente percibidas por
parte de las personas beneficiarias, asi como la posibilidad de acceder a
su compensacién parcial con las nuevas prestaciones que pudieran
reconocerse a la persona deudora

Y se modifica el 299 en lo referente a obligaciones de los trabajadores,
solicitantes y beneficiarios de la prestacién por desempleo.

En lo que tiene que ver con la prestacién de desempleo asistencial se modifican
los arts. 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 282, 286, 287, 299, en teoria con el fin de
incrementar el nivel de cobertura de la prestacidn, si bien limitando el colectivo
destinatario de las nuevas medidas a las personas desempleadas cuya situacion guarda
una relacién directa con la pérdida inmediatamente anterior de un empleo o el
agotamiento de la prestacién contributiva.

Se hace mds extensa la cobertura, ampliando los colectivos beneficiarios. Se pueden
beneficiar, a partir de su entrada en vigor (art. 274 LGSS):

Los menores de 45 afos sin responsabilidades familiares y se unifica la duracién de
este subsidio en los casos de tener responsabilidades familiares con independencia
de la edad en el momento de agotar la prestacion, siempre que hayan agotado una
prestacion contributiva de 360 dias.
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e Quienes acrediten periodos cotizados inferiores a 6 meses y carezcan de
responsabilidades familiares.

e Las personas trabajadoras eventuales agrarias.

e Las personas trabajadoras transfronterizas de Ceuta y Melilla.
Se reducen a dos los supuestos de acceso general:

— El subsidio por agotamiento.

—Por cotizaciones insuficientes.

Sin embargo, se simplifica la duracidn de los subsidios de agotamiento de la prestacion
contributiva igualando la duracidn, con independencia de la edad, para el subsidio de
agotamiento de la prestaciéon contributiva con responsabilidades familiares; se
mantiene la duracién del subsidio por cotizaciones insuficientes, proporcional al nimero
de meses cotizados.

Ademas de ello desde esta perspectiva:

(1) Se simplifica la duracion de los subsidios de agotamiento de la prestacion
contributiva igualando la duracién, con independencia de la edad, para el subsidio de
agotamiento de la prestaciéon contributiva con responsabilidades familiares; se
mantiene la duracién del subsidio por cotizaciones insuficientes, proporcional al nimero
de meses cotizados; (2) Se mantiene el subsidio de mayores de cincuenta y dos afnos,
cuya cuantia fija, no se modifica; (3) Se generaliza la compatibilidad del subsidio con el
trabajo por cuenta ajena, a tiempo completo o a tiempo parcial, con la percepcién de
un complemento de apoyo al empleo, con un limite maximo de 180 dias, en una o varias
relaciones laborales con el objetivo de incentivar la reincorporacién al trabajo; (4) se
establece la compatibilidad del subsidio con las percepciones econdmicas obtenidas por
asistencia a acciones de formacidn profesional o en el trabajo o para realizar practicas
académicas externas que formen parte del plan de estudio; (5) Se aborda la unificacién
de la proteccién por desempleo de las personas trabajadoras eventuales agrarias,
reconociendo su derecho al subsidio por desempleo y eliminando las restricciones
anteriores sobre duracion de la prestacion contributiva y sobre cémputo reciproco de
los periodos de ocupacion cotizada como eventual agrario para el acceso al subsidio por
desempleo por cotizaciones insuficientes. Para ello, se modifican los articulos 286 y 287
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social y se establecen medidas
complementarias de reordenacion del subsidio agrario y la renta agraria.

De manera transitoria, se mantienen los derechos reconocidos con la normativa anterior
hasta su extincion. La norma también prevé facilitar la transicién hacia la proteccion
social cuando la persona beneficiaria no se reincorpore al mercado laboral Se aplicara el
régimen juridico anterior a esta reforma a todas las personas que estuvieran percibiendo
o tengan derecho a reanudar un subsidio por agotamiento, por cotizaciones
insuficientes o de mayores de 52 afios reconocido antes de la entrada en vigor de este
Real Decreto-Ley, quienes lo mantendran hasta su extincién.

La misma previsién se establece respecto de las personas que estuvieran percibiendo
los subsidios de emigrante retornado, liberado de prisién o por revisién de incapacidad
permanente, o bien la renta activa de insercidn y el subsidio extraordinario regulado en
la disposicién adicional 272 LGSS, en todos los casos con la garantia de una transicion
adecuada hacia otros mecanismos de proteccién social si no se reinsertaran en el
mercado laboral (disp. trans. 12 RDL 7/2023).



También se mantendra de forma transitoria el régimen de compatibilidad previsto en la
disposicidn transitoria 52 de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes
para la reforma del sistema de proteccién por desempleo y mejora de la ocupabilidad,
respecto de las personas que en el momento de la entrada en vigor de esta reforma
estuvieran sujetos al mismo (disp. trans. 22 RDL 7/2023).

Se modifica igualmente (D.F.Primera), los arts.24.3.c), 24.4., 25.3, 26.2. 47.1.b), 47.1.e)
LISOS a fin de ajustar su contenido a la modificacidn de la LGSS

Cabe destacar:

a) La modificacién de la sancidn grave recogida en el articulo 47.1.b) LISOS, sustituyendo
el castigo de extincién por una graduacion: se sancionara con 3 meses para la primera
infraccion, 6 meses para la segunda y la extincion para la tercera

b) La desaparicidon de la infraccién leve la falta de inscripcién como demandantes de
empleo de las personas beneficiarias de prestaciones, y la adecuacién a la redaccion de
la infraccidn grave del articulo 25.3 LISOS.

c) La sustitucion de la infraccién leve de falta de acreditacién de la busqueda activa de
empleo por el incumplimiento de las exigencias del acuerdo de actividad, de
competencia de los servicios publicos de empleo autondmicos (excepto Ceuta y Melilla,
competencia del SEPE, o en el Instituto Social de la Marina para las personas
trabajadoras del mar en autonomias con funciones no traspasadas, Ceuta y Melilla)
(disp. fin. 1.2 RDL 7/2023, 19 dic.).

3.- Se le da una nueva redaccion al art. 47 EBEP referente a la jornada de los funcionarios
publicos con el fin de dotar de base juridica a las medidas de flexibilizacién horaria conciliacion
desde la uniformidad.

Entrada en vigor

La entrada en vigor se prevé de manera escalonada. En efecto, tras fijar como regla
general la de la entrada en vigor el dia siguiente de su publicacion BOE, esto es, el 21 de
diciembre del 2023, se prevén las siguientes excepciones:

a. El 1 de enero de 2024, los 275.5.c) y 282.6, del articulo 2, referidos al (no
computo) de los ingresos por practicas académicas ;y compatibilidad subsidio y
practicas formativas o académicas externas incluidas en programas de
formacion.

b. El1dejunio de 2024,

i. elresto del articulo segundo (a excepcién de su apartado 19,evolucion
financiera y mejora de la ocupabilidad, que entra en vigor en el plazo
general del dia siguiente a la publicacién BOE)

ii. Los apartados dos y cuatro de la disposicién derogatoria Unica
(referidos expresamente a la correspondiente derogacién de la LGSS; y
la Ley 1369/2006, de 24 de noviembre)

iii. La disposicion final primera, es decir, toda la modificacién de la LISOS,
salvo el apartado 3 (modificacién del 25.3 LISOS), que entra en vigor



