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REG. 1709

DESTINATARIO: SUBDIRECCION GENERAL DE RELACIONES INSTITUCIONALES Y ASISTENCIA JURIDICA
—SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL—.

En fecha 25.09.2023 se recibié peticion de informe procedente de la Subdireccion General de
Relaciones Institucionales y Asistencia Juridica relativo a consulta efectuada

La consulta se concreta en los siguientes términos:

«1.- Si una persona esta sustituyendo el riesgo de embarazo de una
trabajadora, puede seguir sustituyendo la maternidad y aplicarse la
bonificacion igual que hasta la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 1/2023,
o desde el 1 de septiembre, se consideran dos contratos temporales y, por lo
tanto, se excluye a esa persona por haber tenido un contrato temporal
anterior? Recordemos que en TGSS es/era solamente un alta bonificada y
era en SEPE donde se realizaban y registraban dos contratos (aceptando la
condicidon de desempleo anterior, es decir en la sustitucién de riesgo).

2.- Y por ultimo, que pasaria con la misma situacién si ha comenzado la
sustitucion por riesgo con anterioridad al 1/9/2023 ;se puede mantener la
bonificaciéon aunque la persona a fecha actual no cumpliera los requisitos
como la edad, para la bonificacion de maternidad cuando sea el caso por
venir de una situacion anterior a la aplicacion del Real Decreto-Ley 1/20237?».

En respuesta a dicha consulta, se informa lo siguiente:

1. La Direccién General de Trabajo tiene entre sus funciones la elaboracion de informes vy
consultas relativas a las disposiciones juridicas de su competencia, conforme a lo previsto en el
articulo 3.1.0) del Real Decreto 499/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Trabajo y Economia Social, pero esta funcién se ejerce en
términos generales y en ningln caso para la resolucion de situaciones particulares o en relacion
con un supuesto de hecho determinado, cuyas circunstancias concretas y particulares pudieran

determinar una solucion diferente.
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2. La primera parte de la consulta se centra en determinar si se consideran dos contratos de
duracion determinada diferentes los celebrados en primer lugar por sustitucion de personas
trabajadoras que estén percibiendo la prestacion econémica por riesgo durante el embarazo y a
continuacidon por sustitucidén de personas trabajadoras que estén percibiendo la prestacion
econdmica por nacimiento.

Para dar una respuesta adecuada a la consulta, ha de atenderse al conjunto de la normativa
aplicable a los contratos de duracién determinada contenida fundamentalmente en el articulo 15.1
del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto-
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, de acuerdo con el cual el contrato de duracién
determinada sélo podra celebrarse por circunstancias de la producciéon o por sustitucion de la
persona trabajadora. Establece el apartado 3 de este articulo:

«Podran celebrarse contratos de duracion determinada para la sustitucion de
una persona trabajadora con derecho a reserva de puesto de trabajo, siempre
que se especifique en el contrato el nombre de la persona sustituida y la causa de
sustitucion. En tal supuesto, la prestacion de servicios podra iniciarse antes de
que se produzca la ausencia de la persona sustituida, coincidiendo en el desarrollo
de las funciones el tiempo imprescindible para garantizar el desempefio adecuado
del puesto y, como maximo, durante quince dias. [...]».

A este respecto, es necesario precisar que, de acuerdo con el criterio que ha mantenido esta
Direccion General de Trabajo (DGT-SGON-599RA y DGT-SGON-1072RA) no es posible
legalmente celebrar un Gnico contrato de duracién determinada para cubrir de forma global
las situaciones a las que se refiere el supuesto planteado. Por lo tanto, se trataria de dos contratos
diferenciados. El régimen juridico del contrato de duracién determinada para la sustitucién de una
persona trabajadora con derecho a reserva de puesto de trabajo y el juego de las causas
extintivas impide que la empresa y la persona trabajadora contratada en sustitucion celebren un
tnico contrato de duracion determinada (en este caso, cuando se inicia la baja por riesgo durante
el embarazo) y que éste se prolongue durante el permiso por nacimiento, ya que cada causa de
sustitucion es distinta y al finalizar cada una de ellas necesariamente se extingue el contrato de
duracién determinada por sustitucion de la persona trabajadora correspondiente. Asi esta
establecido en el articulo 8 del Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se
desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores en materia de contratos de duracion
determinada, de acuerdo con el cual el contrato se ve abocado a la extincién cuando se
reincorpora el trabajador sustituido en el plazo legal o reglamentariamente establecido, cuando
venza el plazo de reserva del puesto sin reincorporacion efectiva del sustituido, o cuando se
extinga la causa de la reserva del puesto en cuestion.

Lo anterior no impide, no obstante, que a la conclusion del primer contrato de duracion
determinada (al producirse el nacimiento), se pueda celebrar otro contrato de duracién

determinada para la sustitucién de la misma trabajadora durante su ausencia por disfrutar del
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permiso por nacimiento, con la misma persona trabajadora sustituta, aunque ello con
independencia, como analizaremos a continuacion, de si daria lugar a la bonificacion de los dos
contratos de duracion determinada o no.

Una vez fijada esta cuestion, hemos de referirnos a la posibilidad de que ambas contrataciones
puedan ser objeto de bonificacion.

3. Antes de la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes
en materia de incentivos a la contratacion laboral y mejora de la proteccion social de las personas
artistas, no existia un marco juridico Unico para la regulacién de los incentivos a la contratacion y
otras medidas de empleo financiadas con reducciones o bonificaciones en las cotizaciones
sociales, sino multiples normas que contenian, aproximadamente, 74 medidas con esta modalidad
de financiacion, de las que 56 estaban constituidas como bonificaciones con cargo al presupuesto
del Servicio Publico de Empleo Estatal y 18 como reducciones o exencién a cargo del presupuesto
de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Con la entrada en vigor del citado Real Decreto-Ley 1/2023, de 10 de enero, se pone fin a esta
excesiva fragmentacion y dispersion de normas que, ademas, iba en detrimento de la
transparencia, eficacia y eficiencia de tales medidas.

Entre los objetivos de esta norma en cuanto al contenido de la regulacion de incentivos y
bonificaciones se encuentra el impulso prioritario de la contratacién indefinida y el mantenimiento
del empleo estable y de calidad de las personas y colectivos considerados vulnerables o de baja
empleabilidad. Ademas, excepcionalmente estas medidas podran tener por objeto la
contratacion temporal y siempre limitada a incentivar el transito de las situaciones formativas en
practicas o mediante contrato laboral, en contratos indefinidos, asi como la contratacién
temporal directamente vinculada a la conciliaciéon de la vida familiar y laboral.

El articulo 11 del Real Decreto-Ley 1/2023, de 10 de enero, establece unas exclusiones a los
incentivos a la contratacion, estableciendo que los incentivos a la contratacion previstos en este
real decreto-ley, cualquiera que sea la forma que adopten, no se aplicaran en los siguientes
supuestos:

«[...] ¢) Contrataciones realizadas con personas trabajadoras que en los doce
meses anteriores a la fecha de alta de la persona trabajadora en el
correspondiente régimen de la Seguridad Social hubiesen prestado servicios en la
misma empresa o entidad mediante un contrato por tiempo indefinido, o en los
ultimos seis meses mediante un contrato de duracion determinada o un
contrato formativo, cualquiera que sea su modalidad y la duraciéon de su
jornada.

C/ PIO BAROJA, 6

28071 MADRID

TEL: 913631826 / 91 363 1827
FAX: 91 363 20 38

www.mites.gob.es

sgon@mites.gob.es
Cadigo DIR3: EA004 1806




SECRETARIA DE ESTADO DE
EMPLEO Y ECONOMIA SOCIAL

DIRECCION GENERAL DE
TRABAJO

SUBDIRECCION GENERAL
MINISTERIO DE TRABAJO DE ORDENACION

Y ECONOMIA SOCIAL NORMATIVA

No se aplicara lo establecido en el parrafo anterior en los supuestos de
transformacion de contratos que estén incentivados con arreglo a esta norma.

[...]».

Este tenor literal es claro e inequivoco al exigir que en los ultimos seis meses la persona
trabajadora con la que se suscriba el contrato de sustitucion no haya prestado servicios mediante
un contrato de duracion determinada en la misma empresa o entidad, fijando asi el legislador unos
criterios objetivos que han de concurrir para el nacimiento del derecho a la bonificacion de la
contratacion temporal por sustitucion.

Esta nueva regulacion conduce al hecho de que Unicamente daria derecho a beneficiarse de las
bonificaciones uno de los dos contratos de duracion determinada: el contrato de duracion
determinada cuya causa es la sustitucion de la persona trabajadora con derecho a reserva de
puesto de trabajo durante la situacidon de riesgo durante el embarazo, ya que el segundo contrato
quedaria subsumido en el supuesto de exclusién contemplado en la norma relativo a haber
prestado servicios en la empresa en los tUltimos seis meses con un contrato de duracion
determinada, cualquiera que sea su modalidad y la duracion de su jornada.

Por tanto, tras la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 1/2023, de 10 de enero, estas
bonificaciones quedan configuradas, no como un sistema para el mantenimiento del empleo sino
como un mecanismo de reparto del empleo para jovenes desempleados, cumpliéndose asi con el
espiritu de la norma.

4. Respecto de la segunda cuestion, relativa a situaciones en las que el contrato de duracion
determinada por sustitucion para cubrir una situacion de riesgo durante el embarazo se haya
iniciado con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del Real Decreto-Ley 1/2023, de 10 de
enero, debemos remitirnos a lo expuesto en la Disposicion transitoria primera de la propia
norma, que establece lo siguiente:

«A los incentivos derivados de contratos iniciales o de la transformacion de
contratos temporales, suscritos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor
de este real decreto-ley, asi como a otras bonificaciones en la cotizacién y a los
procedimientos de otras medidas iniciados con anterioridad a esa fecha, les sera
de aplicacion la normativa vigente en el momento de su celebracion».

Por tanto, en el supuesto de que se haya celebrado un contrato de duracién determinada para la
sustitucion de personas trabajadoras que estén percibiendo las prestaciones econémicas por
riesgo durante el embarazo con anterioridad al uno de septiembre de dos mil veintitrés, si ese
contrato estaba siendo bonificado por reunir los requisitos establecidos en el Real Decreto-Ley
11/1998, de 4 de septiembre, por el que se regulan las bonificaciones de cuotas a la Seguridad
Social de los contratos de interinidad que se celebren con personas desempleadas para sustituir a
trabajadores durante los periodos de descanso por maternidad, adopcién y acogimiento (norma

derogada por la Disposicién derogatoria Unica letra a) del Real Decreto-Ley 1/2023, de 10 de
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enero), podria continuar manteniendo el derecho a la bhonificacidon al ser de aplicacién la
normativa vigente en el momento de su celebracion.

Una vez finalizado el mismo, el nuevo contrato de duracion determinada que se celebrase, en su
caso, para la sustitucién de personas trabajadoras que estuviesen percibiendo la prestacion
econdmica por nacimiento, ya no podria ser bonificado puesto que al tratarse de contratos
diferentes, el segundo contrato se iniciaria con posterioridad al uno de septiembre de dos mil
veintitrés y le seria por tanto de aplicacion tanto la exclusion establecida en el articulo 11 como los
requisitos de edad establecidos en el articulo 17 del Real Decreto-Ley 1/2023, de 10 de enero.

5. En ultimo término, se recuerda que el criterio expuesto sobre la cuestion planteada es
meramente informativo, no vinculante, como corresponde a las competencias interpretativas de
esta Direccion General, dado que la competencia para realizar interpretaciones legales de caracter
vinculante viene atribuida en exclusiva por el ordenamiento juridico a los érganos jurisdiccionales.

EL SUBDIRECTOR GENERAL

Noel Rodriguez Garcia
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