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INSTRUCCIONES SEM 1/2022 SOBRE EL ARRAIGO PARA LA FORMACION Y OTRAS CUESTIONES

COMUNES A LAS AUTORIZACIONES DE RESIDENCIA TEMPORAL POR MOTIVOS DE ARRAIGO

PREVISTAS EN EL ARTICULO 124 DEL REGLAMENTO DE EXTRANJERIA, APROBADO POR EL RD
557/2011, DE 20 DE ABRIL.

La reforma del reglamento de extranjeria (RLOEX) aprobada a través del Real Decreto
629/2022, de 26 de julio, procede a actualizar algunos elementos vinculados a las autorizaciones de
residencia temporal por circunstancias excepcionales, en particular, las figuras del arraigo. Esta
reforma, asimismo, crea una nueva figura en el apartado 124.4. del RLOEX: el arraigo para la
formacion.

El Capitulo | del Titulo V del RLOEX regula la residencia temporal por circunstancias
excepcionales por arraigo, proteccidon internacional, razones humanitarias, colaboracidon con
autoridades, seguridad nacional o interés publico. Los articulos 123, 128, 129 y 130 establecen
elementos procedimentales, mientras que los articulos 124 a 127 crean y articulan figuras concretas
con alcance, objeto y elementos diferenciales propios. La interpretacion y aplicacion de estas figuras
se ha visto completada a través de Instrucciones y a través de la jurisprudencia del Tribunal Supremo,
enrigueciendo la definicion de conceptos y caracteristicas de este tipo de autorizaciones, si bien han
afiadido complejidad a la comprensién del conjunto de los elementos que rodean los arraigos.

Estas instrucciones tienen el objetivo de garantizar una comprensién y aplicacién uniformes
y que proteja la seguridad juridica de los solicitantes, tanto de la figura del arraigo para la formacién,
como los elementos comunes y distintivos de los supuestos de arraigo preexistentes, que requieren
una clarificacién expresa.

Las instrucciones primera y segunda facilitan la comprensién del arraigo para la formacion,
de reciente creacion, en particular en lo referido a los tipos de formacion susceptibles de ser objeto
de solicitud, asi como acerca de la incorporacion al mercado laboral de las personas solicitantes tras
su finalizacién con aprovechamiento. Es necesario precisar, asimismo, el caracter inseparable de los
periodos de formacidn del arraigo para la formacidn, y de la solicitud autorizacién de residencia y
trabajo que detalla el mismo articulo 124.4. Este caracter inseparable determina en dos elementos
su aplicacidén: en primer lugar, en la necesidad de que el contrato presentado tenga relaciéon con la
formacidén recibida, y, en segundo lugar, en la imposibilidad de proceder a la modificacién de la
autorizacion de residencia obtenida en virtud del articulo 124.4. De esta manera, solamente podra
suceder al término de la vigencia de la autorizacion de residencia concedida con la finalidad de
obtener una formacidn una autorizacién de residencia y trabajo en los términos previstos en el propio
articulo 124.4, sin que quepa la aplicacidn de la modificacién en virtud del articulo 200 del RLOEX.

La instruccion tercera clarifica elementos vinculados al tipo de contrato de trabajo
presentado, tanto en la figura del arraigo para la formacion como en el arraigo social. Este detalle y
ejemplificacion es particularmente importante tras la reforma de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores operada a través del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del
mercado de trabajo, y que justifica la modificacion de la figura del arraigo — entre otras — que realizo
el RD 629/2022, de 26 de julio. La definicidn actualizada del contrato que realiza el articulo 124.2.
incorpora como elementos de valoracién del contrato: la firma por las personas empleadora y
trabajadora, la garantia del salario minimo interprofesional o el salario establecido, en su caso, en el
convenio colectivo aplicable, en el momento de la solicitud, y el nimero de horas de este, asi como
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la posibilidad de que se presente mas de un contrato a estos efectos. Algunos elementos, sin
embargo, como el tipo de contrato, o la forma de realizar el computo de horas y salario, se
ejemplifican y detallan en estas instrucciones en aras de una mayor seguridad juridica.

Era, asimismo, necesaria, tras la reiterada jurisprudencia que afecta a los requisitos del
empleador a la hora de valorar las solicitudes del arraigo social, en particular la Sentencia de la
Seccion Quinta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 8 de noviembre de
2018 (dictada en el recurso de casacidon 1942/2017), en la que se fija como doctrina jurisprudencial
de los articulos 64.32.e) y 124.22.b) que, conforme al segundo de los mencionados preceptos y con
exclusién de aquel primero, es suficiente para la solicitud de permiso temporal de residencia por
razones de arraigo la aportacidn por el interesado de contrato de trabajo con las caracteristicas
previstas en el propio 124.4.22, sin mayores requisitos; pero que ello no impide que la Administracion, en
la tramitacion del procedimiento, pueda examinar la falta de viabilidad de la actividad empresarialen
que se inserta el mencionado contrato, abriendo un periodo probatorio en que se puedan aportar
pruebas para poder acreditarla, debiendo ser valoradas con libertad de criterio, pudiendo ser
sometida al control jurisdiccional esa actividad probatoria.

La instruccidon cuarta se refiere a la posibilidad de prdrroga y modificacion de estas
autorizaciones. Esta se detalla en el articulo 130 del RLOEX que, de forma genérica, se refiere a la
posibilidad de prérroga de todas ellas. La STS 2175/2021 (20/05/2021) se refiere a la posibilidad de
prorroga del arraigo familiar, de forma expresa.

Finalmente, la instruccidn quinta se refiere a los elementos comunes de las figuras de arraigo
de acuerdo con el articulo 128, con la pretension de aclarar y unificar la interpretacion y requisitos
aplicables.

Por todo lo indicado y con el objetivo de garantizar una aplicacion uniforme de la normativa
de extranjeria, a través de una interpretacion univoca de las figuras de autorizacion de residencia
temporal por motivos de arraigo, y ante este contexto jurisprudencial y de oportunidad, esta
Secretaria de Estado, en el ejercicio de la funcidn que le corresponde segun lo establecido en el
articulo 5.1.del Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones, dicta las siguientes Instrucciones:

PRIMERA.- Tipologia de estudios y acciones permitidas susceptibles de ser solicitadas en el arraigo
para la formacion.

1. El requisito de compromiso a realizacion de una formacion establecido en el articulo 124.4.b)
podra ser satisfecho a través de los siguientes tipos de formacion:

a. Unaformacion reglada perteneciente al Sistema de Formacion Profesional: a estos
efectos se entiende por formacidn reglada los Titulos de Formacidn Profesional, los
Cursos de Especializacidn, los Certificados de Profesionalidad (Certificados
Profesionales) y los Certificados de Competencia. Toda la formacion de caracter
oficial, por tanto acreditable, esta regulada por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de
Educacion, y por la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de Ordenaciéon e
Innovacién de la Formacién Profesional y debe ser impartida por centros que estén
autorizados para la misma y que figuren inscritos en el correspondiente registro de
centros autondmicos. A estos efectos se procedera a la comprobacion del registro de
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la entidad que imparta dicha formacidn en el registro estatal de centros docentes no
universitarios! y en el registro autonémico.

b. Una formacién conducente a la obtencidon de la certificacion de aptitud técnica o
habilitacidon profesional necesaria para el ejercicio de una ocupacidn especifica: a
estos efectos, el centro que imparta dicha formacién deberd estar acreditado y
reconocido por el departamento competente en la materia. A titulo ejemplificativo,
la formacién para la obtencion del Certificado de Aptitud Profesional para la
conduccion de vehiculos de transporte terrestre debera ser impartida por centros
habilitados por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana?.

¢. Unaformacion promovida por los Servicios Publicos de Empleo:

Esta formacion debera estar incluida en el Catdlogo de Especialidades Formativas?
regulado en la orden TMS/283/2019.

La imparticion de esta formacion se llevard a cabo por las entidades de formacién
inscritas en el Registro Estatal de Entidades de Formacién regulado mediante Orden
TMS/369/2019, de 28 de marzo.

Las acciones formativas dirigidas a estas personas podran contemplar la realizacién
de practicas profesionales no laborales en empresas, vinculadas a dichas acciones
formativas, previa suscripcion de un acuerdo entre la empresa y la entidad de
formacion.

Para poder participar en este tipo de formacidn, los solicitantes deberan previamente
inscribirse como demandantes de servicios previos al empleo en los Servicios
Publicos de Empleo una vez que tengan autorizado el arraigo por formacion y
dispongan de N.I.E. y sea programada y autorizada la accion formativa a recibir por
el servicio publico de empleo competente.

Al finalizar la formacion, los solicitantes que la hayan superado con evaluacion
positiva recibiran un diploma acreditativo expedido por la Administracion Publica
competente, en los términos recogidos en el articulo 3 del Real Decreto 694/2017,
de 3 de julio.

Se establecera un sistema de cooperacion interadministrativa entre las oficinas de
extranjeria dependientes del Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones
y los Servicios Publicos de Empleo que garantice la informacién necesaria a través de
consultas.

LEnlace al registro estatal de centros:
https://www.educacion.gob.es/centros/selectaut.do;jsessionid=3F9768359CA2C34C2583BD68923C71B5
2 https://www.mitma.gob.es/transporte-terrestre/examenes-y-formacion

3 https://sede.sepe.gob.es/especialidadesformativas/RXBuscadorEFRED/BusquedaEspecialidades.do
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d. Titulaciones de master oficial de las universidades, cursos de ampliaciéon o
actualizacion de competencias y habilidades formativas o profesionales en el
ambito de la formacién permanente de las universidades, asi como de otras
ensefianzas propias de formacion permanente.

Una formacion conducente a la obtencidén de microcredenciales, microacreditaciones y microformaciones
basadas en experiencias de aprendizaje de corta duracién de todos los niveles educativos, incluyendo los grados
Ay B de la Ley organica 3/2022 de Ordenacidn e integracidn de la formacidn profesional y su desarrollo posterior.
Las microcredenciales, basada en el enfoque europeo recomendado por el Consejo de la UE en junio de 2022,
deberdan tener una acreditacidén que garantice de forma coherente entre los Estados miembros su calidad,
transparencia, comparabilidad transfronteriza, reconocimiento y portabilidad.
2. El solicitante debera detallar en su solicitud el tipo de formacién que se compromete a

realizar. A estos efectos, deberd completar el formulario disponible en la Plataforma

Mercurio, en la sede electronica del Ministerio de Politica Territorial

(https://sede.administracionespublicas.gob.es/mercurio/inicioMercurio.html) , o, en el caso

de realizar la solicitud de forma presencial, aportando una declaracidon responsable, de

acuerdo con el modelo disponible en la pagina web del Ministerio de Inclusién, Seguridad

Social % Migraciones

( https://www.inclusion.gob.es/web/migraciones/modelos-generales).

3. La autorizacion de residencia tiene efectos desde la fecha de concesién de la autorizacion, no
desde el inicio de la formacion.

4. Laformacidon podra tener caracter hibrido presencial y telematico y deberd ser susceptible de
completarse en el periodo méximo que abarcan los 12 meses de solicitud de residencia y la
prorroga Unica de 12 meses adicionales.

5. Elsolicitante podra solicitar la prérroga en los casos que la duracion de la formacion exceda
los 12 meses de la solicitud inicial, y no haya podido finalizar con aprovechamiento estos
estudios durante la vigencia de la misma. El solicitante también podra solicitar la prérroga
Unica prevista en el articulo 124.4. si, tras acreditar haber estado matriculado y cursando los
mencionados estudios, no consigue superar con aprovechamiento la formacién
comprometida, y acredita haberse matriculado de nuevo en los mismos estudios, con el
objetivo de finalizarlos adecuadamente.

6. Elsolicitante podra modificar los estudios presentados en la solicitud inicial..

7. La Oficina de Extranjeria podra extinguir la autorizacion si la matriculacidn acreditada no
cumple con los requisitos previstos en el articulo 124.4 y en estas Instrucciones, o si no se
acredita en el plazo de tres meses desde la resolucién de concesién de la autorizacién.

SEGUNDA.- Autorizacion de residencia y trabajo tras la finalizacion de la formacion, de acuerdo con
el articulo 124.4:

1. La persona que haya obtenido una autorizacion de residencia en virtud del articulo 124.4, y
durante la vigencia de la autorizacidn de residencia, podra solicitar una autorizacién de
residencia y trabajo ante la Oficina de Extranjeria, de dos afios de duracién, que habilitara a
trabajar por cuenta ajenay estara condicionada al alta en la Seguridad Social.
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2. Aestos efectos, debera acreditar los siguientes extremos:

a. Presentacion de un contrato de trabajo que garantice al menos el salario minimo
interprofesional o el establecido por el convenio colectivo aplicable, de acuerdo con
lo establecido por la instruccién tercera.

b. El contrato que se presente a estos efectos deberd estar relacionado con la familia
profesional o sector de actividad con la formacidn recibida y acreditada en el arraigo.

c. Prueba de haber superado con aprovechamiento la formacidn prevista en la
resolucion de residencia. A estos efectos se entendera por superacién con
aprovechamiento haber finalizado en su totalidad la formacién de acuerdo con el
programa lectivo o formativo y poder presentar un certificado de la entidad que
imparte la formacidn que acredite este hecho.

3. La atenciodn a la situacién de excepcionalidad a la que atiende la figura de arraigo para la
formacion comprende dos fases: una primera de residencia y una segunda de residencia y
trabajo. Por ello, la regulacién de la autorizacién de residencia prevista en el articulo 124.4.
incorpora en el articulado su propia via especifica de modificacién. Esta autorizacién de
residencia no es susceptible, por lo tanto, de modificacidon a través del articulo 200 o el
articulo 202, ni durante la vigencia de esta, ni tras la finalizacién de la vigencia de la residencia
para la formacién. Procede Unicamente por lo tanto la autorizacidn de residencia y trabajo
en los términos previstos en el propio articulo 124.4.

Una vez finalizada la vigencia de la autorizacidn de residencia y trabajo prevista en el articulo
124.4., podra modificarse esta circunstancia excepcional a través del articulo 202, como el
resto de circunstancias excepcionales del articulo 124.

TERCERA.- Tipo de contrato aplicable en las figuras de arraigo y requisitos aplicables al mismo a
efectos de las autorizaciones de residencia y trabajo por motivos de arraigo:

1. Aefectos de presentacion de un contrato de trabajo en las autorizaciones de arraigo social y
arraigo para la formacidn, se podra aceptar cualquier modalidad contractual prevista en la
normativa laboral siempre que se acredite la percepcion del Salario Minimo Interprofesional
en computo global anual. Del mismo modo, también se podran admitir contratos fijos
discontinuos o de naturaleza temporal, siempre que se cumpla el requisito de Salario Minimo
Interprofesional en computo global anual, y el requisito de horas semanales previsto en el
articulo 124.2.

2. En la solicitud inicial no serd necesario aportar, por parte del interesado, documentacién
acreditativa del cumplimiento de los requisitos 64 y 66 del RLOEX. En los casos en que el
contrato aportado genere dudas fundadas sobre que sea un contrato real y efectivo podra
requerirse la aportacion de documentacion adicional sobre estos extremos. La denegacion
por esta causa deberd estar adecuadamente fundada vy justificada.

3. Se admitirdn uno o varios contratos a tiempo parcial cuando en su conjunto representen el
Salario Minimo Interprofesional en cdmputo global anual con la suma de los contratos a
tiempo parcial. En los casos que se acredite tener a cargo menores o personas que precisen
medidas de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica deberan representar, al menos,
20 horas semanales. En este caso, las retribuciones serdn conforme a la legislacion laboral,
por lo que los salarios ofrecidos han de ser en proporcion a las horas contratadas. Asi, por
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ejemplo, en un contrato indefinido por 20 horas semanales han de acreditar que percibiran,
al menos, el 50% del SMI, esto es, 7.000 euros anuales en 2022.

4. En caso de solicitud de arraigo social con informe sobre exencién de la necesidad de disponer de
contrato, los medios podran provenir de un familiar residente legal con el que conviva. Estos
medios econémicos del solicitante serdn equivalentes al 100% de la renta garantizadapor el
Ingreso Minimo Vital (IMV), considerando la unidad de convivencia del solicitante.

CUARTA.- Posibilidad de prérroga de las autorizaciones de residencia temporal por motivos de
arraigo:

1. Las autorizaciones de arraigo laboral, social y familiar son susceptibles de prdrroga de
acuerdo con el articulo 130 del RLOEX, cuando persistan las circunstancias que motivaron su
concesion inicial y el solicitante no cumpla los requisitos de otra autorizacidn, sea esta una
modificacidn a través del articulo 202, o una residencia de larga duracion en el caso de los
supuestos 124.3 a) y b) o en los casos que corresponda. El arraigo para la formacién
Unicamente podra prorrogarse una Unica vez por doce meses, en los términos previstos en el
articulo 124.4 y estas instrucciones.

2. Porla propia naturaleza excepcional de la figura de arraigo para la formacidn, no sera posible
que una misma persona sea titular de este mismo supuesto de arraigo mds de una vez en un
periodo de tres afios.

QUINTA.- Requisitos comunes a las autorizaciones de residencia temporal por motivos de arraigo:

1. A efectos del computo de la permanencia continuada, las ausencias de Espafia no podran
superar los 120 dias en un periodo de tres afios, 0 90 dias en un periodo de dos afios.

2. Elcertificado de antecedentes penales expedido por las autoridades del pais o paises en que
haya residido durante los cinco afios anteriores a su entrada en Espafia, en el que no deberan
constar condenas por delitos existentes en el ordenamiento espafiol se debe requerir, al ser
de aplicacidn el articulo 128 RLOEX, en todos los supuestos de arraigo. Si el solicitante no
hubiera residido en los ultimos cinco afios en su pais de origen, no sera necesario aportar
este, en cuanto el articulo 128 no exige certificado del pais del que sea nacional, sino del pais
en el que hubiese residido con anterioridad a su entrada en Espania.

3. Enlos supuestos de una nueva solicitud, tras la denegacidén o inadmisidn a tramite de una
solicitud previa por circunstancias excepcionales, siempre que el solicitante acredite haber
permanecido en Espaia desde la uUltima solicitud, no sera necesaria la presentacion de un
certificado de antecedentes penales de su pais de origen actualizado, teniendo validez el
certificado de antecedentes penales que se aportd en la ultima solicitud presentada ante la
Oficina. Si la Oficina de Extranjeria considera que existen razones fundadas para dudar de la
permanencia en Espafia durante ese periodo del solicitante, y por ende del certificado de
antecedentes penales, podra requerir un nuevo certificado actualizado.
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La Secretaria de Estado de Migraciones
Isabel Castro Fernandez




