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Las ondas del seismo provocado por la pandemia del COVID 19 no sélo ha
tenido efectos teluricos en la vida de la ciudadania y los valores sociales al
uso, también han afectado en forma muy significativa al Derecho. En el mes
y medio transcurrido desde la declaracién del estado de alarma han
aparecido multiples normas de ambito estatal, de comunidades auténomas y
—inicialmente en forma muy escasa- de la Unién europea. Pero en especial la
regulacién de excepcidén por el coronavirus se ha cebado (sanidad aparte)
aqui y a escala internacional' en el Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, como no podia ser de otra forma en tanto que nuestra disciplina
juridica es la mas cercana al dia a dia de las personas. Desde el 14 de marzo
pasado hasta mayo se han publicado en el BOE mas de dos centenares de
decretos-leyes, reales decretos, 6rdenes y resoluciones en las que se
concretan medidas de todo tipo para hacer frente a la epidemia (a lo que
cabe afiadir varios cientos de normas de las comunidades auténomas)?. Pues
bien, practicamente un cuarenta por ciento de los preceptos estatales han
afectado directamente o indirectamente al ambito iuslaboralista. A ellos
cabe sumar la emisién de diversos criterios e interpretaciones efectuados
por distintos ministerios y organismos publicos que, pese a su importancia
practica, ni han sido publicado en el BOE, ni resultan en muchos casos
accesibles a través de las webs oficiales.

Un analisis conjunto de todos esos preceptos pone en evidencia que nos
hallamos ante una legislacién de urgencia, de caracter excepcional, con
expresa voluntad de duracién efimera y transitoria (una especie de
paréntesis). En la inmensa mayoria de preceptos se hace menciéon a ello,
limitando su ambito temporal a la vigencia del estado de alarma (o en algun
supuesto, prorrogandolo unas semanas 0 pocos meses); por tanto, desde el
14 de marzo (RD 463/2020), hasta —de momento- el 24 de mayo (con las
prorrogas desde el 29 de marzo al 12 de abril del RD 476/2020, del 13 al 25
de abril del RD 487/2020, del 26 de abril al 9 de mayo del RD 492/2020 y del
10 al 23 de mayo del RD 514/2020).

Esa excepcionalidad normativa nos lleva a una segunda caracteristica: nos
hallamos ante un aluvién regulador disperso, inconexo e inmaduro (por
poco pensado), lo que resulta plenamente explicable por las razones de
urgencia y celeridad que ha generado la pandemia, que impiden una
reflexién sosegada. Una prueba de ello la hallaremos en la concurrencia de

! -Véase las decenas de articulos publicadas en Italian Labour Law e-Journal Vol 3, n° 1S
(https://illej.unibo.it/) y el web de la Comunidad para la Investigacién y el Estudio Laboral
y Ocupacional en: http://www.cielolaboral.com/. También el analisis comparado efectuado
por la Confederacién Sindical Mundial en: https://www.ituc-

csi.org/IMG/pdf/20200327 ituc covid-19 countryresponses es.pdfy la recopilacién de
legislacién europea comparada elaborada por la ETUI: https://www.etui.org/Covid-Social-
Impact

2 -Vid la recopilacién publicada, actualizada y sistematizada por el BOE en:
https://www.boe.es/biblioteca juridica/codigos/codigo.php?id=355 Covid-

19 Derecho Europeo Estatal y Autonomico &tipo=C&modo=2
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cambios constantes en relacién a determinadas previsiones o las dificultades
hermenéuticas que se generan en variados aspectos Por ejemplo: el RDL
8/2020 -piedra angular de la regulacién extraordinaria en materia laboral-
ha sido modificado en un plazo de cinco semanas (al margen de una
correccion de errores) por la DF 1 RDL 11/2020, por la DA 2° RDL 13/2020 y
por el art. 15, la DA 1% y la DF 8° RDL 15/2020. Por otra parte emerge del
analisis de la caracterizacion de todas esas novedades legislativas de las
ultimas semanas una cierta contradiccién en el ambito del Derecho del
Trabajo: por un lado se flexibilizan tramites para la adopcién por las
empresas de las medidas laborales de crisis, con exoneracién, moratoria o
aplazamientos de cuotas y se reducen en forma muy significativa
determinadas medidas preventivas; pero también es clara la pretensiéon
tuitiva de los derechos de las personas asalariadas, los pequefios auténomos
y las clases mas desfavorecidas, en tanto que —a diferencia, por ejemplo, de
las medidas adoptadas tras la crisis econémica anterior- se intentan proteger
sus derechos, tanto en el terreno contractual, como en el colectivo y, en
especial, de la Seguridad Social.

Esa caracterizacién conlleva que en un futuro —esperemos que inmediato-
cuando se recupere minimamente la normalidad se puedan generar
multiples problemas hermenéuticos respecto a los efectos de todos esos
preceptos. De ahi que parezca util la minima sistematizacién de esas varias
decenas de normas, junto con una reflexiéon respecto a la interpretacién de
algunos de sus contenidos.

En todo caso los cambios normativos de excepcién abarcan en el terreno del
derecho del trabajo cuatro aspectos: los contenidos contractuales, el
derecho de Seguridad Social, determinadas particularidades procesales y
administrativas y, finalmente, una serie de cuestiones afectantes a derechos
sociales, en especial en materia de prevencién de riesgos.
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1. LOS L]'IMITE':S DEL DERECHO A LA CIRCULACION DE LA
CIUDADANIA: EFECTOS SOBRE EL DERECHO AL TRABAJO Y
EVOLUCION NORMATIVA

La finalidad basicamente perseguida con la declaraciéon del estado de
alarma tras el RD 463/2020 (con valor de ley como remarca la STC 83/2016)
es el confinamiento de la poblacién a fin de evitar la propagacién de
contagios, lo que conlleva una evidente limitacién, ademas del derecho de
reunién del art. 21 CE, del de libre circulaciéon que consagra el art. 19 CE
(en relacién al art. 116 de la Carta Magna y el art. 11 de la LO 4/1981). Pero
esa restriccidén tiene un notorio impacto en el trabajo en tanto que el
desempeiio laboral precisa de desplazamiento del domicilio a la empresa y
viceversa (por no hablar de aquellas profesiones que, como el transporte, se
basan esencialmente en la movilidad). En consecuencia los limites de las
actividades afectadas o no por el confinamiento determinan también una
cortapisa del derecho al trabajo (art. 35 CE). Precisamente por eso el
legislador ha incidido tanto en el terreno de las relaciones laborales y del
derecho de la Seguridad Social. Un buen motivo de reflexiéon para los
agoreros del fin del trabajo...

No estda de mas constatar aqui que la actual situacién no afecta sélo al
derecho al trabajo, en tanto que también puede tener efectos directos sobre
el ejercicio de otros derechos constitucionales (por ejemplo: el de huelga,
tutela judicial efectiva o el de manifestacién o, incluso, al de tutela judicial
efectiva por la paralizacién del funcionamiento de juzgados y tribunales o,
como ha ocurrido en el Pais Vasco y Galicia hasta el RD 514/2020, al derecho
a la eleccién de representantes), sin que ello tenga cabida en el art. 11 LO
4/1981 y la regulacién del estado de alarma (a diferencia de otras medidas
del art. 116 CE). Ello da pie al interesante debate sobre la inadecuacion de
nuestro marco legal -y probablemente, constitucional- ante pandemias, que
se escapa de las reflexiones perseguidas con estas paginas.

Cualquier ciudadano o ciudadana conoce por experiencia previa que las
actividades autorizadas han tenido, de momento, cuatro momentos
diferenciados.

- Primera etapa: la declaracién inicial del estado de alarma.- Asi, a lo
largo del periodo en que estuvo en vigor el RD 463/2020 (validado
por la Resolucién del Congreso de los Diputados de 25 de marzo de
2020) desde el 14 al 27 de marzo, en su redaccioén inicial, se permitid
la circulacion de personas y de vehiculos para (entre otros) el
“desplazamiento al lugar de trabajo para efectuar su prestacion laboral,
profesional o empresarial”’, salvo las ocupaciones tipificadas en los
arts. 9 a 19 y el anexo del citado RD 463/2020 lo que comprendia
basicamente el comercio (excepto alimentacién, sanidad y bienes de
primera necesidad), hosteleria, educacién, entretenimiento o cultura.
En consecuencia en esa quincena rigié una autorizacién general de
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trabajar salvo en unas concretas (aunque significativas) actividades.
Entre otras medidas, en la esfera del Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social se vinieron a reglar con caracter extraordinario los
aspectos siguientes por las normas que se indican:

EN EL AMBITO DEL CONTRATO DE TRABA]JO

PRIMACIA DEL TELETRABAJO RDL 8/2020
FLEXIBILIZACION DEL PROCEDIMIENTO RDL 8/2020 Y
APLICABLE A LOS ERTES RDL 9/2020

DISPONIBILIDAD DE LAS PERSONAS ASALARIADAS RDL 8/2020
SOBRE EL TIEMPO DE TRABAJO
EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

INCAPACIDAD TEMPORAL POR CONTAGIO O RDL 6/2020 Y
AISLAMIENTO RDL 7/2020
DESEMPLEO EXTRAORDINARIO DERIVADO DE RDL 8/2020 Y
ERTES RDL 9/2020
PRESTACION EXTRAORDINARIA POR CESE DE

ACTIVIDAD

SUBSIDIO EXTRAORDINARIO POR FALTA DE RDL11/2020
ACTIVIDAD EN EL SISTEMA DE PERSONAS

EMPLEADAS DEL HOGAR

SUBSIDIO DE DESEMPLEO EXCEPCIONAL POR FIN RDL 11/2020
DE CONTRATO TEMPORAL QUE HAYA DURADO

UN MINIMO DE DOS MESES

Buena parte de esas normas han sido posteriormente modificadas o
desarrolladas, antes las légicas carencias, vacios y contradicciones
que una legislacién de urgencia conlleva.

El paradigma disefiado por el legislador en ese periodo consiste en
evitar al maximo el trabajo presencial, promocionando el teletrabajo.
Y si ello no es posible (bien por el tipo de actividad de la empresa,
bien por dedicarse a los sectores en los que se impone el cese de
tareas), se sefialé en forma directa como unica solucién a los ERTE
regulados a partir del RDL 8/2020. Esas medidas de suspensiéon de
contratos o reduccién de jornada se han constituido en el eje central
de las politicas gubernamentales durante el estado de alarma, en
tanto que, si bien se ha flexibilizado desde la perspectiva empresarial
su tramitacién y se han asumido por el Estado los costes de cotizacién,
se han previsto garantias de empleo para las personas asalariadas v,
en especial, se ha cubierto a éstas de prestaciones ad hoc en la
Seguridad Social. Y ello ha ido acompafiado de una atenuacién
significativa del acceso a la prestacién de cese en la actividad de las
personas que desarrollan trabajos en el RETA o regimenes y sistemas
asimilados, con la generacién de una regulacién extraordinaria.

- Segunda etapa: confinamiento absoluta, salvo actividades esenciales.-
Sin embargo, desde el 28 de marzo hasta el 11 de abril —inclusive-
entr6 en vigor el RD 476/2020 (validado por Resolucién de 9 de abril
de 2020, del Congreso de los Diputados) periodo durante el cual, por
aplicacion del art. 1 y el anexo del RDL 10/2020, se impuso el cese de
todas las actividades, excepto las que pudieran ejercerse en régimen
de teletrabajo y las que se tipificaron como servicios esenciales. De
esa forma entre el 30 de marzo y el 9 de abril se contempld como
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medida afectante al derecho del trabajo un permiso retribuido
obligatorio y recuperable. Pese a ello durante dicho periodo, ante las
dificultades de contratacién de mano de obra para la recogida de
productos agrarios, el RDL 13/2011 vino a regular, entre otras
medidas, la posibilidad de una contratacién temporal singular en el
sector agrario

- Tercera etapa: flexibilizaciéon de ls limitaciones iniciales.- Desde el 12

hasta el 26 de abril (RD 487/2020), del 27 de abril al 9 de mayo (RD
492/2020) y del 10 al 24 de mayor (RD 514/2020) se retomd a la
concrecidén de actividades vigente en el primer tramo temporal,
aunque con exclusiéon de determinadas tareas (como la realizacién de
obras en edificios habitados, salvo reparaciones urgentes®).
En su decurso se ha dictado el RDL 15/2020, introduciendo
determinadas novedades como una nueva regulacién temporal de las
situaciones de desempleo de las personas con contrataciones fijas
discontinuas y fijas peridédicas y de las extinciones a lo largo del
periodo de prueba y en el caso de dimisién del trabajador para
acceder a un nuevo empleo sin que el contrato llegue a formalizarse.
Y, asimismo, se introdujeron otros aspectos un tanto alejados de la
crisis por la pandemia, como la integracién del sistema de clases
pasivas en la Seguridad Social y el campo de aplicacién del sistema
especial de personas trabajadoras por cuenta propia en el sector
agrario.

- Cuarta etapa: desconfinamiento progresivo.- Finalmente, hasta la
fecha, a partir del 4 de mayo se ha iniciado el denominado Plan de
transicion hacia un nueva normalidad (lo que se conoce como
“desescalada”) a través dela Orden SND/388/2020. En ellas se regula
el retorno a la actividad (desde la denominada ‘“fase 0”) de: a)
establecimientos y locales comerciales minoristas y de actividades de
servicios profesionales afectados por el RD 463/2020 a excepcién de
aquellos que tengan una superficie de mas de 400 metros cuadrados,
asi como de aquellos que tengan caracter de centro comercial o de
parque comercial, o que se encuentren dentro de los mismos sin
acceso directo e independiente desde el exterior; b) actividades de
hosteleria y restauracién; c) actividades deportivas profesionales
federadas; y d) archivos publicos privados, observandose en todas
esas actividades determinados condicionantes en materia de higiene
de instalaciones y de proteccién de clientes con cita previa y atencion
individualizada y, en especial, de las personas asalariadas. Por su
parte, la Orden SND/386/2020 (derogada por la Orden
SND/414/2020) prevé las medidas adaptativas de la “fase 1”, aunque
inicialmente solo aplicables a las islas Formentera, la Gomera, el
Hierro y la Graciosa, con criterios mas amplios en materia de
movilidad, establecimientos y locales comerciales —-salvo grandes
superficies-, actividad profesionales y restauracién y hosteleria.

8 - Orden SND/340/2020, de 12 de abril, por la que se suspenden determinadas actividades
relacionadas con obras de intervencién en edificios existentes en las que exista riesgo de
contagio por el COVID-19 para personas no relacionadas con dicha actividad, modificada
por la Orden SND/385/2020, de 2 de mayo.
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Con posterioridad la Orden SND/399/2020 y la Orden SND/414/2020
han venido a aplicar medidas similares a todos los territorios que
figuran en sus anexos, estableciendo medidas mas extensas respecto
a la prevencidn en el trabajo y en cuanto a las distintas actividades.
La caracterizacién de la denominada ‘“fase 2” ha sido desarrollada por
la Orden SND/414/2020 (limitando inicialmente su campo de
aplicacion territorial a a las islas Formentera, la Gomera, el Hierro y la
Graciosa), incrementando la movilidad entre los territorios,
ampliando las actividades dque pueden reemprenderse vy
flexibilizando las condiciones de prestaciéon de servicios, con
observancia de nuevas medidas preventivas en el ambito laboral.
En el ambito de los tribunales el RDL 16/2020 ha venido a disefiar el
escenario de aplicaciéon del desconfinamiento en el ambito procesal y
de la oficina judicial.
En esta etapa se ha procedido a regular a través del RDL 17/2020 un
subsidio especial de desempleo para artistas en espectaculos
publicos y, en especial, se ha venido a prolongar la duracién de los
ERTES vinculados a la pandemia (junto con el régimen de
exoneraciones de cuotas y la prestacién de desempleo) hasta el 30 de
junio, con posibilidad de prérroga, creandose a dichos efectos una
Comisién de Seguimiento tripartita laboral durante el proceso de
desescalada. Finalmente el RDL 18/2020 ha modificado el régimen
aplicativo de los ERTES extraordinarios hasta el 30 de junio.

Las limitaciones aplicables a cada una de esas etapas pueden ser resumidas

en la forma siguiente:

REGULACION DEL ESTADO DE ALARMA Y SUS PRORROGAS

DURACION - Inicial (RD 463/2020): 15 dias con efectos del 14 de marzo

- Prérroga (RD 476/2020): hasta las 00.00 horas del 12 de abril

- Prérroga (RD 487/2020): hasta las 00:00 horas del dia 26 de abril de 2020

- Prérroga (RD 492/2020): hasta las 00:00 horas del dia 10 de mayo de 2020
- Prérroga (RD 514/2020): hasta las 00:00 horas del dia 24 de mayo de 2020

LIMITACIONES DE DESPLAZAMIENTO Y SUSPENSIONES DE ACTIVIDADES
INICIALES Y POSTERIORES AL RDL 10/2020

LIMITACIONES | |. Durante la vigencia del estado de alarma las personas unicamente podrdn circular

DE por las vias de uso publico para la realizacién de las siguientes actividades:
MOVILIDAD: a) Adquisicién de alimentos, productos farmacéuticos y de primera necesidad.
EXCEPCIONES: | b) Asistencia a centros, servicios y establecimientos sanitarios.

Art. TRD c) Desplazamiento al lugar de trabajo para efectuar su prestacién laboral,
463/2020 profesional o empresarial.

d) Retorno al lugar de residencia habitual.

e) Asistencia y cuidado a mayores, menores, dependientes, personas con
discapacidad o personas especialmente vulnerables.

f) Desplazamiento a entidades financieras y de seguros.

g) Por causa de fuerza mayor o situacion de necesidad.

h) Cualquier otra actividad de andloga naturaleza que habrd de hacerse
individualmente, salvo que se acompafie a personas con discapacidad o por otra
causa justificada.

2. Igualmente, se permitird la circulacién de vehiculos particulares por las vias de
uso publico para la realizacion de las actividades referidas en el apartado anterior o
para el repostaje en gasolineras o estaciones de servicio.

RELACION DE - Educacién presencial
ACTIVIDADES - Locales comerciales, a excepcion establecimientos comerciales minoristas
SUSPENDIDAS: de alimentacién, bebidas, productos y bienes de primera necesidad,
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Arts.9al9yY
ANEXORD
463/2020 (del 14
al 28 de marzo),
RD 476/2020 (
29 de marzoy 9
a 12 de abril),
RD 487/2020
(del 13 al 25 de
abril), RD
492/2020 (del 26
de abril al 10 de
mayo)y Orden
SND/340/2020
(modificada por
la Orden
SND/385/2020)

establecimientos farmacéuticos, sanitarios, centros o clinicas veterinarias,
Opticas y productos ortopédicos, productos higiénicos, prensa y papeleria,
combustible para la automocion, estancos, equipos tecnolégicos y de
telecomunicaciones, alimentos para animales de compafiia, comercio por
internet, telefénico o correspondencia, tintorerias, lavanderias y el ejercicio
profesional de la actividad de peluqueria a domicilio

Museos, archivos, bibliotecas, monumentos, asi como de los locales y
establecimientos en los que se desarrollen espectdculos publicos y las
actividades deportivas y de ocio

Hosteleria y restauracion (salvo entrega a domicilio)

Orden SND/340/2020 (desde el 12 de abril):

Obra que suponga una intervencion en edificios existentes, en los supuestos
en los que en el inmueble en el que deban ejecutarse se hallen personas no
relacionadas con la actividad de ejecucién de la obra, y que, debido a su
ubicacién permanente o temporal, o a necesidades de circulacion, y por
causa de residencia, trabajo u otras, puedan tener interferencia con la
actividad de ejecucion de la obra, o con el movimiento de trabajadores o
traslado de materiales

Excepciones: las que, por circunstancias de sectorizacion del inmueble, no
se produzca interferencia alguna con las personas no relacionadas con la
actividad de la obra y los trabajos y obras puntuales que se realicen en los
inmuebles con la finalidad de realizar reparaciones urgentes de
instalaciones y averias, asi como las tareas de vigilancia

Orden SND/385/2020 (desde el 3 de mayo):

Adicién en las excepciones de las obras en las que por el tipo de
intervencién o de delimitacién de espacios y recorridos de circulacién, no
se produzca interferencia alguna con las personas no relacionadas con la
actividad de la obra y las que se realicen en locales, viviendas u otras zonas
delimitadas del edificio no habitadas, o a las que no tengan acceso los
residentes mientras duren las obras, siempre que se cumplan todas las
siguientes condiciones: a) se limite la circulacién de trabajadores y
materiales por zonas comunes no sectorizadas, y se adopten todas las
medidas oportunas para evitar, durante el desarrollo de la jornada, el
contacto con los vecinos del inmueble, b) el acceso y salida de esos locales,
viviendas o zonas se produzca al inicio y a la finalizacién de la jornada
laboral y c) Los trabajadores adopten las medidas de prevencién e higiene
frente al COVID-19 indicadas por las autoridades sanitarias.

En todos los supuestos de excepciones se permite el acceso a zonas no
sectorizadas del edificio, para la realizacion de las operaciones puntuales
de conexién con las redes de servicios del edificio que sean necesarias para
acometer las obras

MARCO NORMATIVO EXCEPCIONAL VIGENTE ENTRE EL 30 DE MARZO Y EL 8 DE

ABRIL

RELACION
DE
ACTIVIDADES
SUSPENDIDAS
DEL 30 DE
MARZO AL 8
DE ABRIL:
RD 476/2020 y
Art.ly
ANEXO RDL
10/2020

TODAS LAS ACTIVIDADES, EXCEPTO:

Establecimientos comerciales minoristas de alimentacién, bebidas, productos
y bienes de primera necesidad, establecimientos farmacéuticos, sanitarios,
centros o clinicas veterinarias, épticas y productos ortopédicos, productos
higiénicos, prensa y papeleria, combustible para la automocion, estancos,
equipos tecnolbgicos y de telecomunicaciones, alimentos para animales de
compafiia, comercio por internet, telefénico o correspondencia, tintorerias,
lavanderias y el ejercicio profesional de la actividad de peluqueria a
domicilio, hosteleria y restauracién a domicilio, transporte de mercancias con
objeto de garantizar el abastecimiento, transito aduanero, suministro de
energia eléctrica, de productos derivados del petrdleo y gas natural y
operadores criticos de servicios esenciales previstos en la Ley 8/2011.
Actividades que participan en la cadena de abastecimiento del mercado y en
el funcionamiento de los servicios de los centros de produccion de bienes y
servicios de primera necesidad, incluyendo alimentos, bebidas, alimentacion
animal, productos higiénicos, medicamentos, productos sanitarios o
cualquier producto necesario para la proteccion de la salud, permitiendo la
distribucién de los mismos desde el origen hasta el destino final.

Las que prestan servicios en las actividades de hosteleria y restauracion que
prestan servicios de entrega a domicilio.

Las que prestan servicios en la cadena de produccidn y distribucién de
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bienes, servicios, tecnologia sanitaria, material médico, equipos de
proteccion, equipamiento sanitario y hospitalario y cualesquiera otros
materiales necesarios para la prestacion de servicios sanitarios.

- Aquellas imprescindibles para el mantenimiento de las actividades
productivas de la industria manufacturera que ofrecen los suministros,
equipos y materiales necesarios para el correcto desarrollo de las actividades
esenciales recogidas en este anexo.

- Las que realizan los servicios de transporte, tanto de personas como de
mercancias, que se continien desarrollando desde la declaracién del estado
de alarma, asi como de aquéllas que deban asegurar el mantenimiento de los
medios empleados para ello, al amparo de la normativa aprobada por la
autoridad competente y las autoridades competentes delegadas desde la
declaracion del estado de alarma.

- Las que prestan servicios en Instituciones Penitenciarias, de proteccion civil,
salvamento maritimo, salvamento y prevencion y extincién de incendios,
seguridad de las minas, y de tréfico y seqguridad vial. Asimismo, las que
trabajan en las empresas de seguridad privada que prestan servicios de
transporte de seguridad, de respuesta ante alarmas, de ronda o vigilancia
discontinua, y aquellos que resulte preciso utilizar para el desempefio de
servicios de seguridad en garantia de los servicios esenciales y el
abastecimiento a la poblacién.

- Lasindispensables que apoyan el mantenimiento del material y equipos de
las fuerzas armadas.

- Las de los centros, servicios y establecimientos sanitarios, asi como a las
personas que (i) atiendan mayores, menores, personas dependientes o
personas con discapacidad, y las personas que trabajen en empresas, centros
de [+D+I y biotecnoldgicos vinculados al COVID-19, (ii) los animalarios a
ellos asociados, (iii) el mantenimiento de los servicios minimos de las
instalaciones a ellos asociados y las empresas suministradoras de productos
necesarios para dicha investigacion, y (iv) las personas que trabajan en
servicios funerarios y otras actividades conexas.

- Las de los centros, servicios y establecimientos de atencién sanitaria a
animales.

- Las que prestan servicios en puntos de venta de prensa y en medios de
comunicacién o agencias de noticias de titularidad publica y privada, asi
como en su impresién o distribucion.

- Las de empresas de servicios financieros, incluidos los bancarios, de seguros
y de inversidn, para la prestacion de los servicios que sean indispensables, y
las actividades propias de las infraestructuras de pagos y de los mercados
financieros.

- Las de empresas de telecomunicaciones y audiovisuales y de servicios
informdticos esenciales, asi como aquellas redes e instalaciones que los
soportan y los sectores o subsectores necesarios para su correcto
funcionamiento, especialmente aquéllos que resulten imprescindibles para la
adecuada prestacién de los servicios publicos, asi como el funcionamiento
del trabajo no presencial de los empleados piblicos.

- Las que prestan servicios relacionados con la proteccidn y atencién de
victimas de violencia de género.

- Las que trabajan como abogados, procuradores, graduados sociales,
traductores, intérpretes y psicélogos y que asistan a las actuaciones
procesales no suspendidas por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por
el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 y, de esta manera, cumplan con los
servicios esenciales fijados consensuadamente por el Ministerio de Justicia,
Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado y las
Comunidades Auténomas con competencias en la materia y plasmados en la
Resolucién del Secretario de Estado de Justicia de fecha 14 de marzo de 2020,
y las adaptaciones que en su caos puedan acordarse.

- Las que prestan servicios en despachos y asesorias legales, gestorias
administrativas y de graduados sociales, y servicios ajenos y propios de
prevencion de riesgos laborales, en cuestiones urgentes.

- Las que prestan servicios en las notarias y registros para el cumplimiento de
los servicios esenciales fijados por la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica.

- Las que presten servicios de limpieza, mantenimiento, reparacion de averias
urgentes y vigilancia, asi como que presten servicios en materia de recogida,
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gestion y tratamiento de residuos peligrosos, asi como de residuos sélidos
urbanos, peligrosos y no peligrosos, recogida y tratamiento de aguas
residuales, actividades de descontaminacion y otros servicios de gestion de
residuos y transporte y retirada de subproductos o en cualquiera de las
entidades pertenecientes al Sector Piblico, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

Las que trabajen en los Centros de Acogida a Refugiados y en los Centros de
Estancia Temporal de Inmigrantes y a las entidades publicas de gestion
privada subvencionadas por la Secretaria de Estado de Migraciones y que
operan en el marco de la Proteccién Internacional y de la Atencién
Humanitaria.

Las que trabajan en actividades de abastecimiento, depuracién, conduccion,
potabilizacién y saneamiento de agua.

Las que sean indispensables para la provision de servicios meteoroldgicos de
prediccion y observacion y los procesos asociados de mantenimiento,
vigilancia y control de procesos operativos.

Las del operador designado por el Estado para prestar el servicio postal
universal, con el fin de prestar los servicios de recogida, admision,
transporte, clasificacién, distribucién y entrega a los exclusivos efectos de
garantizar dicho servicio postal universal.

Las que prestan servicios en aquellos sectores o subsectores que participan
en la importacion y suministro de material sanitario, como las empresas de
logistica, transporte, almacenaje, transito aduanero (transitarios) y, en
general, todas aquellas que participan en los corredores sanitarios.

Las que trabajan en la distribucion y entrega de productos adquiridos en el
comercio por internet, telefénico o correspondencia.

Cualesquiera otras que presten servicios que hayan sido considerados
esenciales

RESUMEN NORMATIVO DEL “PLAN PARA LA TRANSICION HACIA UNA NUEVA

NORMALIDAD”

FASE 0: Orden
SND/388/2020

(derogada por la DF 1*

de la Orden
SND/414/2020:
REAPERTURA DE
COMERCIOS
MINORISTAS Y
ACTIVIDADES
PROFESIONALES

S ! I todo ol territorio, o

NOTA: Con efectos del 18 de mayo esta actividad pasa a regirse por las
previsiones de la Orden SND/399/2020 (fase 1)

FASE 0: Orden
SND/388/2020:
REAPERTURA DE
ACTIVIDADES DE
HOSTELERIA Y
RESTAURACION

- Ambito territorial: todo el territorio, excepto las islas de Formentera, la
Gomera, el Hierro y la Graciosa

- Ambito material de aplicacién y condicionantes de Ia actividad:
actividades de hosteleria y restauracién para la recogida por los
clientes de comida en las dependencias de la empresa

- Vigencia: desde las 00:00 horas del dia 4 de mayo de 2020 y
mantendrd su eficacia durante toda la vigencia del estado de alarma y
sus posibles prorrogas

FASE 0: Orden
SND/388/2020 y
Resolucion de 4 de
mayo de 2020, de la
Presidencia del
Consejo Superior de
Deportes:
REAPERTURA DE

- Ambito territorial: todo el territorio, excepto las islas de Formentera, la
Gomera, el Hierro y la Graciosa

- Vigencia: desde las 00:00 horas del dia 4 de mayo de 2020 y
mantendrd su eficacia durante toda la vigencia del estado de alarma y
sus posibles prorrogas

- Deportistas de alto nivel o de interés nacional: posibilidad de realizar
entrenamientos individuales (salvo deporte paralimpico), con
presencia de una sola persona y con observancia de las medidas de
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ACTIVIDADES
DEPORTIVAS
PROFESIONALES Y
FEDERADAS

distanciamiento social (2 metros o 10 en el caso de uso bicicletas,
patines u otro tipo de implementos similares) e higiene para la
prevencion del contagio del COVID-19. La duracién y el horario de los
entrenamientos serdn los necesarios para el mantenimiento adecuado
de la forma deportiva

Otros deportistas federados: posibilidad de realizar entrenamientos de
forma individual (salvo deportes paralimpicos), en espacios al aire
libre, dos veces al dia, entre las 6:00 horas y las 10:00 horas y entre

las 20:00 horas y las 23:00 horas, y dentro de los limites del término
municipal en el que tengan su residencia, sin presencia de
entrenadores u otro tipo de personal auxiliar

Deportistas en ligar profesionales: posibilidad de desarrollar
entrenamiento individualizado, desarrollado en los centros de
entrenamiento de que dispongan los clubes o sociedades anénimas
deportivas, adaptado a las especiales necesidades de cada modalidad
deportiva, respetando la distancia de seguridad interpersonal de al
menos dos metros, lavado de manos, uso de instalaciones,
protecciones sanitarias, y todas aquellas cuestiones relativas a la
proteccion de los deportistas y personal auxiliar de la instalacion

La Resolucién de 4 de mayo de 2020, de la Presidencia del Consejo
Superior de Deportes establece el el Protocolo bdsico de actuacion
para la vuelta a los entrenamientos y el reinicio de las competiciones
federadas y profesionales

FASE 0: Oxden
SND/388/2020:
REAPERTURA DE
ARCHIVOS

Ambito territorial: todo el territorio, excepto las islas de Formentera, la
Gomera, el Hierro y la Graciosa

Vigencia: desde las 00:00 horas del dia 4 de mayo de 2020 y
mantendrd su eficacia durante toda la vigencia del estado de alarma y
sus posibles prérrogas

Ambito material de aplicacién y condicionantes: archivos, de cualquier
titularidad y gestién. Su acceso se realizard preferentemente en forma
telemdtica, salvo en aquellos casos en los que sea imprescindible la
presencia fisica del usuario

FASE 1: Orden
SND/386/2020
(derogada por la Orden
SND/414/2020):
REAPERTURA DE
COMERCIOS
MINORISTAS Y
ACTIVIDADES
PROFESIONALES

Ambito territorial: islas de Formentera, la Gomera, el Hierro yla
Graciosa (con posterior extension a otras entidades territoriales por la
Orden SND/399/2020 y la Orden SND/414/2020)

Vigencia: desde las 00:00 horas del dia 4 de mayo de 2020 y
mantendrd su eficacia durante toda la vigencia del estado de alarma y
sus posibles prérrogas

Ambito material de aplicacién y condicionantes: reapertura de Ios
establecimientos y locales comerciales minoristas y de actividades de
servicios profesionales afectados por el Real Decreto 463/2020 , a
excepcidn de aquellos que tengan una superficie de mds de 400
metros cuadrados, asi como de aquellos que tengan cardcter de
centro comercial o de parque comercial, o que se encuentren dentro
de los mismos sin acceso directo e independiente desde el exterior,
siempre que no su cubra més treinta por ciento del aforo y se respete
la distancia de dos metros entre clientes, asi como determinadas
medidas de seguridad

NOTA: Con efectos de 18 de mayo se ha modificado la previsién inicial por
la Orden SND/414/2020, permitiéndose la apertura de establecimientos y
locales comerciales que se encuentren dentro de parques o centros
comerciales y no superen los 400 metros, loterias estatales

FASE 1: Oxden
SND/386/2020
(derogada por la Orden
SND/414/2020):
REAPERTURA DE
ESTABLECIMIENTOS
DE HOSTELERIA Y
RESTAURACION

Ambito territorial: islas de Formentera, la Gomera, el Hierro yla
Graciosa

Ambito material de aplicacién y condicionantes de Ia actividad:
actividades de hosteleria y restauracion en terrazas con limitacion del
50 % del aforo, con un mdximo de diez personas por mesa y siempre
que se observen las medidas de limpieza y desinfeccion tras su uso y
se respeten otras medidas preventivas reguladas en el articulo 13
Vigencia: desde las 00:00 horas del dia 4 de mayo de 2020 y
mantendrd su eficacia durante toda la vigencia del estado de alarma y
sus posibles prorrogas

FASE 1: Orden
SND/399/2020
(modificaciéon por la

En las zonas territoriales indicadas en el anexo de la Orden (con posterior
extension a otras entidades territoriales por la Orden SND/399/2020 y la
Orden SND/414/2020) se establecen las condiciones aplicables a la

14




Andlisis de urgencia de la legislacion laboral durante el estado de alarma por el COVID-19

Orden SND/414/2020)

denominada “fase 1”, reguldndose, entre otros, los siguientes aspectos:

- Siempre que sea posible se fomentar4 el teletrabajo

- Posibilidad de movilidad en dichas zonas para acudir al trabajo salvo
las personas que presenten sintomas o estén en aislamiento
domiciliario debido a un diagndstico por COVID-19, o que se
encuentren en periodo de cuarentena domiciliaria por haber tenido
contacto estrecho con alguna persona con sintomas o diagnosticada
de COVID-19

- Adopcién de medidas de proteccion de las personas asalariadas
como disposicién de geles hidroalcohdlicos o desinfectantes o
posibilidad de limpieza con agua y jabén, entrega de EPIS y
mantenimiento de distancia minima de dos metros(también en
vestuarios, taquillas y aseos de los trabajadores, asi como en
cualquier otra zona de uso comun) Dichas medidas se aplicardn
también a las personas asalariadas de la contratista

- Sustitucién de fichaje por huella dactilar por cualquier otro sistema de
control horario que garantice las medidas higiénicas adecuadas para
proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores, o bien se
deberd desinfectar el dispositivo de fichaje antes y después de cada
uso, advirtiendo a los trabajadores de esta medida

- Modificacién de centros trabajo, turnos y otras condiciones de trabajo
a dichos efectos

- Enelcaso que una persona asalariada presente sintomas en el trabajo
deberd ponerse una mascarilla y abandonar el puesto de trabajo,
poniéndose dicho hecho en conocimiento de los servicios publicos de
salud

- Readaptaciones horarias para evitar la presencia masiva de personas
en los centros de trabajo. Se considerard que existe riesgo de
coincidencia masiva de personas cuando no haya expectativas
razonables de que se respeten las distancias minimas de seguridad,
particularmente en las entradas y salidas al trabajo, teniendo en
cuenta tanto la probabilidad de coincidencia masiva de las personas
trabajadoras como la afluencia de otras personas que sea previsible o
peridédica

- Se contienen también instrucciones en relacién a la limpieza y
desinfeccién de los establecimientos y de los uniformes o ropa de
trabajo, ventilacién periédica, uso de ascensores

- Seregulan los trazos generales para la apertura de establecimientos y
locales comerciales minoristas y de prestacién de servicios
asimilados, contemplandose aspectos como la distancia entre el
cliente y el vendedor o, en su caso, el uso de EPIS

- Enelsector de la hosteleria de contempla la apertura al publico de
terrazas y las medidas de higiene a observar para el servicio de las
mismas

- Se establecen medidas de higiene y prevencién para los servicios
sociales, centros educativos, bibliotecas, museos, actos y espectdculos
culturales (con singularidades para artistas y personal técnico) y
seminarios y congresos

- Se hace mencidn, asimismo, a las medidas a respetar en la produccién
y rodaje de obras audiovisuales y en el deporte profesional e
instalaciones deportivas

- También se contemplan los limites aplicables a la reapertura de
hoteles y alojamientos turisticos, asi como para el Turismo activo y de
naturaleza

- ENTRADA EN VIGOR: desde las 00:00 horas del dia 11 de mayo de
2020

NOTA: Con efectos de 18 de mayo se ha modificado la prevision inicial por

la Orden SND/414/2020, permitiéndose la apertura de establecimientos y

locales comerciales que se encuentren dentro de parques o centros

comerciales y no superen los 400 metros, loterias estatales asi como la

reapertura parcial de centros que superen los 400 metros —limitdndose a

dicho espacio-. También se ha dado una nueva redaccion a la prestacion

de servicios sociales, centros donde se desarrollen actos culturales, caza y

pesca. Etc.

FASE 2: Oxden
SND/414/2020

En las zonas tipificadas en su anexo se aplican las siguientes medidas:
- Incremento de los dmbitos territoriales de desplazamiento y de los
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aforos de los velatorios y actos de culto o nupciales

- Reapertura condicionada al aforo y a la limpieza y desinfeccion de
locales de hosteleria y restauracion para consumo en el local, salvo
los locales de discotecas y bares de ocio nocturno. Se incluyen
también medidas para la reapertura de zonas comunes en hoteles y
alojamientos turisticos

- Se autorizan las visitas a viviendas tuteladas, centros residenciales de
personas con discapacidad y centros residenciales de personas
mayores con determinados condicionantes

- Reapertura condicionada de residencias para investigadores,
bibliotecas, salas de exposiciones, monumentos y otros
equipamientos culturales, cines, teatros, auditorios y espacios
similares, y de otros locales y establecimientos destinados a actos y
espectdculos culturales

- Ampliacién de las actividades deportivas

- Reapertura al publico de las piscinas recreativas, con limitacion de
uso y aforo y observancia de medidas de higiene

- Posibilidad de celebracién de congresos, encuentros, reuniones de
negocio y conferencias con necesario mantenimiento de una distancia
de dos metros entre asistentes

COMISION DE
SEGUIMIENTO
TRIPARTITA LABORAL
DURANTE EL
PERIODO DE
DESCONFINAMIENTO:
DA 22 RDL 18/2020

1. Se crea una Comisién de Sequimiento tripartita laboral del proceso de
desconfinamiento, que estard integrada por las personas al efecto
designadas por el Ministerio de Trabajo y Economia Social, el Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, la Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales (CEOE), la Confederacion Espafiola de la
Pequena y Mediana Empresa (CEPYME), y las organizaciones sindicales mas
representativas, Comisiones Obreras (CC.0OO.) y la Unién General de
Trabajadores (UGT).

2. Esta Comisién se reunird, con cardcter ordinario, el sequndo miércoles de
cada mes, previa convocatoria remitida por el Ministerio de Trabajo y
Economia Social y con cardcter extraordinario, siempre que lo soliciten tres
de las cuatro organizaciones integrantes de la misma.

3. Esta Comisién de Seguimiento tripartita laboral tendra como funcién
principal el seguimiento de las medidas que, en el dmbito laboral, se estan
adoptando durante la fase de excepcionalidad atenuada, el intercambio de
los datos e informacidn recabada por las organizaciones integrantes y el
Ministerio de Trabajo y Economia Social al respecto, asi como la propuesta y
debate de aquellas medidas que se propongan por este o por cualquiera de
las organizaciones que la integran.

Esta Comision, en cualquier caso, deberd ser consultada con antelacion
suficiente y con cardcter previo a la adopcién de las medidas recogidas en
la disposicidn adicional primera
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2. LOS CAMBIOS EXPERIMENTADOS EN EL AMBITO DE LA
REGULACION DEL CONTRATO DE TRABAJO

2.1TELETRABAJO

a) La genérica previsiéon del art. 5 RDL 8/2020

La normativa extraordinaria de los ultimos meses ha intentado promocionar
como mecanismo de mantenimiento de la produccién en situacidén de
confinamiento el trabajo a distancia o en el domicilio en detrimento del
presencial. Esa tendencia resulta apreciable no sélo en el RDL 8/2020 (en
desarrollo de la inicial declaracién de estado de alarma), sino también en
otras disposiciones posteriores, como ocurre con su exclusién del permiso
obligatorio retribuido del RDL 10/2020, las medidas econémicas de apoyo a
las empresas para su implementacién (RDL 8/2020) o las referencias
especificas a algunas empresas o sectores (por ejemplo: la Resolucién de 1
de abril de 2020, de la Direccién de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea o
la Resolucién de 20 de marzo de 2020, de la Comisién Nacional del Mercado
de Valores). Dicha tendencia es también apreciable en la Orden
SND/399/2020 y en la Orden SND/414/2020, en la que se sigue sustentando
la primacia “siempre que sea posible” del trabajo a domicilio en las fases 1 y
2 de la desescalada.

Pero es en el articulo 5 RDL 8/2020 dénde hay que situar el marco normativo
basico a este respecto. En dicho precepto se contiene una genérica
referencia al establecimiento prioritario frente a otras medidas de “sistemas
de organizacion que permitan mantener la actividad por mecanismos
alternativos, particularmente por medio del trabajo a distancia, debiendo la
empresa adoptar las medidas oportunas si ello es técnica y razonablemente
posible y si el esfuerzo de adaptacion necesario resulta proporcionado”. En
consecuencia, parece evidente que antes de acudir a un ERTE el empleador
estd obligado a cambiar el lugar de trabajo y, en su caso, acreditar la
imposibilidad de implementar el trabajo a domicilio, siendo éstos
condicionantes para la adecuaciéon a legalidad de las suspensiones
contractuales o las reducciones de jornada, tanto respecto a la plantilla
integra como en cuanto a determinados puestos de trabajo.

Esas buenas intenciones ponen sin embargo en evidencia el parco impacto
que el teletrabajo ha tenido en nuestro modelo productivo, a diferencia de
otras experiencias. Es conocido que el vigente marco normativo presenta
notables carencias en la regulaciéon del trabajo a distancia, sin que la
modificacion del art. 13 ET tras el RDL 3/2012 sea suficiente a efectos de
trasposicion del Acuerdo Marco Europeo sobre Teletrabajo e, incluso, el
Convenio 177 OIT. Entre otros aspectos la normativa espailola deja sin
regulacion especifica cuestiones como la tutela del derecho a la proteccién
de datos, los mecanismos de organizacién de trabajo y de control y
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vigilancia empresarial, el sistema de retribucidén —en relacién al de las
personas asalariadas en régimen presencial-, la compensaciéon de gastos
materiales o dietas y la adecuacién de los tiempos de trabajo, con su
impacto a efectos de conciliacién con la vida familiar (salvo la genérica
mencioén al derecho a la desconexién del art. 88.3 LOPD). Sin que sea
preciso ahora determinar si ha sido primero el huevo o la gallina, es claro
que la inconcrecién legal va acompafiada de una escasa practica del
teletrabajo en nuestra experiencia, aunque es posible que su expansién en
las ultimas semanas acabe incrementando su practica con posterioridad, lo
que precisara de cambios normativos significativos.

b) La reduccién de las obligaciones preventivas de los empleadores
Con todo, como se ha sefialado por multiples sectores doctrinales, la mayor
problematica de nuestra actual regulacién del teletrabajo reside en la
inconcrecién de las obligaciones preventivas de la empresa (mas alla de la
indeterminada remisién del art. 13.4 ET a la LPRL). Pues bien, el art. 5 del
RDL 8/2020 —en linea con la caracterizaciéon de la normativa de urgencia
antes efectuada- viene a soslayar practicamente el régimen de obligaciones
de los empleadores como garantes de seguridad, sustituyendo la basica y
necesaria evaluacion de riesgos del art. 16 LRPL por “una autoevaluacion
realizada voluntariamente por la propia persona trabajadora’”. Es decir: se
traslada a ésta aquello que, en principio, corresponde legalmente a la
empresa.
Pese a ello, es evidente que esa exencidn resulta de aplicaciéon tnicamente a
la evaluacién de riesgos de las personas que antes prestaban servicios en
forma presencial y ahora deben hacerlo a domicilio. Por tanto, carece de
efectos sobre quienes teletrabajaran ya previamente o respecto al resto de
obligaciones empresariales de salud laboral. En consecuencia, no existe
exoneracién de la obligacién empresarial de proporcionar la informacion
necesaria (art. 18 LPRL) o de proceder, en su caso, a dar la formacién
correspondiente (art. 19 LPRL)
Nada dice el decreto ley sobre qué ocurre si la persona asalariada, tras
efectuar su propia autoevaluacién, alcanzara la conclusién de que el
teletrabajo le comporta un riesgo (por ejemplo, por afectaciones raquiales
previas, dificultades de visidén, etc.) En estos casos parece evidente que
corresponderia a la empresa adoptar las actividades preventivas necesarias
para eliminar o reducir y controlar tales riesgos o, en su caso, proporcionar
los correspondientes medios de proteccion o EPIS. En caso de
incumplimiento o que el trabajador o la trabajadora considerara que las
medidas ofrecidas por el empleador son insuficientes parece logico
considerar que la unica salida posible es su inclusiéon en un ERTE.
Tampoco contiene la norma analizada ninguna mencioén a si el resultado de
la autoevaluaciéon ha de ser comunicado a la empresa y si, en su caso, ésta
puede alterar los contenidos. En mi opinién asi es, en tanto que no se ve
afectada la obligacién empresarial de “garantizar la seqguridad y la salud de
los trabajadores a su servicio en todos los aspectos relacionados con el
trabajo” (art. 14.2 LPRL)
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c) ¢libre disposicién del empleador?

Sin embargo, probablemente la mayor fuente generadora de problemas de
la legislacién de urgencia puede emerger respecto al caracter dispositivo o
no de la mutacién del trabajo presencial en otro a domicilio. Cabe observar
en este sentido que el art. 13.2 ET reclama un acuerdo por escrito —inicial o
novatorio- entre las partes, de lo que cabe diferir obviamente la necesaria
voluntariedad (al menos, formal) por parte de las personas trabajadoras. A
ello se afiade que la doctrina casacional ha venido afirmando -en una
conclusién ciertamente discutible- que si la empresa pretende una novacién
de este tipo precisa ineludiblemente de la anuencia de la persona afectada,
sin que tan siquiera sea posible acudir a la via de la modificacién sustancial
de las condiciones de trabajo (véase en ese sentido la STS 11.04.2005 - Rec.
143/2004-). Paradodjicamente, el articulo 34.8 ET, tras el cambio
experimentado por el mismo por el RDL 6/2019, refuerza la posicién del
colectivo asalariado frente al empleador, al reconocer a aquél, a fin de hacer
efectivos los derechos de conciliaciéon de la vida laboral y familiar, el
derecho a solicitar mecanismos de flexibilidad contractual “incluida Ia
prestacion de su trabajo a distancia’, con una composicion judicial posterior
de existir discrepancia entre las partes via art. 139 LR]JS. Obsérvese como —
crisis sanitaria al margen- si es la empresa quién tiene esa pretensién
novatoria de las condiciones de trabajo la negativa de sus empleados hace
imposible su concrecién. Probablemente nos hallemos ante la unica
situacién de adaptacion contractual en la que la actual legislaciéon dote de
mayores poderes a las personas asalariadas que a las empresas.

Sin embargo, dicho marco legal —ciertamente garantista- no resulta de
aplicacidn a lo largo de la actual situacion extraordinaria. En efecto, el art. 5
RDL 8/220 permite al empleador disponer unilateralmente de la modalidad
de prestacién de servicios, en forma tal que puede novar un sistema
presencial en otro a domicilio, sin mas. Se alcanza dicha conclusién en
primer lugar por una interpretaciéon finalista de la norma, en tanto que -
como se ha dicho y se reiterara- nos hallamos ante una legislaciéon
excepcional (que supera el ambito estrictamente contractual por razones de
salud publica) que justifica que, durante el lapso temporal de su vigencia,
las lé6gicas iuslaboralistas tradicionales queden sin contenido. Pero es que,
ademas, la propia hermenéutica del art. 5 RDL 8/2020 lleva a la mentada
conclusién, a la vista de su redactado imperativo (“se establecerdn sistemas
de organizacion que permitan mantener la actividad por mecanismos
alternativos”). Parece claro que nos encontramos ante una situacién que
podria ser calificada como un “rebus sic statibus provisional” o, si se
prefiere, como una suspensién temporal del régimen ordinario de derechos
y obligaciones legales y/o convencionales y/o contractuales.

Una conclusién similar seria también aplicable en el caso que el hermeneuta
optara por considerar que, de conformidad con la letra e) del apartado 1 del
art. 41 ET nos hallamos ante una modificacién del “sistema de trabajo” y que,
por tanto, en tesis contraria a la doctrina casacional, esa novacién es posible
por la via de la modificacién sustancial de las condiciones de trabajo.
También aqui el art. 5 RDL 8/2020 nos llevaria a entender que las garantias y
tutelas del colectivo asalariado previstas en la norma estatutaria para esas
modificaciones no rigen, en tanto que el precepto consagra el caracter
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prioritario del trabajo a domicilio sobre *la cesacién temporal o reduccion de
la actividad” (puesto que ningun sentido tendria que la medida prevista
como alternativa tuviera una duracién en su tramitacion de cinco o siete dias,
mientras que la prioritaria siguiera anclada en los quince dias del art. 41.4
ET, al menos en su version colectiva). A lo que cabria afiadir que, en
puridad, no estamos ante una modificacién de las obligaciones contractuales
derivada de la voluntad del empleador por causas econdémicas, técnicas,
organizativas o de produccién —que eso es, en definitiva en lo que consiste la
figura del art. 41 ET- sino de una impuesta por la propia ley. Es por ello que
dificilmente podia pretenderse que la omisiéon del periodo de consultas —en
el tipo colectivo- o la insuficiencia de la comunicacién que efectue el
empleador conlleve efectos de nulidad; de la misma forma que tampoco en
estos casos resulta exigible la concurrencia de una causa especifica, en tanto
que la causalidad deriva del propio mandato legal.

Otra cosa, distinta, es que obviamente la persona asalariada ostenta en todo
caso derecho a la tutela judicial efectiva (al derivar ésta de la Constitucién y
no de la ley), aunque resulta ciertamente discutible que la via procesal mas
adecuada fuera la del art. 139 LR]S y no la ordinaria, a la vista de la citada
doctrina casacional. En todo caso parece evidente que esas decisiones
podran ser impugnadas, en tanto que el art. 7 1 d) RDL 16/2020 hace
mencién a la accidon procesal que tenga por objeto “hacer efectiva la
modalidad de trabajo a distancia o la adecuacion de las condiciones de
trabajo”, dotandolas de un caracter urgente y preferente (pese a que,
légicamente, por la via del proceso ordinario o, en su caso, de conflicto
colectivo).

Pero hay que preguntarse si es disponibilidad empresarial es
incondicionada o, por el contrario, es posible que la persona asalariada se
niegue a su puesta en practica. En mi opinién es posible el ejercicio del “ius
resistentiae” en aquellos casos en los que exista un causa justificativa
suficiente (falta de espacio de trabajo por las caracteristicas del domicilio,
de medios técnicos suficientes, problematica familiar, etc.) Una cosa es que
el empleador no precise de la conformidad de la persona afectada; otra que
pueda disponer a su antojo de un ambito privado como es el domicilio. Y en
€s0s casos en que exista una causa razonable de oposicién no parece operar
a mi juicio el principio “solve et repete”, en tanto que dificilmente puede
pretenderse imponer el derecho a la libre de empresa (con el conexo a la
organizacién del trabajo) sobre el derecho constitucional a la privacidad. Es
cierto que una ponderacién similar de derecho ha sido aplicada por la
doctrina constitucional respecto al uso por la persona asalariada de los
instrumentos informaticos de la empresa para fines particulares y las
capacidades de control inherentes al empleador; pero ocurre que aqui la
medida viene impuesta “desde fuera” del ambito contractual, que en
principio los medios seran aportados por el trabajador y la trabajadora y, en
especial, que la legislaciéon de urgencia permite el uso empresarial de otras
medidas alternativas, como los ERTES. En los casos de negativa de la
persona asalariada no seria posible a mi juicio acudir a la via de la extinciéon
del contrato por la limitacién de despidos prevista en el art. 2 RDL 9/2020.
En todo caso, parece del todo evidente que los gastos ocasionados por la
implementacién del trabajo a domicilio deberan correr por cuenta del
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empresario (por ejemplo: adquisicion de software o hardware para el
desarrollo de la actividad), al tener una caracterizacién como suplido.

d) Vigencia de la primacia del trabajo a domicilio

Las medidas contempladas en el RDL 8/2020, como ocurre con el
teletrabajo, mantenian en principio su vigencia de conformidad con su DF
10%, salvo que se regule otra duracidn, hasta “un mes después del fin de la
vigencia de la declaracion del estado de alarma”. Sin embargo, el art. 15 RDL
15/2020 ha prorrogado en este caso el tiempo en que esa primacia en la
forma de prestacién laboral estarda en vigor, haciendo mencién a su
mantenimiento “durante los dos meses posteriores al cumplimiento de la
vigencia prevista en el pdrrafo primero de la disposicion final décima del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo”, lo que parece conllevar una duraciéon
subsiguiente al fin del estado de alarma de tres meses. A lo que se afiade la
posibilidad de que el Gobierno acuerde prérrogas adicionales.

¢Qué ocurrira una vez transcurrido dicho lapso temporal? En mi opinién,
salvo acuerdo expreso o tacito en contrario entre las partes, debera
retornarse al trabajo presencial, en tanto que la desaparicién de la causa
generadora de la inaplicacién legal del requisito de voluntariedad habra
desaparecido.

COMPENDIO NORMATIVO
CARACTER Las medidas excepcionales de naturaleza laboral que se establecen en la presente
PREFERENTE: | norma tienen como objetivos prioritarios garantizar que la actividad empresarial y las
Art. 5 RDL relaciones de trabajo se reanuden con normalidad tras la situacién de
8/2020 excepcionalidad sanitaria.

En particular, se estableceran sistemas de organizacion que permitan mantener la
actividad por mecanismos alternativos, particularmente por medio del trabajo a
distancia, debiendo la empresa adoptar las medidas oportunas si ello es técnica y
razonablemente posible y si el esfuerzo de adaptacién necesario resulta
proporcionado. Estas medidas alternativas, particularmente el trabajo a distancia,
deberdn ser prioritarias frente a la cesacién temporal o reduccién de la actividad.
Con el objetivo de facilitar el ejercicio de la modalidad de trabajo a distancia en
aquellos sectores, empresas o puestos de trabajo en las que no estuviera prevista
hasta el momento, se entenderd cumplida la obligacién de efectuar la evaluacién de
riesgos, en los términos previstos en el articulo 16 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, con cardcter excepcional, a través de
una autoevaluacion realizada voluntariamente por la propia persona trabajadora

PRORROGA De acuerdo con lo previsto en el sequndo pdrrafo de la disposicién final décima, del
TEMPORAL: Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, se prorroga lo establecido en los articulos 5
Art. 15 RDL y 6 de dicha norma. El contenido de estos articulos se mantendrd vigente durante los
15/2020 dos meses posteriores al cumplimiento de la vigencia prevista en el pdrrafo primero

de la disposicién final décima del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
modificado por la Disposicién Final 1.17 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de
marzo. En atencidn a las circunstancias, cabrdn prérrogas adicionales por parte del
Gobierno de lo establecido en el presente precepto

2.2MEDIDAS DE REDUCCION DE JORNADA Y DE FLEXIBILIDAD
CONTRACTUAL (PLAN MECUIDA)

a) Derecho a la reduccién de jornada y a la flexibilidad contractual:
elementos comunes

El articulo 6 RDL 8/2020 ha venido sustancialmente a adaptar temporalmente

a las circunstancias personales derivadas de la pandemia (en lo que el art. 5
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RDL 15/2020 califica como Plan MECUIDA) dos de los derechos de las
personas asalariadas ya actualmente contemplados en la ley: a) la reduccién
de jornada por motivos familiares del art. 37. 6 ET; y b) la disponibilidad de
la condiciones de trabajo (tiempo de trabajo o novacién de la prestacién
laboral al teletrabajo) por motivos de conciliacién de la vida laboral y
familiar del art. 34.8 ET. Pese a que la exposiciéon de motivos califica ambos
derechos como “alternativos”, de la lectura del texto de la norma se
desprende la conclusién que pueden ser acumulables (por tanto, pueden ser
ejercidos conjuntamente por la misma persona), al utilizar el apartado 1 de
dicho precepto la expresién “y/0”.

En ambos tipos de derechos el hecho causante se regula en el art. 6.1 del
RDL 8/2020 a partir de dos condicionantes: el sujeto pasivo que lo genera y
la situacién objetiva que da lugar al mismo. En el primer caso la norma hace
mencion al conyuge o pareja de hecho y los familiares por consanguinidad
(no, afinidad) hasta el segundo grado. Y por lo que hace al ambito objetivo
se contempla un requisito finalista: la concurrencia de *“circunstancias
excepcionales relacionadas con las actuaciones necesarias para evitar la
transmision comunitaria del COVID-19”, lo que se concreta en tres supuestos:
a) la atenciéon y cuidado personal de los mentados sujetos pasivos por
razones de edad, enfermedad o discapacidad como consecuencia directa de
la enfermedad; b) las situaciones derivadas de las decisiones
administrativas consistentes en el cierre de ‘“centros educativos o de
cualquier otra naturaleza que dispensaran cuidado o atencion a la persona
necesitada de los mismos”’; y ¢) en aquellos casos en los que la persona que
se ha encargado del cuidado o asistencia del familiar no puede seguir
haciéndolo “por causas justificadas relacionadas con el COVID-19”.

Por otra parte, el apartado 4 del art. 6 RDL 8/2020 prevé las situaciones de
concurrencia entre el ejercicio previo de los derechos de conciliaciéon de la
vida laboral o familiar legalmente reconocidos (bien sea la flexibilidad del
tiempo de trabajo, bien de cualquier otros de la mentada naturaleza
“incluidos los establecidos en el propio articulo 37’’) regulando la posibilidad
de renunciar o modificar temporalmente las condiciones de ejercicio del
derecho anterior de concurrir las circunstancias subjetivas y objetivas
excepcionales antes analizadas. La solicitud que se formule en uno u otro
sentido debe limitarse al periodo de duracién de la crisis y acomodarse “a
las necesidades concretas de cuidado que debe dispensar la persona
trabajadora, debidamente acreditadas, asi como a las necesidades de
organizacion de la empresa, presumiéndose que la solicitud esta justificada, es
razonable y proporcionada salvo prueba en contrario”.

Asimismo, en forma conjunta entre la reduccién de jornada y la
disponibilidad de la flexibilidad sobre los contenidos del contrato de la
persona asalariada, el art. 6.1 RDL 8/2020 observa la regulacién relativa a los
limites de ambos derechos, en un doble sentido. En primer lugar, respecto a
las relaciones intrafamiliares, al preverse que se trata de derechos
individuales “de cada uno de los progenitores o cuidadores, que debe tener
como presupuesto el reparto corresponsable de las obligaciones de cuidado y
la evitacion de la perpetuacion de roles”. Cabe diferir de ello que quién
solicite la reduccién de jornada o la flexibilidad de las condiciones de
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trabajo tendrda que acreditar que no es posible el ejercicio de la
corresponsabilidad de su pareja.

En segundo lugar, en cuanto a los intereses de su contraparte, se reclama
que el ejercicio de estos derechos sea “justificado, razonable y
proporcionado en relacion con la situacion de la empresa, particularmente en
caso de que sean varias las personas trabajadoras que acceden al mismo en la
misma empresa”’. Por lo que hace a los conflictos que puedan generarse
entre las partes, la norma extraordinaria remite a la modalidad procesal del
articulo 139 LRJS.

De ello se desprende que el marco normativo reclama la concurrencia de
tres requisitos: a) la justificacién, por tanto la acreditacién de que la persona
que ejercita el derecho se encuentra ante una de las problematicas
familiares antes descritas, asi como que no existe otra posibilidad de
solucionarla, en especial por imposibilidad manifiesta del otro/a progenitor/
o del cuidador/a; b) la razonabilidad, lo que conlleva un nexo légico entre la
medida laboral adoptada y la situacién familiar; y en especial, ¢) la
proporcionalidad en relacién a las necesidades de la propia empresa, con
un quantum afiadido en favor de ésta en aquellos casos en que son varias las
personas que comunican el ejercicio de la reduccién de jornada o la
adaptacion de las condiciones contractuales.

No parece en principio que esos condicionantes sean muy distintos a los que
rigen en el resto de derechos de conciliacién de la vida laboral y familiar en
cuanto a la colisién con los intereses empresariales. Por tanto —siguiendo la
doctrina constitucional, ante la inexistencia de pautas legales- cuando el juez
o jueza se enfrente a una controversia al respecto debera partir de la
insercién de estas medidas en los derechos constitucionales de proteccién a
la familia, a la infancia, a la no discriminacién por razén de sexo (SSTC
203/2000, 3/2007, etc.) y a la no discriminacién ‘“por circunstancias
familiares” (STC 26/2011), lo que determinara la opcién por la
interpretacion mas favorable al ejercicio del derecho (STC 3/2007),
valorando a dichos efectos si su limitaciéon constituye o no un obstaculo para
la compatibilidad entre la vida familiar y profesional (SSTC 3/2007 y
26/2011) y debiéndose ponderar las circunstancias y razones de las partes
(STC 26/2011). Es notorio que en este tipo de pleitos las subjetividades son
inevitables; sin embargo en mi opinién en los supuestos contemplados en el
art. 6 RD 8/2020 concurre un elemento adicional que refuerza la posicién de
las personas asalariadas: las medidas alli contempladas sobrepasan el
ambito meramente contractual para insertarse en el campo de la salud
publica (lo que cohonesta con art. 15 CE) en tanto que su finalidad es “evitar
la transmision comunitaria del COVID-19”. No se trata sélo por tanto de que
se reconozca un derecho al colectivo asalariado que debe ser ponderado
con la problematica de la organizacién de la produccion o servicios vigente
en la empresa; las medidas aqui analizadas van mas alla: el legislador
durante un estado de alarma regula una serie de medidas excepcionales
para evitar la expansién de la pandemia y entre ellas figuran las aqui
analizadas. El interés a preservar ya no es sélo el particular, sino el colectivo
de toda la poblacién.

En cuanto a la vigencia de ambas medidas cabe reiterar lo ya expuesto en
relacion al teletrabajo, en tanto que el art. 15 RDL 15/2020 ha ampliado su
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duracién hasta los tres meses posteriores al levantamiento del estado de
sitio (en lugar del mes previsto en la norma inicial), con posibilidad de
prérroga acordada por el Gobierno.

b) Reduccién de jornada

La reduccién horaria por cuidado de familiar se equipara sustancialmente en
el RDL 8/2020 a las previamente vigentes previsiones legales ‘“ordinarias”
para el cuidado de hijos menores de doce afios, personas con discapacidad
o familiares que no puedan valerse por si mismos y no ejerzan una actividad
retribuida, aunque con las peculiaridades subjetivas y objetivas a las que se
ha hecho previamente menciédn. El apartado 3 del mentado art. 6 RDL 8/2020
remite integramente a los efectos a los apartados 6 y 7 del articulo 37 ET v,
por tanto, rigen plenamente las previsiones alli contempladas.

Las unicas singularidades contempladas en la regulacién de urgencia son las
siguientes:

- Sujeto causante: son de aplicacidn las previsiones especificas del art.
6.1 RDL 8/2020, antes expuestas. En todo caso, el apartado 3 viene a
indicar que en el caso de cuidado de familiar no se precisa que éste
“desempefie actividad retribuida”. Esa expresa previsién puede
provocar una duda interpretativa, respecto a si, por el contrario, se
requiere que la persona afectada no pueda valerse por si misma. En
mi opinién la respuesta es negativa, en tanto que la referencia a
“circunstancias excepcionales relacionadas con las actuaciones
necesarias para evitar la transmision comunitaria del COVID-19”
pueden comportar una interpretacién integradora también de las
personas que estando afectadas —incluso en forma asintomatica- estan
aisladas. Esa hermenéutica se refuerza si se tiene en cuenta que,
como se ha indicado, el art. 6.1 RDL tipifica como supuesto la
imposibilidad de que la persona que presta cuidados no pueda seguir
desempeiiando dicha actividad.

- Tramitacién: la novedad aqui es la reduccién del periodo de
comunicacién a la empresa, que se fija en veinticuatro horas (en lugar
de quince dias)

- Porcentaje de jornada: a diferencia de la reduccién ordinaria de
jornada, la excepcional que analizamos puede alcanzar el cien por
cien de la misma ‘‘si resultara necesario”. No parece descabellado
afirmar que el legislador ha querido en este periodo especial regular
una especie de medida de reduccién de jornada o de suspension de
contratos del art. 47 ET que puede ser calificada como “inversa”, en la
medida en que es la persona asalariada quien, por razén de sus
circunstancias personales, decida dejar de trabajar parcial o
integramente. De ahi cabe diferir, por tanto, que no rigen —con
caracter absoluta- los limites maximos y minimos de jornada (la mitad
y una octava parte) del articulo 37.6 ET.

Sin embargo, dicha regulacion puede provocar una duda
interpretativa, en el sentido de si es posible una disponibilidad del
tiempo de trabajo superior al cincuenta por ciento sin alcanzarse,
empero, la inasistencia total al trabajo o bien, en sentido inverso, una
reduccién inferior a una octava parte de jornada. En el contexto de la

24



Andlisis de urgencia de la legislacion laboral durante el estado de alarma por el COVID-19

norma parece claro que la respuesta es afirmativa, en tanto que se
emplea el verbo “alcanzar”, de lo que se deriva una evidente
interpretacién flexible. A ello cabe afiadir una légica hermenéutica
finalista, en tanto que la legislacién de excepcién estd disefiada para
permitir que la persona asalariada adapte sus obligaciones
contractuales con las necesidades familiares que se derivan de la
pandemia (que resultan prioritarias), lo que descarta una
interpretacién excesivamente formalista. En todo caso, los requisitos
de justificacién y razonabilidad que con caracter general se reclaman
conllevan que correspondera a la trabajadora o al trabajador
acreditar, en su caso, porqué ha optado por un concreto de
reduccién.
Si se opta por la inasistencia absoluta al trabajo el RDL 8/2020 prevé
una causalidad reforzada, en tanto que en ese escenario “el derecho
de la persona trabajadora debera estar justificado y ser razonable y
proporcionado en atencion a la situacion de la empresa”. Y, por otra
parte, el mentado precepto viene a regular que en esto caso de
reduccién a jornada completa no nos hallamos ante un ‘“cambio de
naturaleza a efectos de aplicacion de los derechos y garantias
establecidos en el ordenamiento para la situacion prevista en el articulo
37.6 del Estatuto de los Trabajadores”. Parece diferirse de dicha
(oscura) afirmacién que la inasistencia total al trabajo por los efectos
del COVID-19 no puede comportar su asimilaciéon a una excedencia,
ni, especialmente, ser causa de despido o extincidén contractual.
Obviamente esta reduccién de jornada conlleva la disminucién proporcional
del salario y, por tanto, de las bases de cotizacién. Por lo que hace a la
tramitacién de las comunicaciones empresariales de este decrecimiento de
bases cabe indicar la existencia de la circular BNR 08/2020 de la TGSS.
Pueden aparecer dudas respecto a qué efectos puede tener el ejercicio de
ese derecho de cara a futuras prestaciones. Desde mi punto de vista la
regulacion contenida en el articulo 237.3 (LGSS) en cuanto a la aplicacién de
la ficcidén de acrecimiento de las bases de cotizacién hasta el cien por cien
de la jornada resultan de aplicacién a estos supuestos, al remitirse el RDL
8/2020 al art. 37.6 ET que, como se ha visto, opera como norma general en el
supuesto extraordinario aqui analizado.

c) Flexibilidad en las condiciones contractuales

La otra institucién garantista que el RDL 8/2020 ha venido a adaptar a los
actuales momentos es la flexibilidad contractual por motivos familiares de la
persona asalariada del art. 34.8 ET. Sin embargo, la comparacién entre las
medidas estatutarias previas y las actuales extraordinarias deparan, pese a
sus semejanzas, algunas diferencias significativas. Asi ocurre en relacién
con el sujeto activo que da lugar al derecho, en tanto que la norma
estatutaria “ordinaria” parece ser abierta, pese a la singularizacién de las
personas con hijos o hijas menores de doce afios; por el contrario, la norma
excepcional deriva a las situaciones subjetivas antes analizadas.

Una mayor significacién cobra el régimen diferenciador del contenido de las
medidas de flexibilidad disponibles. En efecto, el art. 34.8 ET se limita a
hacer mencién de “las adaptaciones de la duracion y distribuciéon de la
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jornada de trabajo, en la ordenacion del tiempo de trabajo y en la forma de
prestacion, incluida la prestacion de su trabajo a distancia”; por el contrario,
el RDL 8/2020 se refiere a “la distribucion del tiempo de trabajo o a cualquier
otro aspecto de las condiciones de trabajo, cuya alteracion o ajuste permita
que la persona trabajadora pueda dispensar la atencion y cuidado objeto del
presente articulo”, lo que se concreta en los siguientes posibles escenarios:
“cambio de turno, alteracion de horario, horario flexible, jornada partida o
continuada, cambio de centro de trabajo, cambio de funciones, cambio en la
forma de prestacion del trabajo, incluyendo la prestacion de trabajo a
distancia, o en cualquier otro cambio de condiciones que estuviera disponible
en la empresa o que pudiera implantarse”. De esta forma, mientras que el
precepto ordinario se refiere esencialmente al tiempo de trabajo (y, en su
caso, al trabajo a distancia), el extraordinario amplia la disponibilidad de las
personas asalariadas a la movilidad funcional y geografica o locativa, asi
como a cualquier otra circunstancia que permita el cuidado de familiares, en
lo que parece ser un numerus apertus.

Por otra parte, en la comparacién entre el art. 34.8 ET y el art. 6.2 RDL 8/2020
existe una diferencia significativa respecto a la “intensidad” del derecho a la
flexibilidad contractual. Cabe recordar en este sentido que la LOIEMH ya
recogio el derecho de trabajadores y trabajadoras a la disponibilidad sobre
su tiempo de trabajo por motivos familiares o personales; sin embargo su
eficacia practica era escasa, al someterse a la existencia de una previsién
convencional o contractual (se trataba en definitiva, de un “soft law).
Posteriormente, el RDL 6/2019, como ya se ha referido, modificé esa
dinamica previa, reconociendo el derecho de “solicitud” ante la empresa. Y
aunque también se regulé la primacia de la negociacién colectiva respecto
“a los términos de su ejercicio”, se vino a prever la necesidad de
negociacién entre las partes durante treinta dias, con la obligacién de la
empresa de dar respuesta final y, en caso de discrepancia total o parcial, se
regulaba una composicioén judicial a través de la modalidad procesal del art.
139 LRJS. El incremento de las tutelas de los intereses del colectivo
asalariado fue entonces evidente, en tanto que el ejercicio del derecho ya no
quedé condicionado a la aceptacién por el empleador (de no existir norma
colectiva) sino que, caso de discrepancia, la persona trabajadora puede
acudir a los tribunales. Pero el articulo 6.2 del RDL 8/2020 va mas alla, en
tanto que se reconoce el ejercicio del derecho a la flexibilidad contractual
en forma inmediata, indicAndose que se trata de “‘una prerrogativa cuya
concrecion inicial corresponde a la persona trabajadora, tanto en su alcance
como en su contenido, siempre y cuando esté justificada, sea razonable y
proporcionada, teniendo en cuenta las necesidades concretas de cuidado que
debe dispensar la persona trabajadora, debidamente acreditadas”. Sin
embargo, en la valoracion de ese derecho habra que tener en cuenta “las
necesidades de organizacion de la empresa”, en forma tal que ambas parte
“deberan hacer lo posible por llegar a un acuerdo”. Se trata, por tanto, de un
derecho de ejercicio directo que, en principio, no estd mas dque
condicionado por esas concretas —y objetivas- necesidades organizativas o
productivas de la empresa. Si bien se mira el articulo 34.8 ET se limita a
regular un plazo de negociacién entre las partes (con posterior intervencién
judicial), mientras que la norma de flexibilidad extraordinaria analizada
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reconoce plenamente el derecho. Mutatis mutandis —y desde la perspectiva
inversa de los mecanismos novatorios de la empresa- el articulo 34.8 ET
seria equiparable a los sistemas de inaplicacién de un convenio del art. 82.3
ET, mientras que el articulo 6.2 RDL 8/2020 podria asimilarse a las
competencias empresariales en el caso de una modificacion sustancial de las
condiciones de trabajo (aunque sin que la decisioén del sujeto que ostenta el
derecho sea, en este caso, de caracter ejecutivo). En este sentido no parece
inutil reiterar que la adaptacién de las condiciones laborales analizada no
estd configurada en el articulo 6.2 RDL 8/2020 como un “derecho” (lo que si
se predica de la reduccién de jornada), sino como una “prerrogativa”’ (DRAE
en mano: “privilegio, gracia o exencion que se concede a alguien para que
goce de ello, anejo regularmente a una dignidad, empleo o cargo”).

COMPENDIO NORMATIVO
Art. 6 RDL 1. Las personas trabajadoras por cuenta ajena que acrediten deberes de cuidado
8/2020 respecto del cényuge o pareja de hecho, asi como respecto de los familiares por

(modificado | consanguinidad hasta el sequndo grado de la persona trabajadora, tendrdn derecho a
porelart. 15 | acceder a la adaptacién de su jornada y/o a la reduccién de la misma en los términos

RDL previstos en el presente articulo, cuando concurran circunstancias excepcionales
15/2020) relacionadas con las actuaciones necesarias para evitar la transmisién comunitaria del
COVID-19.

Se entenderd que concurren dichas circunstancias excepcionales cuando sea necesaria
la presencia de la persona trabajadora para la atencién de alguna de las personas
indicadas en el apartado anterior que, por razones de edad, enfermedad o
discapacidad, necesite de cuidado personal y directo como consecuencia directa del
COVID-19. Asimismo, se considerard que concurren circunstancias excepcionales
cuando existan decisiones adoptadas por las Autoridades gubernativas relacionadas con
el COVID-19 que impliquen cierre de centros educativos o de cualquier otra naturaleza
que dispensaran cuidado o atencion a la persona necesitada de los mismos. También se
considerara que concurren circunstancias excepcionales que requieren la presencia de
la persona trabajadora, cuando la persona que hasta el momento se hubiera encargado
del cuidado o asistencia directos de cényuge o familiar hasta sequndo grado de la
persona trabajadora no pudiera seguir haciéndolo por causas justificadas relacionadas
con el COVID-18.

El derecho previsto en este articulo es un derecho individual de cada uno de los
progenitores o cuidadores, que debe tener como presupuesto el reparto
corresponsable de las obligaciones de cuidado y la evitacion de la perpetuacion de
roles, debiendo ser justificado, razonable y proporcionado en relacién con la situacion
de la empresa, particularmente en caso de que sean varias las personas trabajadoras
que acceden al mismo en la misma empresa.

Los conflictos que pudieran generarse por la aplicacién del presente articulo serdn
resueltos por la jurisdiccién social a través del procedimiento establecido en el articulo
139 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, Reguladora de la Jurisdiccién Social. El
ejercicio de los derechos previstos en el presente articulo se considera ejercicio de
derechos de conciliacién a todos los efectos.

2. El derecho a la adaptacion de la jornada por deberes de cuidado por circunstancias
excepcionales relacionadas con el COVID-19 es una prerrogativa cuya concrecion
inicial corresponde a la persona trabajadora, tanto en su alcance como en su contenido,
siempre y cuando esté justificada, sea razonable y proporcionada, teniendo en cuenta
las necesidades concretas de cuidado que debe dispensar la persona trabajadora,
debidamente acreditadas, y las necesidades de organizacion de la empresa. Empresa y
persona trabajadora deberdn hacer lo posible por llegar a un acuerdo.

El derecho a la adaptacion de la jornada podrd referirse a la distribucion del tiempo de
trabajo o a cualquier otro aspecto de las condiciones de trabajo, cuya alteracién o ajuste
permita que la persona trabajadora pueda dispensar la atencién y cuidado objeto del
presente articulo. Puede consistir en cambio de turno, alteracién de horario, horario
flexible, jornada partida o continuada, cambio de centro de trabajo, cambio de
funciones, cambio en la forma de prestacion del trabajo, incluyendo la prestacion de
trabajo a distancia, o en cualquier otro cambio de condiciones que estuviera disponible
en la empresa o que pudiera implantarse de modo razonable y proporcionado, teniendo
en cuenta el cardcter temporal y excepcional de las medidas contempladas en la
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presente norma,, que se limita al periodo excepcional de duracién del COVID-19.

3. Las personas trabajadoras tendrdn derecho a una reduccion especial de la jornada de
trabajo en las situaciones previstas en el articulo 37.6, del Estatuto de los Trabajadores,
cuando concurran las circunstancias excepcionales previstas en el apartado primero de
este articulo, con la reduccién proporcional de su salario. Salvo por las peculiaridades
que se exponen a continuacion, esta reduccion especial se regird por lo establecido en
los articulos 37.6 y 37.7 del Estatuto de los Trabajadores asi como por el resto de normas
que atribuyen garantias, beneficios, o especificaciones de cualquier naturaleza a las
personas que acceden a los derechos establecidos en estos preceptos.

La reduccién de jornada especial deberd ser comunicada a la empresa con 24 horas de
antelacion, y podrd alcanzar el cien por cien de la jornada si resultara necesario, sin que
ello implique cambio de naturaleza a efectos de aplicacion de los derechos y garantias
establecidos en el ordenamiento para la situacion prevista en el articulo 37.6 del
Estatuto de los Trabajadores.

En caso de reducciones de jornada que lleguen al 100 % el derecho de la persona
trabajadora deberad estar justificado y ser razonable y proporcionado en atencion a la
situacion de la empresa.

En el supuesto establecido en el articulo 37.6 sequndo parrafo no serd necesario que el
familiar que requiere atencién y cuidado no desempefie actividad retribuida.

4. En el caso de que la persona trabajadora se encontrara disfrutando ya de una
adaptacion de su jornada por conciliacion, o de reduccion de jornada por cuidado de
hijos o familiares, o de alguno de los derechos de conciliacion previstos en el
ordenamiento laboral, incluidos los establecidos en el propio articulo 37, podrad
renunciar temporalmente a él o tendrd derecho a que se modifiquen los términos de su
disfrute siempre que concurran las circunstancias excepcionales previstas en el
apartado primero de este articulo, debiendo la solicitud limitarse al periodo
excepcional de duracién de la crisis sanitaria y acomodarse a las necesidades concretas
de cuidado que debe dispensar la persona trabajadora, debidamente acreditadas, asi
como a las necesidades de organizacion de la empresa, presumiéndose que la solicitud
estd justificada, es razonable y proporcionada salvo prueba en contrario

PRORROGA | De acuerdo con lo previsto en el sequndo pdrrafo de la disposicién final décima, del

TEMPORAL: | Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, se prorroga lo establecido en los articulos 5 y

Art. 15 RDL 6 de dicha norma. El contenido de estos articulos se mantendrd vigente durante los dos

15/2020 meses posteriores al cumplimiento de la vigencia prevista en el pdrrafo primero de la
disposicién final décima del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, modificado por la
Disposicién Final 1.17 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo. En atencién a las
circunstancias, cabran prorrogas adicionales por parte del Gobierno de lo establecido
en el presente precepto

2.3ERTES

2.3.1 Criterios generales y ambito subjetivo

Si algo queda claro en el Derecho del Trabajo en esta especie de “estado de
excepcidén contractual” que estamos viviendo es que la ley ha intentado por
todos los medios a su alcance limitar que la crisis del COVID-19 comporte
despidos masivos. Por eso e privilegia la novacién locativa favoreciendo el
trabajo a domicilio. Pero sin duda la previsiéon normativa mas importante es
la promocién de los ERTES como mecanismo provisional de abordar la
situacién de crisis de las empresas. Asi el legislador intenta canalizar las
dificultades de las empresas mediante un paréntesis que deviene
practicamente forzoso, en tanto que no es posible extinguir contratos de
trabajo por motivos derivados de la pandemia, como luego veremos. Y
dificilmente los dadores de empleo pueden acceder a otro instrumento
contractual ante su situacién, en tanto que si no proporciona trabajo deviene
obligado a pagar salarios, conforme al art. 30 ET; y si no paga salarios las
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personas asalariadas pueden extinguir su contrato —con la maxima
indemnizacidén- por la via del art. 50 ET.

En esa tesitura el RDL 8/2020 vino a regular dos modalidades excepcionales
de medidas de suspensioén de contratos y reduccidén de jornada: de un lado,
los ERTES por fuerza mayor (art. 22); de otro, los derivados de causas
econdmicas, técnicas, organizativas o productivas (ETOP) relacionados con
el COVID-19 (art. 23). De hecho, esa diferenciacién no difiere
sustancialmente de la regulada en el art. 47 ET. En efecto, como también
ocurre con los despidos colectivos, la ley ordinaria regula dos
procedimientos diferenciados en funcién de si la causalidad es ETOP o por
fuerza mayor. En el primer caso rige la capacidad decisoria del empleador
tras la realizacién del oportuno periodo de consultas (en el caso de ERTES
con independencia del numero de afectados), con control judicial ex post.
Sin embargo, cuando la causa de la suspensiéon de contratos reside en la
fuerza mayor, el art. 47.3 remite al art. 51.7 ET, que, en materia de despidos
colectivos, exige la intervenciéon administrativa previa, a efectos de mera
constatacién. Una previsién que ha sido desarrollada por los articulos 31 a 33
RD 1483/2012 y que en el A&mbito procesal tiene una especifica regulacién en
el apartado 11 del art. 151 LRJS.

Es claro que los arts. 22 y 23 del RDL 8/2020 han seguido, en principio, esa
misma légica diferenciadora.

Pero si comparamos el contenido de dichos preceptos con el art. 47 ET
aparece una evidente diferencia: el intento de flexibilizar el modelo,
sustancialmente mediante la reduccién de los plazos de tramitacion y
haciendo meramente potestativo —y no forzoso- el informe de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social. Todo ello junto con la exoneracién de cuotas
en los supuestos de fuerza mayor. La voluntad del legislador es, por tanto,
manifiesta: evitar las demoras en la tramitacién de los ERTES y dotar a los
empleadores de mecanismos de urgencia en la adopcién de las medidas,
con el minimo coste. Pero esa opcién va acompafiada —en linea con el
sustrato de tutelas de las personas asalariadas que, como se ha dicho,
caracteriza el actual momento- por una serie de garantias de los derechos
de los trabajadores y las trabajadoras, que se analizardn posteriormente,
junto con una prestacién excepcional del desempleo.

Por lo que hace al ambito subjetivo parece evidente que estos ERTES
extraordinarios se rige por las practicas del sistema ordinario. Sin embargo
hay que observar que el art. 47 ET no contiene referencia alguna a esta
materia, mientras que el RD 1483/2012 se limita a hacer una genérica
mencién en relaciéon a la documentacién a aportar respecto a los
“trabajadores afectados” en su articulo 17.2 b). Con todo parece claro que
esa afectacién no es sélo de presente (por tanto, las personas que estén
efectivamente prestando servicios en el momento de la presentacion del
ERTE), sino también de futuro o potencial. Por tanto, deberan integrarse
aquellas personas con el vinculo laboral suspendido o cuyo reingreso se
producira previsiblemente durante la vigencia del ERTE. Aunque parece
légico incluir también a las personas que se encuentre en incapacidad
temporal el SEPE aconseja no hacerlo para evitar problemas de tramitacion
(al tener que cruzar datos con el INSS)
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También obviamente han de ser incluidos quienes en el momento de la
adopcién de la medida estén disfrutando de sus vacaciones (concurriendo
aqui un problema en relacién a si, en el caso de suspension, se tiene o no
derecho a la reposiciéon posterior), asi como quiénes tienen un contrato
temporal, aunque el mismo finalice durante la vigencia del ERTE. A este
respecto cabe indicar que en la redaccién inicial del RDL 8/2020 surgieron
multiples dudas sobre la situacién de las personas con contratos fijos
discontinuos y fijos periddicos, que el legislador quiso solventar a través de
la DF 8% RDL 15/2020. En todo caso, esa cuestién ha tenido esencialmente
incidencia en el ambito de la prestacién extraordinaria de desempleo
extraordinaria conexa con las suspensiones de contratos y reducciones de
jornadas, por lo que sera posteriormente analizado desde esa perspectiva.
En todo caso, el listado de afectados es cerrado; por tanto no puede
ampliarse posteriormente. Sin embargo, si resulta posible que la empresa
vaya desafectando parcialmente en forma progresiva a las personas
asalariadas, como expresamente se ha reconocido por el Criterio DGT-
SGON-927CRA de la Direccion General de Trabajo de 1 de mayo.

Por su parte, la DA 22° RDL 11/2020 si contiene una menciéon singular de las
personas beneficiarias del subsidio por cuidado de menores afectados por
cancer u otra enfermedad grave; aunque el precepto regula esencialmente
la compatibilidad con la prestacién extraordinaria de desempleo derivada
de un ERTE de los articulos 22 y 23 RDL 8/2020, contiene una expresa
referencia al ambito contractual, indicando que “la empresa al tiempo de
presentar la solicitud, indicard las personas que tengan reducida la jornada de
trabajo como consecuencia de ser titular del subsidio por cuidado de menores
afectados por cancer u otra enfermedad grave, sefialando la parte de la
jornada que se ve afectada por el expediente de regulacion temporal de
empleo”.

Con todo, no es clara la situacién de las trabajadoras que estén disfrutando
de la situacion de la suspensién por riesgo durante el embarazo y riesgo
durante la lactancia natural. En mi opinién su inclusién debe efectuarse, en
tanto que es perfectamente posible que la reincorporacién al puesto de
trabajo pueda producirse a lo largo de la vigencia del ERTE. Otra cosa son
sus efectos sobre el desempleo, que seran posteriormente analizados.

Cabe indicar que el RDL 8/2020 no hace mencién alguna a las
Administraciones publicas, por lo que en las mismas seguird siendo de
aplicacién la interdiccién de la DA 17° ET. Mas compleja es la situacion de
las empresas contratistas del sector publico, al regir aqui las concretas
previsiones que en materia de suspensién de contratos publicos observa el
art. 34 RDL 8/2020 y los criterios que rigen el resarcimiento derivado de
ello. En este caso la contratistas tiene derecho a la compensacién de los
salarios y cuotas de la Seguridad Social devengados durante la suspensién
del contrato. Ahora bien, no parece en mi opinién que ello impida que
puedan acudir a un ERTE, en tanto que la ley nada excepciona al respecto.
Otra cosa, distinta, es que la indemnizacién que se pueda reclamar
posteriormente no podra integrar légicamente esos conceptos.

Por otra parte, no parece que existiera problematica en su momento en
cuanto a la posibilidad de instar un ERTE durante el periodo en que estuvo
en vigor el permiso retribuido obligatorio recuperable, en tanto que la
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exclusién de este ultimo de las personas que se encuentren en suspension
de contratos por la via de los arts. 22 y 23 RDL 8/2020 lleva, sensu contrario,
a esa conclusién. Asi lo entendid la respuesta a una consulta de la Direccién
General de Trabajo de 31 de marzo de 2020 (DGE-SGON-849CRA).

2.3.2 ERTES derivados de fuerza mayor

Los elementos caracterizadores de esta medida son basicamente los
siguientes:

a) Supuestos de aplicacién

El ambito de aplicacién de dicha causalidad se situa en la norma analizada
en los siguientes escenarios:

» Factum principis. Por tanto, aquellos casos en los que, por imperativo
de la declaracion de estado alarma han sido suspendidas o
canceladas forzosamente determinadas actividades o se ha procedido
al cierre de locales. También cabe incluir dentro de este tipo aquellas
situaciones en las que se ha declarado el aislamiento de determinados
municipios o areas geograficas, impidiendo el acceso al centro de
trabajo (téngase en cuenta que, desde la perspectiva contractual, la
imposibilidad de la persona asalariada de salir de su domicilio
conlleva la suspensién del contrato, por incapacidad temporal).

* Motivos de salud publica. El art. 22 del RDL 8/2020 hace mencién a
aquellos casos en los que concurran ‘‘situaciones urgentes y
extraordinarias debidas al contagio de la plantilla (...) que queden
debidamente acreditados”. En consecuencia, se integran en esta
situacioén los escenarios en los que exista un riesgo grave y objetivo
de contagio masivo de todas las personas asalariadas. Se trata, en
definitiva, de un supuesto sustancialmente asimilable al contemplado
en el art. 21 LPRL. Sin embargo no puede dejarse de destacar que la
norma es genérica e inconcreta, permitiendo diferenciadas
interpretaciones de causalidad en cuanto a porcentajes de plantilla u
otros aspectos cualitativos (ses suficiente con que haya una sola
persona asalariada contagiada?).

+ Limitaciones de movilidad de las personas. El precepto antes citado
hace también referencia a las “restricciones en el transporte piblico y,
en general, de la movilidad de las personas”. En mi opinién nos
hallamos ante una causalidad dual, en tanto que esas frases pueden
ser entendidas tanto en clave interna (dificultades de desplazamiento
de la plantilla que impidan su presencia en el centro de trabajo),
como productiva; es decir, imposibilidad de realizacién de las
actividades propias de determinadas empresas dedicadas
esencialmente al transporte (verbigracia: compaiiias aéreas).

» Paralizacion de la actividad de las empresas por razén de limitaciones
de movilidad de las mercancias y la falta de suministros que impidan
gravemente continuar con el desarrollo ordinario de la actividad. Son
estas situaciones que, sin embargo, pueden generar evidentes dudas
aplicativas, en cuanto a su diferenciacién con los ERTES por causas
ETOP del art. 23 RDL 8/2020. En efecto, la carencia de mercancias o
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de suministros puede ser considerado, en principio, como un
supuesto productivo. Sin embargo, cabra recordar que la jurisdiccién
social tradicionalmente ha sido en parte renuente —a diferencia de la
contenciosa-administrativa- a integrar las descritas situaciones como
un supuesto de fuerza mayor*. Por ello cabria pensar que el legislador
ha querido dejar clara que dichos supuestos se integran dentro del
concepto de fuerza mayor.
Con todo es evidente que ese elenco de supuestos puede en determinados
casos comportar una concurrencia con causas ETOP; y es ése un aspecto
nada baladi en tanto que cuando concurre fuerza mayor la empresa esta
exonerada del pago de cuotas, como mas adelante se estudiara. A dicho
respecto la Direccién General de Trabajo a través de su Criterio sobre
expedientes suspensivos y de reduccién de jornada por Covid-19 de 28 de
marzo de 2020 (DGE-SGON-841CRA) ha intentado definir el campo de
aplicacién de los ERTES por fuerza mayor en funcion del caracter inevitable
del hecho causante por su caracter externo o ajeno a la actividad de la
empresa.
La tipologia cerrada de supuestos del RDL 8/2020 dio lugar a una
problematica concreta, en relaciéon a aquellos casos en los que existia
alguna de dichas circunstancias, pero con afectacioén unicamente a una parte
de la actividad de la empresa, concurriendo otras que debian mantenerse
por aplicacion de la regulaciéon del estado de alarma. Esa omisién ha sido
cubierta por el RDL 15/2020, que acepta el ERTE parcial por fuerza mayor
(no, respecto a causas ETOP) respecto “a la parte de actividad no afectada
por las (...) condiciones de mantenimiento de la actividad”.
Por otra parte, la norma excepcional hace mencién a los ERTES afectante a
los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado y sociedades
laborales incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social o en
algunos de los regimenes especiales que protejan la contingencia de
desempleo, con remisién al procedimiento especifico previsto en el art. 2
RD 42/1996 y, en especial, en su DF 1, que remite al art. 4 del RD 1043/1985,
de 19 de enero, con la unica singularidad de aplicar el caracter potestativo —
y el plazo de cinco dias- del informe de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social.

b) Particularidades en la tramitacién
Al margen de la frontera objetiva del articulo 22 RDL 8/2020 habra que
observar que la legislacién de urgencia ha venido también a establecer
diferencias en la tramitaciéon del supuesto extraordinario sobre el ordinario.
En principio son de plena aplicacién los requisitos observados en el art. 51.7
ET y los articulos 31 a 33, aunque con algunas singularidades.

* - Han existido diferencias hermenéuticas entre ambas jurisdicciones en relacién a los
efectos que puede tener en el suministro de materiales la convocatoria de una huelga en el
sector del transporte, en tanto que mientras que la Sala Tercera del TS ha considerado que
se trata de un supuesto de fuerza mayor (STS C-A 24.02.1999 —Rec. 3536/1993-), idéntica
situacién ha merecido una respuesta negativa por la Sala Cuarta, al entender que la
empresa era conocedora previamente de la existencia del conflicto de transportistas y pudo
adoptar las medidas precisas para atenuar sus consecuencias (STS 27.12.2001 -Rec.
1193/2001-)
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Solicitud inicial y medios de prueba.- Resulta imprescindible que la
empresa efectie la correspondiente peticién ante la autoridad laboral
con independencia del nimero de personas afectadas (no hay aqui
supuestos colectivos o individuales), acomparfiada de los medios de
prueba que se estimen necesarios. La norma excepcional no concreta
qué Administracién es la competente, por lo que debera estarse a las
reglas generales del art. 25 RD 1483/2012. Cabe indicar en este
sentido que diversas comunidades auténomas han venido a regular
particularidades especificas respecto a la presentacién de solicitudes,
plazos y tramitacién®.

Sin embargo, el RDL 8/2020 exige también una documentacién
adicional: un informe relativo a la vinculacién de la pérdida de
actividad como consecuencia del COVID-19. Pero si se aplica
integramente el contenido del art. 33.2 del RD 1483/2012, conforme al
cual “en el caso de que figuren en el procedimiento y puedan ser
tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos, alegaciones y pruebas
distintos de los aportados por la empresa en su solicitud, se darad a ésta
y a los representantes legales de los trabajadores el oportuno tramite de
audiencia, que deberad realizarse en el término de un dia”
Notificaciones a las trabajadoras y a los trabajadores.- Tampoco es
idéntico el régimen de comunicaciones a las personas afectadas. Asi,
la norma estatutaria indica que la empresa ha de efectuar una
comunicacién simultanea “a los representantes legales de los
trabajadores, quienes ostentardn la condicion de parte interesada en la
totalidad de la tramitacion del procedimiento”; pero la previsién del
RDL 8/2020 es la siguiente: “la empresa deberd comunicar su solicitud
a las personas trabajadoras y trasladar el informe anterior y la
documentacion acreditativa, en caso de existir, a la representacion de
estas”.

Resolucién de la autoridad laboral.- Concurre aqui también una
evidente similitud con los supuestos de fuerza mayor “ordinarios”, en

5 - Instruccién del Consejero de Modelo Econémico, Turismo y Trabajo sobre aspectos de
la tramitacién de expedientes de regulacién temporal de empleo durante la vigencia de la
declaraciéon del estado de alarma (BOIB 24 de marzo), ORDEN EEI/334/2020, de 30 de
marzo, por la que se acuerda la ampliacién del plazo maximo de resolucién y notificacién
del procedimiento de suspensién de contratos y reduccion de jornada por causa de fuerza
mayor, que tengan su causa en el COVID-19, incluida la declaracién del estado de alarma
(BOCYL 31.03.20202), RESOLUCION de 30 de marzo de 2020, de la Direccién General de
Trabajo y Prevencién de Riesgos Laborales, por la que se acuerda la ampliacién del plazo
maximo de resolucién y notificacién del procedimiento de suspensién de contratosy
reduccién de jornada por causa de fuerza mayor, que tengan su causa en el COVID-19,
incluida la declaracién del estado de alarma (BOCYL 31.03.2020), ORDEN de 31 de marzo
de 2020 por la que se acuerda la ampliacién del plazo maximo de resolucién y notificacién
del procedimiento de suspensién de contratos y reduccioén de jornada por causa de fuerza
mayor que tengan su causa directa en pérdidas de actividad como consecuencia del
COVID-19, incluida la declaracién del estado de alarma, tramitados por la Secretaria
General de Empleo asi como por las respectivas jefaturas territoriales en funcién de los
respectivos ambitos territoriales de afectaciéon (DOG 02.04.2020), RESOLUCION de 30 de
marzo de 2020, del director general de Trabajo, Bienestar y Seguridad Laboral, por la que
se acuerda la ampliacién del plazo para resolver y notificar los expedientes temporales de
regulacién de empleo relacionados con las medidas adoptadas por la Covid-19 en la
Comunitat Valenciana (DOGYV 06.04.2020), etc.
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cuanto al papel de la Administracién. En consecuencia, se aplican
integramente las previsiones del art. 51.7 ET y del art. 33.3 RD
1483/2012 (sustancialmente coincidentes con el contenido del art. 22
RDL 8/2020) limitando el papel de la autoridad publica a la
verificacién de la existencia de causa, correspondiendo a la empresa
la decisién final empresarial sobre la aplicacién de Ilas
correspondientes medidas de suspension contractual o de reduccién

de jornada

Por lo que hace a la interpretacién de las distintas situaciones
causantes cabe resefiar que la interpretacién de la Administracién
central a este respecto fueron en su momento recogidos por Criterio
811 Bis de la Direccion General de Trabajo sobre expedientes
suspensivos y de reducciéon de jornada por COVID-19, de 19 de
marzo de 2020, y la Nota sobre expedientes suspensivos y de

reduccién de jornada por COVID-19 (continuacién), de 28 de marzo.

- Plazo de resolucién y silencio positivo.- La resolucién ha de ser
dictada en el plazo de cinco dias, como también ocurre en el
procedimiento ordinario , aunque de conformidad con los articulos 22
y 23 LPAC dicho lapso temporal puede ser suspendido o ampliado si
concurren circunstancias excepcionales. De hecho varias
comunidades auténomas han dictado resoluciones ampliando dichos

plazos en supuestos concretos.

Por otra parte, en materia de ERTES en general rige el silencio
positivo del art. 24 LPAC, en tanto que ninguna norma con rango de
ley ha salvado el silencio negativo; por ello, la omisiéon de resolucion
O su emisiéon extemporanea determina la comprobacién positiva de
las circunstancias alegadas por la empresa. Sin embargo, cabra
recordar que en materia de derecho administrativo se halla en vigor
durante el estado de alarma la suspensién de términos y la
interrupcion de plazos para la tramitacién de los procedimientos de
las entidades del sector publico de la DA 3* RD 463/2020, con la uinica
excepcidén en cuanto al derecho del trabajo de los procedimientos
administrativos en los que se acuerde “motivadamente la continuacion
de aquellos procedimientos administrativos que vengan referidos a
situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del
estado de alarma, o que sean indispensables para la proteccion del
interés general o para el funcionamiento bdsico de los servicios”.
Parece claro el nexo entre estos ERTES y esa excepciéon de
suspensioén de procedimientos. Por ello, la DA 12 RDL 9/2020 observa
que la limitacién de la duracién del procedimiento de ERTE por causa
de fuerza mayor “resultard aplicable tanto en aquellos expedientes
respecto de los cuales recaiga resolucion expresa como a los que sean
resueltos por silencio administrativo”. A lo que cabe afiadir que en la
exposicién de motivos de dicho RDL 9/2020 se afirma en forma
expresa que en estos casos “‘el silencio (...) es positivo conforme a lo
previsto en el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de Ilas Administraciones
Publicas”). Un criterio similar se sustenta, si bien en forma indirecta,
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en el Criterio sobre expedientes suspensivos y de reducciéon de
jornada por Covid-19 de 28 de marzo de 2020 (DGE-SGON-841CRA)
Ahora bien, en materia de prestaciones de desempleo la DA 2* RDL
9/2020 (modificada por DF 9° RDL 15/2020), contempla un régimen de
responsabilidades empresariales en el caso de que como
consecuencia de la actuacién de la empresa exista un reconocimiento
indebido del paro, imputando a ésta el reintegro de las cantidades
pagadas por la entidad gestora.

- Informe de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social-
Probablemente la diferencia mas significativa entre ambas
regulaciones radica en el contenido de la letra c¢) del apartado 2 del
art. 22 del RDL 8/2020, conforme al cual la resolucién administrativa
debe ser dictada “previo informe, en su caso, de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social”’. Cabe indicar que aunque el art. 51.7 ET
no regula dicho tramite, si lo hace el art. 33.1 RD 1483/2012,
afirmando que el informe es preceptivo. Sin embargo, el art. 22.2 d)
RDL 8/2020 indica su caracter potestativo (manteniendo como plazo
de evacuacidn cinco dias improrrogables). Por tanto, pese al confuso
redactado, parece evidente que la unica salvedad reside en el
caracter meramente potestativo —y no, imperativo- del mentado
informe de la ITSS. Sin embargo, no es claro, dada la coincidencia de
plazos, si su solicitud interrumpe el término para dictar resolucion, lo
que tiene una cierta relevancia al operar aqui, como se ha visto, el
silencio positivo.

c) Vigencia temporal: RDL 8/2020 y RDL 9/2020
La regulacién excepcional de los ERTES por fuerza mayor (también los que
obedecen a causas ETOP) mantenia en principio su vigencia mientras
perviviera “la situacion extraordinaria derivada del COVID-19”, conforme al
art. 28 RDL 8/2020.
El inicio de la vigencia de la regulacién extraordinaria se fijé en el momento
de entrada en vigor del RDL 8/2020 (18 de marzo), excluyéndose en forma
expresa en su DT 1° los ERTES iniciados o comunicados con anterioridad,
aunque tuvieran algun tipo de relaciéon con la crisis sanitaria (aunque no
ocurria lo mismo con las prestaciones de desempleo derivadas).
Es significativa la evolucion experimentada respecto a la determinacién del
momento de la pérdida de vigencia de este tipo de ERTES. Como se ha visto
el art. 28 RDL 8/2020 establecia un fecha indeterminada (“mientras se
mantenga la situacion extraordinaria derivada del COVID-19”) Dada esa
indeterminacién la DA 1° RDL 9/2020 vino a modificar el “dies ad quem” de
la vigencia de los ERTES por fuerza mayor (no asi, los derivados de causas
ETOP), vinculando su duracién con la del estado de alarma, ‘“tanto en
aquellos expedientes respecto de los cuales recaiga resolucion expresa como
a los que sean resueltos por silencio administrativo, con independencia del
contenido de la solicitud empresarial concreta”.
Sin embargo ese anudamiento al mantenimiento de los efectos del RD
463/2020 presentaba evidentes problemas practicos derivados de las
distintas causas integradas en el concepto de fuerza mayor, en tanto que
resultaba perfectamente posible que el ERTE debiera finalizar tanto antes
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como después de dicha fecha. En efecto, fijar como fin automatico del ERTE
la fecha de levantamiento del estado de alarma puede ser légico respecto a
los supuestos derivados del factum principis y de dificultades de movilidad
de las personas. Pero no ocurre asi en el caso de que el ERTE obedezca a la
prohibicién de entrada y salida de un municipio acordada por la autoridad
sanitaria. En este caso, el levantamiento del “cierre” del area geografica
parece hacer decaer su vigencia. Y lo mismo podia ocurrir en la fuerza
mayor derivada de contagio de la plantilla. Ahora bien, resultaba
perfectamente posible que una vez decaida la situacién generadora de la
fuerza mayor, concurriera otra susceptible de integrarse dentro de las
previsiones del art. 22 RDL 8/2020 o, en su caso, que una vez reabiertas sus
puertas la empresa presentara graves dificultades econdémicas o
productivas, sin que fuera claro si debia recurrirse a un nuevo ERTE o
mantenerse el vigente.

Por otra parte, el levantamiento progresivo de las medidas de
confinamiento y en consecuencia la recuperacién parcial de la actividad en
determinados sectores conllevaba también el interrogante sobre si era
posible desafectar a una parte de la plantilla, manteniendo el ERTE inicial en
sus términos. Aunque obviamente el articulo 47 ET no se opone al
decaimiento parcial de las medidas suspensiva o de reduccién de la
jornada, en este caso concurria un elemento conexo significativo: es la
empresa quién hace la solicitud del desempleo de las personas afectadas.
Ese vacio ha sido cubierto, como se vera, por el RDL 18/2020.

Pero también resultaba posible el escenario contrario; por tanto, que una
vez se levantara el estado de alarma las causas conformadoras en su
momento de la fuerza mayor siguieran subsistiendo. Este era un escenario
previsible en el tipo de falta de suministros, puesto que el abastecimiento
normal puede prolongarse en los supuestos de cadenas internacionales de
produccién (tanto por la duracién del transporte, como por la posible
paralizacién de actividades por la pandemia en el pais de origen o en
alguno de los de transito). Y una situacién similar se produciria si la empresa
en el momento del levantamiento del estado de alarma presentara pérdidas
o previsiéon de pérdida o hubiera perdido una contrata por causa de la
pandemia. En este supuesto la prevision contenida en el RDL 8/2020 sobre el
fin de la vigencia temporal podia llevar al absurdo de que, en ese momento
futuro la empresa debiera tramitar un nuevo ERTE por causas ETOP, aunque
por la via del art. 47 ET. Este aspecto también ha sido cubierto por el RDL
18/2020, como se analizara posteriormente.

d) Vigencia temporal: RDL 18/2020
Buena parte de las dudas a las que se acaba de hacer mencién han sido
inicialmente solventadas por el RDL 18/2020, tras el acuerdo tripartito
suscrito por el Gobierno y los agentes sociales. Se contempla en el articulo
1.1 que, desde la fecha de su entrada en vigor (14 de mayo) “continuardn en
situacion de fuerza mayor total derivada del COVID-19, aquellas empresas y
entidades que contaran con un expediente de regulacion temporal de empleo
basado en el articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, y
estuvieran afectadas por las causas referidas en dicho precepto que impidan el
reinicio de su actividad, mientras duren las mismas y en ningun caso mas alla
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del 30 de junio de 2020”, con la posibilidad de prérroga acordada por el
Consejo de Ministros (“por razones sanitarias”, conforme a la DA 1* 1 de
dicha norma). Obsérvese por tanto como se ha optado ahora por la fijacion
de una concreta fecha. En consecuencia, si el levantamiento del estado de
alarma es anterior a esa fecha, los ERTES por fuerza mayor derivados de la
crisis sanitaria seguirdn manteniendo su vigencia hasta ese dia.

Asimismo en el apartado 2 de dicho articulo se regula la denominada “fuerza
mayor parcial”’, por tanto, (como se habia ya aceptado en el Criterio DGT-
SGON-927CRA de la Direccién General de Trabajo) la posibilidad de
desafectacién progresiva de las personas asalariadas “en Ila medida
necesaria para el desarrollo de su actividad”. Esa posibilidad, sin embargo,
se limita en el tiempo (“desde el momento en el que las causas reflejadas en
dicho precepto permitan la recuperacion parcial de su actividad, hasta el 30 de
junio de 2020”) Y a ello se afiade la expresién “primando los ajustes en
términos de reduccion de jornada”. De ello parece diferirse una sustitucién
de las suspensiones contractuales por un progresivo reingreso de personal
con medidas de reduccién de jornada, lo que se justifica en la exposicién de
motivos con el objetivo de “facilitar el transito hacia las reducciones de
jornada, que suponen un menor impacto economico sobre la persona
trabajadora y que permitirdan atender de manera paulatina a la oferta y
demanda de productos y servicios de las empresas, en la medida en la que la
actividad y estructura de personal lo permitan”. A lo que se afiade que esa
medida “permite garantizar una mejor gestion del tiempo de trabajo,
reduciendo los tiempos de exposicion, de conformidad con la informacion
actualizada por parte de las autoridades publicas sobre la prevalencia del
COVID-19".

Por otra parte en el apartado 3 del articulo 1 RDL 18/2020 se regula que
corresponde a la empresa poner en conocimiento de la autoridad laboral en
el plazo de 15 dias la renuncia total del ERTE, asi como la obligatoria
comunicacién al SEPE (a efectos de prestaciones de desempleo) de la
finalizacién de vigencia del ERTE o, en su caso, las modificaciones que se
deriven de las medidas de reingreso progresivo que se hayan acordado.

e) Posibilidad de instar un ERTE por causas ETOP tras la finalizacién del
ERTE por fuerza mayor

Como anteriormente se ha sefialado el RDL 8/2020 no contemplaba cual
seria la situacién cuando a la extincién de la causa de fuerza mayor la
empresa presentaba una situacién econémica de crisis por los efectos de la
pandemia o bien concurria causas productivas por el mismo motivo. Ese
vacio ha sido cubierto por el RDL 18/2020, conforme al cual aun estando
vigente un ERTE del articulo 22 podra iniciarse la tramitacién de otro por
causas ETOP, manteniéndose los efectos del primero “en los términos
previstos en la comunicacion final de la empresa y hasta el término referido en
la misma”. Si la tramitacién del nuevo ERTE se inicia una vez finalizado el
derivado de fuerza mayor sus efectos se retrotraen a ese momento previo.
Ahora bien, cabra observar que la vigencia de los ERTES ETOP se mantiene
también hasta el 30 de junio (con posible prérroga), lo que puede comportar
indudables problemas aplicativos una vez se supere esa fecha; parece claro
que de no contemplarse aplazamiento —o tras el fin del mismo- las empresas
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que se encuentren en dicha situacién deberan acudir a un ERTE “ordinario”
del art. 47 ET, siendo mas compleja la posibilidad de acudir a un despido
colectivo en forma inmediata por la clausula legal de mantenimiento del
empleo de la DA 6% RDL 8/2020.

En todo caso se antoja evidente que —salvo que la medida haya expirado- la
tramitacion de este nuevo ERTE debera efectuarse de conformidad con las
previsiones del art. 23 RDL 8/2020, que se estudiaran a continuacién.

f) Exoneracién de cuotas empresariales
Dentro de las medidas de excepcidn el legislador ha previsto la exoneracién
por la TGSS de la aportacién al desempleo del art. 273.2 LGSS y de las cuotas
por conceptos de recaudacién conjunta (sin posibilidad de iniciar la via
liquidatoria).
Cabe resefiar que esa exoneracion de cuotas sélo opera en el caso de ERTES
derivados de fuerza mayor, no asi en las suspensiones de contratos o
reducciones de jornada por causas ETOP. Posiblemente ello explique en
buena medida que haya sido ésta la medida mas implementada en la
practica —con datos muy superiores a los ERTES del art. 23 RDL 8/2020, en
proporciéon de diez a uno-, como ponen de manifiesto los datos de
desempleo del mes de abril.
En cualquier caso esas exenciones de obligaciones de cotizaciéon no tendran
ningun efecto para los trabajadores y trabajadoras; “manteniéndose la
consideracion de dicho periodo como efectivamente cotizado a todos los
efectos”.
Conforme a la DT 1° RDL 8/2020 (modificada por el RDL 11/2020) esa medida
se aplica también a todos los ERTES iniciados antes de la entrada en vigor
del mismo (18 de marzo de 2020), “siempre que deriven directamente del
COVID- 19”.
Dicha exoneracién de cuotas ha sido desarrollada por dos normas: de una
parte, el articulo 24 RDL 8/2020 y, posteriormente, por el articulo 4 RDL
18/2020. Ambos redactados son basicamente coincidentes; sin embargo,
difieren en las fechas de aplicacion: el primero regula las cotizaciones de
marzo y abril y el segundo las de mayo y junio.
El ambito objetivo contemplado en los dos reales decretos ley se limita a los
ERTES por fuerza mayor del art. 22 RDL 8/2020. Sin embargo, ambos difieren
en cuanto a los porcentajes de deduccién en funcién de la plantilla. A lo que
se aflade que la norma mas reciente diferencia también entre las empresas
que mantengan el ERTE total y aquellas otras en las se ha producido una
desafectacién parcial. La situacidén resultante puede ser resumida en la
forma siguiente:
-  MESES DE MARZO Y ABRIL (art. 24 RDL 8/2020):
o Plantilla inferior a 50 personas: exoneracién del 100 %
o Plantilla igual o superior a 50 persona: exoneraciéon del 75 %
-  MESES DE MAYO Y JUNIO CON ERTE TOTAL (art. 4 RDL 18/2020):
o Plantilla inferior a 50 personas: exoneracién del 100 %
o Plantilla igual o superior a 50 persona: exoneracién del 75 %
-  MESDE MAYO CON ERTE PARCIAL (art. 4 RDL 18/2020):
o Plantilla inferior a 50 personas:
= Personas que se han reintegrado a su puesto de trabajo o han
recuperado la jornada completa: 85 % exoneracion
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= Personas que continlan en suspensién de contrato o
reduccién de jornada: 60 % exoneracién
o Plantilla igual o superior a 50 persona:
= Personas que se han reintegrado a su puesto de trabajo o han
recuperado la jornada completa: 60 % exoneracién
= Personas que continlan en suspensién de contrato o
reduccién de jornada: 45 % exoneraciéon
- MES DE JUNIO CON ERTE PARCIAL (art. 4 RDL 18/2020):
o Plantilla inferior a 50 personas:
= Personas que se han reintegrado a su puesto de trabajo o han
incrementado la jornada de trabajo: 70 % exoneracién,
aplicAndose a la aportacién empresarial de desempleo
= Personas que continlan en suspensién de contrato o
reduccién de jornada: 45 % exoneracién, aplicandose a la
aportacién empresarial de desempleo
o Plantilla igual o superior a 50 persona:
= Personas que se han reintegrado a su puesto de trabajo o han
incrementado la jornada de trabajo: 45 % exoneracién,
aplicandose a la aportacion empresarial de desempleo
= DPersonas que contindan en suspension de contrato o
reduccion de jornada: 30 % exoneracién, aplicAndose a la
aportacion empresarial de desempleo
Como puede comprobarse tras el RDL 18/2020 el legislador prevé dos
situaciones diferenciadas a partir del mes mayo: por un lado, la de aquellas
empresas que sigan manteniendo la suspensién de contratos o los
porcentajes de reduccién de jornada que se fijaron al inicio del periodo de
alarma, supuesto en el cual la exoneracion sigue siendo la misma que la
prevista en el RDL 8/2020 (total o del 75 %). Y, por otro, cuando la empresa
ha iniciado ya la reapertura de la actividad dentro del proceso de
desescalada, en que se prima las reincorporacién y el incremento de
jornada, al operar aqui una mayor exoneracién respecto a las cuotas de las
personas asalariadas que se vean afectadas por la renuncia al ERTE sobre la
de quienes mantienen la situacién previa.
Tanto en el RDL 8/2020 como en el RD 18/2020 la determinacién de la
plantilla se fija con efectos de 29 de febrero. Sin embargo, el RDL 18/2020 no
sbélo hace mencién a las personas asalariadas que la conforman, sino que
también se refiere a "trabajadores o asimilados a los mismos en situacion de
alta”, lo que despierta evidentes interrogantes en cuanto a la identificacion
de qué debe entenderse por tales, sin que la exposiciéon de motivos del RDL
18/2020 contenga ninguna explicaciéon al respecto. Aunque la interpretaciéon
mas légica parece residir en la conclusion de que la ley esta haciendo
mencidén a las personas con una relacién laboral especial del articulo 2 ET,
los colectivos ahi regulados no son en puridad “trabajadores asimilados”. Si
podria alcanzarse la conclusion que, de alguna manera, esa “asimilacion” es
predicable de los TRADES, pero en este caso no existe ni cotizaciéon de la
empresa, ni desempleo. Y esos mismos motivos llevan a descartar la
atribuciéon de dicha condicién a los “falsos auténomos”.
En cuanto a la tramitacion administrativa de la exoneracién se requiere que
la empresa efectie la correspondiente solicitud ante la TGSS, identificando a
las personas afectadas por el ERTE, asi como el periodo en que el mismo se
ha aplicado. En el Boletin 8/20 de la TGSS se recogen los criterios a seguir
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en las solicitudes de exenciones®.Sin embargo el RDL 18/2019 introduce una
novedad en relacién a la regulacién previa: la aportacién por la empresa de
una declaracién responsable.

El control de la adecuacién a legalidad resta condicionado al que, en su
caso, se aplique por el SEPE a efectos del reconocimiento de las
prestaciones de desempleo, debiendo la Tesoreria establecer los sistemas
de comunicacién precisos con la entidad gestora.

Asimismo la DF 1* Dos RDL 18/2020 ha venido a introducir un nuevo
apartado 5 en el al art. 24 RDL 8/2020 en relacién a quién hay que imputar
esa exoneracién, previéndose dque las -inexistente- aportaciones
empresariales por contingencias comunes seran a cargo de los
presupuestos de la Seguridad Social, las derivada de contingencias
profesionales al de las MCC y de las del FOGASA a dicho organismo.
Finalmente en cuanto a este apartado cabra hacer mencién a que, de
conformidad con la DA 1° RDL 18/2020, por acuerdo del Consejo de
Ministros podra prorrogarse con posterioridad al 30 de junio el régimen de
exenciones. A lo que se afiade la posibilidad de extensidén “a los expedientes
de regulacion temporal de empleo basados en causas objetivas” (lo que
parece referirse a las causas ETOP).

g) Condicionantes fiscales y societarios (RDL 18/2019)
Probablemente la mayor novedad que se ha venido a contemplar en el RDL
18/2019 respecto a su antecedente son las medidas relativas a las exigencias
que han de cumplir las empresas en las vertientes fiscal y societaria.
Asi, el articulo 5.1 de esta norma excluye de la posibilidad de acogerse a
este tipo de medidas de suspensién de contratos o reduccién de jornada a
“las empresas y entidades que tengan su domicilio fiscal en paises o territorios
calificados como paraisos fiscales conforme a la normativa vigente”. Cabra
entender por “paraisos fiscales” el listado de estados contemplado en el RD
1080/1991 y sus progresivas modificaciones.
La voluntad del legislador es pues clara: evitar que aquellas empresas que
no cumplen integramente con sus obligaciones ftributarias en Espaila
puedan beneficiarse de las ayudas publicas por exoneracién de cuotas que
se aplican en los ERTES por fuerza mayor derivados de la pandemia.
Sin embargo esta exclusién no impide que este tipo de empresas no puedan
acudir a un ERTE: podran hacerlo pero por la via ordinaria del art. 47 ET (lo
que provoca la evidente duda de si el concepto de fuerza mayor se
correspondera en este caso a la tradicional doctrina restrictiva del TS o bien
al concepto del art. 22 RDL 8/2020) o, en su caso, al ERTE por causas ETOP
del art. 23 RDL 8/2020. Ahora bien, ello tiene un efecto afiadido: en este caso
no resultard tampoco de aplicacion la cldusula de mantenimiento del empleo
de la DA 6° RDL 8/2020.
La inclusién del mentado condicionante puede comportar un evidente
debate en relacién a la fecha de efectos, puesto que esta medida restrictiva
se impone a partir del 13 de mayo, mientras que la regulacién de los ERTES
por fuerza mayor —y el régimen de exencién de cotizaciones- data del 18 de
marzo. Por tanto resulta perfectamente posible que las empresas

6 - Accesible en: http://www.seg-social.es/wps/wcm/connect/wss/c633889-a973-43f6-
bc39-581472b19155/BNR+8-2020.pdf?MOD=AJPERES&amp;CVID=

40


http://www.seg-social.es/wps/wcm/connect/wss/c6f53889-a973-43f6-bc39-581472b19155/BNR+8-2020.pdf?MOD=AJPERES&amp;CVID
http://www.seg-social.es/wps/wcm/connect/wss/c6f53889-a973-43f6-bc39-581472b19155/BNR+8-2020.pdf?MOD=AJPERES&amp;CVID

Andlisis de urgencia de la legislacion laboral durante el estado de alarma por el COVID-19

concernidas hubieran optado en su momento por la aplicacién del art. 22
RDL 8/2020, sin que entonces estuviera en vigor la limitacién posterior. En
mi opinién estos ERTES previos mantendrdn su vigencia en todos sus
términos, aunque no gozaran del régimen de exenciones en las aportaciones
empresariales a desempleo y cuotas por conceptos de recaudacién conjunta
del art. 4 RDL 18/2020 para los meses de mayo y junio (aunque no es claro
qué ocurre con los doce primeros dias de mayo); sin embargo, no resultara
posible que se reclame a esas sociedades el pago de las aportaciones
empresariales exoneradas a lo largo de los meses de marzo y abril, en tanto
que ello seria contrario al art. 25.1 CE.

Por otra parte el citado articulo 5 RDL 18/2020 en su apartado 2 impone la
interdiccién de que las sociedades mercantiles acogidas a un ERTE por
fuerza mayor procedan “al reparto de dividendos correspondientes al
ejercicio fiscal en que se apliquen estos expedientes de regulacion temporal
de empleo”. También aqui la finalidad es diafana: impedir que las ayudas
publicas indirectas que se derivan del régimen de exenciones de cotizacidén
acabe incrementando las ganancias de los accionistas.

Esa regulacién tiene, empero, dos excepciones. En primer lugar, se excluye
de esa interdicciéon a las empresas que “a fecha de 29 de febrero de 2020,
tuvieran menos de cincuenta personas trabajadoras, o asimiladas a las mismas,
en situacion de alta en la Seguridad Social”’. Y en segundo lugar, si podran
repartirse dividendos si las sociedades que superan esa plantilla minima
“abonan previamente el importe correspondiente a la exoneracion aplicada a
las cuotas de la seguridad social”.

Nos topamos de nuevo con las dudas sobre el caracter retroactivo o no de
esa limitacién. Ciertamente si el ERTE se presenta después del 13 de mayo
(cuando entra en vigor el RDL 18/2020) la administracién societaria sera
perfectamente conocedora de que, para ahorrarse cotizaciones, debera
renunciar a repartir dividendos. Sin embargo no es tan clara la respuesta en
el caso de que el ERTE hubiera sido activado en fecha anterior al amparo de
la regulacién del RDL 18/2020, en tanto que bien podria argiiirse que si la
administracién y los cargos societarios hubieran conocido entonces esa
limitaciéon no habrian optado por acudir a la medida extraordinaria del art.
22 RDL 8/2020. Pese a ello la norma analizada parece reconocer en forma
indirecta el caracter retroactivo de dicha interdiccién, al establecer como
via de reparto de dividendos el pago de las cuotas exoneradas, lo que
conlleva la duda de si es posible modificar las reglas del juego en plena
partida.

Por otra parte cabra indicar que la falta de pago de dividendos en el
ejercicio 2020 no computara a los efectos de los derechos de separacion de
socios por insuficiencia en tres afios del art. 348 bis 1 LSC.

COMPENDIO NORMATIVO
SUSPENSION DE 1.Las suspensiones de contrato y reducciones de jornada que tengan su causa
CONTRATOS O directa en pérdidas de actividad como consecuencia del COVID-19, incluida la
REDUCCION DE declaracion el estado de alarma, que impliquen suspensién o cancelacién de
JORNADA POR actividades, cierre temporal de locales de afluencia publica, restricciones en el
FUERZA MAYOR: transporte publico y, en general, de la movilidad de las personas y/o las
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Art. 22 RDL 8/2020
(modificado por la
DF 8° RDL 15/2020)

mercancias, falta de suministros que impidan gravemente continuar con el
desarrollo ordinario de la actividad, o bien en situaciones urgentes y
extraordinarias debidas al contagio de la plantilla o la adopcién de medidas de
aislamiento preventivo decretados por la autoridad sanitaria, que queden
debidamente acreditados, tendran la consideracion de provenientes de una
situacion de fuerza mayor, con las consecuencias que se derivan del articulo 47
del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

En relacion con las actividades que deban mantenerse de acuerdo con la
declaracion del estado de alarma, otras normas de rango legal o las
disposiciones dictadas por las autoridades delegadas en virtud de lo previsto
en el articulo 4 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se entenderd que
concurre la fuerza mayor descrita en el pdrrafo anterior respecto de las
suspensiones de contratos y reducciones de jornada aplicables a la parte de
actividad no afectada por las citadas condiciones de mantenimiento de la
actividad.

2. En los supuestos en que se decida por la empresa la suspension de contratos
o la reduccién temporal de la jornada de trabajo con base en las circunstancias
descritas en el apartado 1, se aplicaran las siguientes especialidades, respecto
del procedimiento recogido en la normativa requladora de estos expedientes:
a) El procedimiento se iniciard mediante solicitud de la empresa, que se
acompanara de un informe relativo a la vinculacién de la pérdida de actividad
como consecuencia del COVID-19, asi como, en su caso, de la correspondiente
documentacion acreditativa. La empresa deberd comunicar su solicitud a las
personas trabajadoras y trasladar el informe anterior y la documentacion
acreditativa, en caso de existir, a la representacion de estas.

b) La existencia de fuerza mayor, como causa motivadora de suspension de los
contratos o de la reduccidn de jornada prevista en este articulo, debera ser
constatada por la autoridad laboral, cualquiera que sea el niimero de personas
trabajadoras afectadas.

c) La resolucién de la autoridad laboral se dictard en el plazo de cinco dias
desde la solicitud, previo informe, en su caso, de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social y deberd limitarse a constatar la existencia, cuando proceda,
de la fuerza mayor alegada por la empresa correspondiendo a ésta la decision
sobre la aplicacién de medidas de suspension de los contratos o reduccion de
jornada, que surtirdn efectos desde la fecha del hecho causante de la fuerza
mayor.

d) El informe de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, cuya solicitud
serd potestativa para la autoridad laboral, se evacuard en el plazo
improrrogable de cinco dias.

3. Para la tramitacién de los expedientes de suspension de contratos y
reduccién de jornada que afecten a los socios trabajadores de cooperativas de
trabajo asociado y sociedades laborales incluidos en el Régimen General de la
Seguridad Social o en algunos de los regimenes especiales que protejan la
contingencia de desempleo, serd de aplicacién el procedimiento especifico
previsto en el Real Decreto 42/1996, de 19 de enero, por el que se amplia la
proteccion por desempleo a los socios trabajadores de cooperativas de trabajo
asociado en situacién de cese temporal o reduccién temporal de jornada, salvo
en lo relativo al plazo para la emisién de resolucién por parte de la Autoridad
Laboral y al informe de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, que se
regirdn por lo previsto en los apartados c) y d) del apartado anterior

Articulo 28. Plazo de duracién de las medidas previstas en el Capitulo II.
Las medidas recogidas en los articulos 22, 23, 24 y 25 de este real decreto-ley
estardn vigentes mientras se mantenga la situacion extraordinaria derivada del
COVID-19

Disposicion transitoria primera. Limitacion a la aplicacién a los
expedientes de regulacién de empleo.

1. No se les aplicardn las especialidades previstas en el articulo 22 apartados 2
y 3y articulo 23 de este real decreto-ley a los expedientes de regulacién de
empleo para la suspension de los contratos de trabajo o para la reduccion de
jornada iniciados o comunicados antes de la entrada en vigor de este y basados
en las causas previstas en el mismo

LIMITES
TEMPORALES DE
LOS ERTES POR
FUERZA MAYOR:

La duracion de los expedientes de regulacion de empleo autorizados al amparo
de las causas previstas en el articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, no podra extenderse mads alld del periodo en que se mantenga la
situacion extraordinaria derivada del COVID-19 de acuerdo con lo previsto en
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DA 1°RDL 9/2020

el articulo 28 de la misma norma, entendiéndose, por tanto, que su duracion
maxima serd la del estado de alarma decretado por el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y sus posibles
prorrogas.

Esta limitacién resultara aplicable tanto en aquellos expedientes respecto de
los cuales recaiga resolucién expresa como a los que sean resueltos por
silencio administrativo, con independencia del contenido de la solicitud
empresarial concreta

PRORROGA DE LA
VIGENCIA DE LOS
ERTES POR FUERZA
MAYOR: Art. 1 RDL
18/2020

1. A partir de la entrada en vigor de este real decreto-ley, continuaran en
situacion de fuerza mayor total derivada del COVID-19, aquellas empresas y
entidades que contaran con un expediente de regulacién temporal de empleo
basado en el articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, y
estuvieran afectadas por las causas referidas en dicho precepto que impidan el
reinicio de su actividad, mientras duren las mismas y en ningun caso mds alla
del 30 de junio de 2020.

2. Se encontraran en situacion de fuerza mayor parcial derivada del COVID-19,
aquellas empresas y entidades que cuenten con un expediente de regulacion
temporal de empleo autorizado en base al articulo 22 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, desde el momento en el que las causas reflejadas en
dicho precepto permitan la recuperacion parcial de su actividad, hasta el 30 de
junio de 2020.

Estas empresas y entidades deberdn proceder a reincorporar a las personas
trabajadoras afectadas por medidas de regulacion temporal de empleo, en la
medida necesaria para el desarrollo de su actividad, primando los ajustes en
términos de reduccién de jornada.

3. Las empresas y entidades a las que se refiere este articulo deberdn
comunicar a la autoridad laboral la renuncia total, en su caso, al expediente de
regulacién temporal de empleo autorizado, en el plazo de 15 dias desde la
fecha de efectos de aquella.

DA 12 RDL 18/2020:

1. Mediante acuerdo de Consejo de Ministros se podrd establecer una prérroga
de los expedientes de regulacién de empleo a los que se refiere el articulo 1,
en atencion a las restricciones de la actividad vinculadas a razones sanitarias
que subsistan llegado el 30 de junio de 2020

ENCADENAMIENTO
CON UN ERTE POR
CAUSAS ETOP: Art. 2
RDL 18/2020

1. A los procedimientos de regulacion temporal de empleo basados en causas
econdémicas, técnicas, organizativas y de produccion iniciados tras la entrada
en vigor del presente real decreto-ley y hasta el 30 de junio de 2020, les
resultard de aplicacién el articulo 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, con las especialidades recogidas en este precepto.

2. La tramitacidn de estos expedientes podrd iniciarse mientras esté vigente un
expediente de regulacién temporal de empleo de los referidos en el articulo 1.
3. Cuando el expediente de regulacién temporal de empleo por causas
econdémicas, técnicas, organizativas o de produccidn se inicie tras la finalizacion
de un expediente temporal de regulacién de empleo basado en la causa
prevista en el articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, la fecha
de efectos de aquél se retrotraera a la fecha de finalizacién de este.

CONDICIONANTES
FISCALESY
SOCIETARIOS PARA
LOS ERTES POR
FUERZA MAYOR:
Art. 5 RDL 18/2020

1. Las empresas y entidades que tengan su domicilio fiscal en paises o
territorios calificados como paraisos fiscales conforme a la normativa vigente
no podran acogerse a los expedientes de regulacion temporal de empleo
regulados en el articulo 1 de este real decreto-ley.

2. Las sociedades mercantiles u otras personas juridicas que se acojan a los
expedientes de regulacion temporal de empleo requlados en el articulo 1 de
este real decreto-ley y que utilicen los recursos publicos destinados a los
mismos no podran proceder al reparto de dividendos correspondientes al
ejercicio fiscal en que se apliquen estos expedientes de regulacion temporal de
empleo, excepto si abonan previamente el importe correspondiente a la
exoneracion aplicada a las cuotas de la seguridad social.

No se tendra en cuenta el ejercicio en el que la sociedad no distribuya
dividendos en aplicacién de lo establecido en el pdrrafo anterior, a los efectos
del egjercicio del derecho de separacion de los socios previsto en el apartado 1
del articulo 348 bis del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

Esta limitacion a repartir dividendos no serd de aplicacion para aquellas
entidades que, a fecha de 29 de febrero de 2020, tuvieran menos de cincuenta
personas trabajadoras, o asimiladas a las mismas, en situacion de alta en la
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Seguridad Social

EXONERACION DE
CUOTAS
EMPRESARIALES
EN ERTES POR
FUERZA MAYOR
(marzo y abril): Art.
24 RDL 8/2020
(modificado por la
DF 1° Uno RDL
18/2020)

1. En los expedientes de suspension de contratos y reduccion de jornada
autorizados en base a fuerza mayor temporal vinculada al COVID-19 definida
en el articulo 22, la Tesoreria General de la Seguridad Social exonerard a la
empresa del abono de la aportaciéon empresarial prevista en el articulo 273.2
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, asi como del relativo a las
cuotas por conceptos de recaudacion conjunta, durante los meses de marzo y
abril de 2020, cuando, a 29 de febrero de 2020, tuviera menos de 50 personas
trabajadoras, o asimiladas a personas trabajadoras por cuenta ajena, en
situacion de alta en la Seguridad Social. Si la empresa tuviera 50 personas
trabajadoras, o asimiladas a personas trabajadoras por cuenta ajena, o mas, en
situacion de alta en la Seguridad Social, la exoneracion de la obligacion de
cotizar alcanzard al 75 % de la aportacién empresarial

2. Dicha exoneracion no tendrd efectos para la persona trabajadora,
manteniéndose la consideracion de dicho periodo como efectivamente cotizado
a todos los efectos, sin que resulte de aplicacion lo establecido en el articulo 20
de la Ley General de la Seguridad Social.

3. La exoneracion de cuotas se aplicard por la Tesoreria General de la
Seguridad Social a instancia del empresario, previa comunicacion de la
identificacion de los trabajadores y periodo de la suspension o reduccion de
jornada. A efectos del control de la exoneracion de cuotas serd suficiente la
verificacion de que el Servicio Publico de Empleo Estatal proceda al
reconocimiento de la correspondiente prestacion por desempleo por el
periodo de que se trate.

4. La Tesoreria General de la Seguridad Social establecerd los sistemas de
comunicacion necesarios para el control de la informacion trasladada por la
solicitud empresarial, en particular a través de la informacioén de la que
dispone el Servicio Publico de Empleo Estatal, en relacién a los periodos de
disfrute de las prestaciones por desempleo.

5. Las exoneraciones reguladas en este articulo seran a cargo de los
presupuestos de la Sequridad Social en el caso de la aportacién empresarial
por contingencias comunes, de las mutuas colaboradoras en el caso de la
aportacion empresarial por contingencias profesionales, del Servicio Piblico
de Empleo Estatal en el caso de la aportacion empresarial para desempleo y
por formacidn profesional y del Fondo de Garantia Salarial en el caso de las
aportaciones que financian sus prestaciones

Articulo 28. Plazo de duracion de las medidas previstas en el Capitulo II.
Las medidas recogidas en los articulos 22, 23, 24 y 25 de este real decreto-ley
estardn vigentes mientras se mantenga la situacién extraordinaria derivada del
COVID-19.

Disposicion transitoria primera. Limitacion a la aplicacién a los
expedientes de regulaciéon de empleo (modificada por la DF 1* RDL 9/2020)
(MODIFICADA POR RDL 11/2020)

(---)

2. Las medidas extraordinarias en materia de cotizaciones y proteccion por
desempleo previstas en los articulos 24 y en los apartados 1 a 5 del articulo 235,
seran de aplicacion a los afectados por los procedimientos de suspension de
contratos y reduccidn de jornada comunicados, autorizados o iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto-ley, siempre que
deriven directamente del COVID- 19

EXONERACION DE
CUOTAS
EMPRESARIALES
EN ERTES POR
FUERZA MAYOR
(mayo y junio): Art. 4
RDL 18/2020

1. La Tesoreria General de la Seguridad Social exonerard, respecto a las
cotizaciones devengadas en los meses de mayo y junio de 2020, a las empresas
y entidades a las que se refiere el apartado I del articulo 1 del abono de la
aportacién empresarial prevista en el articulo 273.2 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, asi como del relativo a las cuotas por conceptos de
recaudacioén conjunta, siempre que, a 29 de febrero de 2020, tuvieran menos
de cincuenta trabajadores, o asimilados a los mismos, en situacion de alta en la
Seguridad Social. Si las citadas empresas y entidades tuvieran cincuenta
trabajadores, o asimilados a los mismos, o mas, en situacién de alta en la
Seguridad Social, la exoneracion de la obligacién de cotizar alcanzara al 75 %
de la aportacién empresarial.

2. Las empresas y entidades a las que se refiere el apartado 2 del articulo 1
quedardn exoneradas del abono de la aportacion empresarial a la cotizacion a
la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion conjunta, en los
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porcentajes y condiciones que se indican a continuacion:

a) Respecto de las personas trabajadoras que reinicien su actividad a partir de
la fecha de efectos de la renuncia y de los periodos y porcentajes de jornada
trabajados desde ese reinicio, la exencion alcanzard el 85 % de la aportacion
empresarial devengada en mayo de 2020 y el 70 % de la aportacion
empresarial devengada en junio de 2020, cuando la empresa hubiera tenido
menos de cincuenta trabajadores o asimilados a los mismos en situacion de alta
en la Seguridad Social a 29 de febrero de 2020. Si en esa fecha la empresa
hubiera tenido cincuenta o mds trabajadores o asimilados a los mismos en
situacion de alta, la exencién alcanzara el 60 % de la aportacion empresarial
devengada en mayo de 2020 y el 45 % de la aportacién empresarial devengada
en junio de 2020.

b) Respecto de las personas trabajadoras de estas empresas que continien con
sus actividades suspendidas a partir de la fecha de efectos de la renuncia y de
los periodos y porcentajes de jornada afectados por la suspension, la exencion
alcanzard el 60 % de la aportacion empresarial devengada en mayo de 2020 y
el 45 % de la aportacion empresarial devengada en junio de 2020, cuando la
empresa hubiera tenido menos de cincuenta trabajadores o asimilados a los
mismos en situacion de alta en la Seguridad Social a 29 de febrero de 2020. Si
en esa fecha la empresa hubiera tenido cincuenta o mds trabajadores, o
asimilados a los mismos, en situacion de alta, la exencién alcanzara el 45 % de
la aportacion empresarial devengada en mayo de 2020 y el 30 % de la
aportacion empresarial devengada en junio de 2020. En este caso, la
exoneracion se aplicard al abono de la aportacion empresarial prevista en el
articulo 273.2 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, asi como
del relativo a las cuotas por conceptos de recaudacion conjunta.

3. Las exenciones en la cotizacion se aplicaran por la Tesoreria General de la
Seguridad Social a instancia de la empresa, previa comunicacion sobre la
situacion de fuerza mayor total o parcial, asi como de la identificacion de las
personas trabajadoras afectadas y periodo de la suspensién o reduccién de
jornada.

Para que la exoneracioén resulte de aplicacion esta comunicacion se realizaré,
por cada cédigo de cuenta de cotizacién, mediante una declaracién
responsable que debera presentarse, antes de que se solicite el cdiculo de la
liquidacién de cuotas correspondiente, a través del Sistema de remisién
electrénica de datos en el dmbito de la Seguridad Social (Sistema RED),
regulado en la Orden ESS/484/2013, de 26 de marzo.

4. A efectos del control de estas exoneraciones de cuotas, serd suficiente la
verificacién de que el Servicio Publico de Empleo Estatal proceda al
reconocimiento de la correspondiente prestacién por desempleo por el
periodo de que se trate.

La Tesoreria General de la Seguridad Social podrd establecer los sistemas de
comunicacién necesarios con el Servicio Publico de Empleo Estatal para el
contraste con sus bases de datos del contenido de las declaraciones
responsables y de los periodos de disfrute de las prestaciones por desempleo.
5. Las exenciones en la cotizacién a que se refiere este articulo no tendréan
efectos para las personas trabajadoras, manteniéndose la consideracion del
periodo en que se apliquen como efectivamente cotizado a todos los efectos,
sin que resulte de aplicacién lo establecido en el articulo 20 del texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social.

6. Las exoneraciones reguladas en este articulo serdn a cargo de los
presupuestos de la Seguridad Social en el caso de la aportaciéon empresarial
por contingencias comunes, de las mutuas colaboradoras en el caso de la
aportacién empresarial por contingencias profesionales, del Servicio Piblico
de Empleo Estatal en el caso de la aportacion empresarial para desempleo y
por formacion profesionales y del Fondo de Garantia Salarial en el caso de las
aportaciones que financian sus prestaciones

DISPONIBILIDAD
SOBRE
EXENCIONES
FUTURAS: DA 1°
RDL 18/2020

2. Este acuerdo podrd, a su vez, prorrogar las exenciones reguladas en el
articulo 4, o extenderlas a los expedientes de regulacion temporal de empleo
basados en causas objetivas, asi como prorrogar las medidas de proteccién por
desempleo previstas en el articulo 25.1 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, por el periodo de tiempo y porcentajes que en él se determinen
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2.3.3 ERTES por causas ETOP relacionadas con la pandemia

a) Ambito objetivo de aplicacién
El art. 23 RDL 8/2020 se limita a regular las peculiaridades en la tramitacion
de las suspensiones de contrato y reducciones de jornada por causas
econdémicas, técnicas, organizativas o productivas ‘“‘relacionadas con el
COVID-19”.
Esa genérica determinacion de su campo de aplicacién comporta un doble
interrogante respecto a los limites objetivos de la regulacién extraordinaria
por el coronavirus en relacién a este supuesto de ERTES. Por un lado, como
ya se ha indicado, parece evidente que la falta de suministros, aun siendo en
principio, una causa productiva, se canaliza por el legislador a través del
tipo de fuerza mayor. Pero ocurre que también emerge la duda relativa a los
limites entre la suspensién de contratos o reduccién de jornada por causas
ETOP “ordinarias” (por tanto, las del art. 47 ET) y las extraordinarias,
regulada en el citado art. 23 RDL 8/2020. Esta ultima norma no aporta
excesiva claridad en esa diferenciaciéon, limitdndose a fijar, como se ha
indicado, como frontera la relacién de la causa concurrente con el COVID-
19, sin mayores concreciones. Pese a esa limitada especificacién normativa
parece claro que el modelo de tramitacién ‘“simplificado” aqui analizado
sblo se aplica a aquellos supuestos en los que exista un nexo causal con la
situacién provocada por la pandemia, mientras que el resto de situaciones
de crisis empresarial que obedezcan a otros motivos deberan ser
articuladas por la via del art. 47 ET. En principio, al margen de las causas
estrictamente técnicas (de ciertamente compleja vinculacién con la situacion
actual) en el caso de causas productivas u organizativas esa vinculacién se
antoja relativamente sencilla. Sin embargo, la cuestién devendra mas
compleja cuando la causa sea estrictamente econdémica, en tanto que es
perfectamente posible que la situacidén econdémica negativa sea previa a los
efectos del coronavirus. En cualquier caso parece evidente que la carga de
la prueba sobre el origen de la situacién correspondera a la empresa.
Asimismo, el apartado 2 del art. 23 RDL 8/2020 contiene una mencién a
ERTES que afecten a socios trabajadores de cooperativas de trabajo
asociado y sociedades laborales incluidos en el Régimen General de la
Seguridad Social o en algunos de los regimenes especiales que protejan la
contingencia de desempleo, con remisién al procedimiento especifico
previsto en el art. 2 RD 42/1996 (en relacién al art. 4 del RD 1043/1985),
adaptando las singularidades especificas respecto a la duracién del periodo
de consultas y el caracter potestativo del informe de la ITSS.

b) Diferencias con el procedimiento ordinario
El art. 23 RDL 8/2020 contempla las especificidades de los ERTES por causas
ETOP relacionados con COVID-19, previendo las siguientes diferencias en
su tramitacién en cuanto al contenido del art. 47 ET:

- Conformacioén de la comisiéon representativa.- A diferencia del art.
41.4 ET (al que remite el art. 47.1) en el caso de carencia de
representacién unitaria o sindical en la empresa o centro de trabajo la
regulaciéon de urgencia parece optar, en lugar del modelo dual de
libre eleccién por la plantilla, por la prevalencia de la composicién
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del banco social por los ‘“sindicatos mds representativos y
representativos del sector al que pertenezca la empresa y con
legitimacion para formar parte de la comisiéon negociadora del convenio
colectivo de aplicacion”, en forma tal que sélo en el caso de “no
conformarse” esa representacion sindical la comisién se constituira
por tres personas asalariadas (no se contempla como “mdximo”) de la
empresa, elegidas conforme a las reglas ordinarias.

Por otra parte, el plazo maximo para la constitucién de la comisién
representativa se reduce de siete a cinco dias.

- Periodo de consultas.- El articulo 23. 1 b) RDL 8/2020 reduce también
el plazo maximo de duracién, que pasa a ser de siete dias en lugar de
los quince del art. 47.1 ET.

- Informe de la ITSS.- Como ya hemos visto ocurre con los supuestos de
fuerza mayor, dicho informe pasa a ser en la regulacién excepcional
de caracter potestativo y no forzoso, limitdndose también el plazo de
emisidn a siete dias.

Cabe observar que son soOlo estos (junto con las especificidades de
causalidad antes analizadas) los aspectos en los que la normativa
excepcional contempla singularidades, concurriendo respecto al resto de
procedimiento una remisién expresa al “procedimiento recogido en la
normativa reguladora de estos expedientes”. En consecuencia, se rigen por
el articulo 47 ET y los articulos 16 a 24 RD 1483/2012 aspectos como los
criterios de conformacién de la comisidén representativa (salvo en los
aspectos antes apuntados), efectos de su no constitucién, el requisito de
informe inicial a la autoridad y su contenido, la determinacién de la
Administracién competente, la tramitacién administrativa de dicho informe,
la informacién a suministrar por la empresa a los representantes de la
plantilla, el sometimiento de la negociacién al principio de buena fe con el
objetivo finalista de alcanzar acuerdo, el posible sometimiento a medidas
autocompositivas, las legitimaciones para la validez del acuerdo, las
notificaciones del empleador a la finalizacién del periodo de consultas y el
plazo maximo para ello, el régimen de impugnaciones judiciales y la
presuncién legal de causalidad en el caso de alcanzarse un acuerdo.

c) Vigencia temporal
Como ocurre con los ERTES derivados de fuerza mayor, la vigencia de la
regulaciéon extraordinaria para las causas ETOP se contemplaba ‘“de
pasado” en la DT 1* RDL 8/2020 (expedientes iniciados o comunicados
después del 18 de marzo, no los anteriores) y “de futuro” en el art. 28 RDL
8/2020 (hasta el fin de la actual situacidén extraordinaria). Pero esta ultima
norma no contemplaba relacionadas con el COVID-19 una fecha concreta de
finalizacién de los ERTES aprobados a lo largo de la vigencia de la normativa
especial. Como se ha visto, la DA 1° RDL 9/2020 vino a fijar como fecha limite
la del fin del estado de alarma; pero lo hizo inicamente respecto al art. 22
RDL 8/2020 (fuerza mayor) y no para el art. 23 (causas ETOP). En
consecuencia, parecia claro que este tipo de ERTES podia mantener su
vigencia mas alla de la fecha en que finalice la declaracién del estado de
alarma. En este caso resultaria posible acudir a la DF 10* RDL 8/2020
(modificada por la DF 1 .17 RDL 11/2020) conforme a la cual “las medidas
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previstas en el presente real decreto-ley mantendran su vigencia hasta un mes
después del fin de la vigencia de la declaracion del estado de alarma”, con
posibilidad de prérroga gubernativa. De nuevo aqui emergia la
contradiccién entre el mantenimiento de la vigencia del art. 23, conforme al
art. 25 RDL 8/2020, y la limitaciéon de la duracién de los ERTES en vigor a lo
largo del periodo de alarma, en tanto que “la situacion extraordinaria
derivada del COVID-19” pude prolongarse mucho mas alld de dicho
momento.

Sin embargo, el posterior RDL 18/2020 ha venido a establecer una fecha
concreta de vigencia: el 30 de junio, con posible ampliacién decidida por el
Consejo de Ministros.

Pese a ello, este posterior precepto no hace en este caso mencion alguna -a
diferencia de los de fuerza mayor- a la posibilidad de que la empresa
acuerde levantar la suspensién de contratos o reintegrar las jornadas
completas, en forma total o parcial, en el caso que desaparezcan las causas
generadoras del ERTE, durante la duracién del estado de alarma. Si se ha
previsto, como ya se ha analizado, la novacién de un ERTE por causas de
fuerza mayor a otro por causas ETOP (aunque no, el escenario contrario).

COMPENDIO NORMATIVO
SUSPENSION | 1. En los supuestos que se decida por la empresa la suspensién de contrato o reduccién
DE de la jornada por causas econdémicas, técnicas, organizativas y de produccion
CONTRATOS | relacionadas con el COVID-19, se aplicarén las siguientes especialidades, respecto del
o 3 procedimiento recogido en la normativa requladora de estos expedientes:
REDUCCION | a) En el supuesto de que no exista representacién legal de las personas trabajadoras, la
DE comision representativa de estas para la negociacion del periodo de consultas estara
JORNADA integrada por los sindicatos mds representativos y representativos del sector al que

POR CAUSAS | pertenezca la empresa y con legitimacién para formar parte de la comision

ETOP: Art. 23 | negociadora del convenio colectivo de aplicacién. La comisién estard conformada por
RDL 8/2020 una persona por cada uno de los sindicatos que cumplan dichos requisitos, tomédndose
las decisiones por las mayorias representativas correspondientes. En caso de no
conformarse esta representacion, la comision estara integrada por tres trabajadores de
la propia empresa, elegidos conforme a lo recogido en el articulo 41.4 del Estatuto de
los Trabajadores.

En cualquiera de los supuestos anteriores, la comision representativa deberd estar
constituida en el improrrogable plazo de 5 dias.

b) El periodo de consultas entre la empresa y la representacion de las personas
trabajadoras o la comisién representativa prevista en el punto anterior no deberd
exceder del plazo mdximo de siete dias.

c) El informe de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, cuya solicitud serd
potestativa para la autoridad laboral, se evacuard en el plazo improrrogable de siete
dias.

2. Para la tramitacién de los expedientes de suspension de contratos y reduccién de
jornada que afecten a los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado y
sociedades laborales incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social o en
algunos de los regimenes especiales que protejan la contingencia de desempleo, serd
de aplicacioén el procedimiento especifico previsto en el Real Decreto 42/1996, de 19 de
enero, salvo en lo relativo al desarrollo del periodo de consultas y al informe de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, que se regirdn por lo previsto en los
apartados b) y c) del apartado anterior

Articulo 28. Plazo de duracién de las medidas previstas en el Capitulo II.

Las medidas recogidas en los articulos 22, 23, 24 y 25 de este real decreto-ley estaran
vigentes mientras se mantenga la situacion extraordinaria derivada del COVID-19
Disposicion transitoria primera. Limitacion a la aplicaciéon a los expedientes de
regulacion de empleo.

1. No se les aplicardn las especialidades previstas en el articulo 22 apartados 2y 3 y
articulo 23 de este real decreto-ley a los expedientes de regulacién de empleo para la
suspension de los contratos de trabajo o para la reduccién de jornada iniciados o
comunicados antes de la entrada en vigor de este y basados en las causas previstas en
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el mismo
PRORROGA | ]. A los procedimientos de regulacion temporal de empleo basados en causas
DE LOS econdmicas, técnicas, organizativas y de produccién iniciados tras la entrada en vigor

CONTRATOS | del presente real decreto-ley y hasta el 30 de junio de 2020, les resultard de aplicacién
POR CAUSAS | el articulo 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, con las especialidades
ETOP: Art. 2 recogidas en este precepto.

RDL 18/2020 | 2. La tramitacién de estos expedientes podrd iniciarse mientras esté vigente un
expediente de regulacion temporal de empleo de los referidos en el articulo 1.

3. Cuando el expediente de regulacién temporal de empleo por causas econémicas,
técnicas, organizativas o de produccion se inicie tras la finalizacién de un expediente
temporal de regulacién de empleo basado en la causa prevista en el articulo 22 del
Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, la fecha de efectos de aquél se retrotraera a
la fecha de finalizacién de este.

4. Los expedientes de regulacién temporal de empleo vigentes a la fecha de entrada en
vigor del presente real decreto-ley seguiran siendo aplicables en los términos previstos
en la comunicacion final de la empresa y hasta el término referido en la misma

2.3.4 ERTES en empresas concursadas

Como no podia ser de otra forma practica habitual de los concursos
acreedores se ha vista también alterada por la legislacién extraordinaria
derivada de la crisis sanitaria (como es de ver en el RDL 8/2020, el RDL
11/2020 o, especialmente por la reactivacion del convenio de acreedores, el
RDL 16/2020). En forma significativa el art. 43 RDL 8/2020 previé que
durante la vigencia del estado de alarma, el deudor que se encontrara en
estado de insolvencia no tendria el deber de solicitar la declaracién de
concurso, sin que se admitieran esas solicitudes hasta los tres meses
posteriores al fin de la vigencia del RD 463/2020. Esa medida ha sido dejada
sin efecto por la Disposicién Derogatoria Unica del 16/2020.

Pero al margen de ello, esa adaptaciéon normativa también es apreciable
respecto a los ERTES, en tanto que las suspensiones de contratos y
reducciones de jornada colectivas son conocidas por los jueces de lo
mercantil. Pues bien, el RDL 8/2020 en su DA 10%, introducida ex novo por la
DF 1* RDL 11/2020, declard la inaplicacién transitoria del procedimiento del
art. 64 LCon (actualmente vigente), remitiendo al previsto en el art. 47 ET,
con las particularidades de los articulos 22 y 23 RDL 8/2020 (lo que incluye
los supuestos de fuerza mayor del primero). La justificacién aducida en la
exposicién de motivos del RDL 11/2020 es permitir que “estas empresas
puedan acceder en las circunstancias actuales a un ERTE cuando hayan sido
afectadas por la situacion derivada del COVID-19”. En consecuencia, durante
este periodo excepcional se sustrae de la jurisdiccién mercantil la aplicaciéon
de las medidas de suspensién de contratos o reduccién de jornada,
“retorndndose” al ambito decisorio de la empresa concursada (aunque,
como se vera a continuacién, con participacion activa de la administraciéon
concursal y del propio juez del concurso a efectos en este ultimo caso de
notificacion), resultando de aplicacién el procedimiento previsto en los
articulos 22 y 23 RDL 8/2020.

A dichos efectos se regulan concretas singularidades en su tramitacién:

- Se requiere la autorizacién de la administracién concursal a efectos de
solicitud de declaracién de existencia de fuerza mayor o la
comunicacién de inicio del periodo de consultas por causas ETOP.
Dichos tramites iniciales podran ser cumplimentados por la propia
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administracién concursal “segun el régimen de intervenciéon o
suspension de facultades patrimoniales™.

- Asimismo la administracién concursal sera parte en el periodo de
consultas

- En el caso de que el ERTE responda a causas ETOP -no asi, fuerza
mayor- sino existe acuerdo la notificacién final correspondera a
empresa previa autorizacién de la administracién concursal o, en su
caso, por esta ultima.

- El juez del concurso debera ser informado en forma inmediata y por
medios telematicos de la solicitud, resolucién y medidas aplicadas al
juez del concurso, por medios telematicos.

Por otra parte hay que llamar la atencién sobre el hecho que la DA 10* RDL
8/2020 no sdélo remite a sus articulos 22 y 23 y al articulo 47 ET, también lo
hace ala DA 6% por tanto, a los compromisos de mantenimiento del empleo
en los seis meses posteriores a la ‘“reanudacién de la actividad”. Ello se
justifica en la exposicién de motivos del RDL 11/2020 “para asegurar que
solo aquellas empresas concursadas que resulten viables puedan acogerse a
los beneficios que estas medidas suponen”, lo que comporta que el ambito de
aplicacién de la medida quede posiblemente muy limitado.

Cabe observar, empero, que légicamente estas medidas sélo operaran en el
caso de que el ERTE obedezca a las situaciones de fuerza mayor tipificada
en el art. 22 RDL 8/2020 o a causas ETOP relacionadas con la crisis sanitaria.
Por tanto, no parece existir problema a que si el motivo de adopcién de las
medidas de suspensién contractual o reduccién de jornada derivan de la
situacién econdémica previa de la empresa seguird operando plenamente el
procedimiento ordinario previsto en el actualmente vigente art. 64 LCon (lo
que comportara, en su caso, la inaplicacién de exoneracién de cuotas).

El régimen transitorio de esta regulacién singular esta contemplado en la DT
4* RDL 11/2020. Se afirma asi que los autos dictados por el juez de lo
mercantil antes del 1 de abril tendran plena eficacia a efectos de constituir
hecho causante de las prestaciones de desempleo. En el caso que se
hubieran efectuado solicitudes de ERTES en el juzgado de lo mercantil antes
de dicha fecha sin que se hubiera dictado auto, el juez del concurso debera
remitir la solicitud a la autoridad laboral, continudndose la tramitacién
conforme a lo preceptuado en los articulos 22 y 23 RDL 8/2020, aunque se
afirma también que “las actuaciones previamente practicadas y el periodo de
consultas que estuviera en curso o se hubiera celebrado conservardn su validez
a los efectos del nuevo procedimiento”.

Como se ha dicho se sustrae del ambito decisorio del juez de lo mercantil las
competencias para acordar un ERTE por causa relacionada con el COVID-
19, limitdndose su papel al mero conocimiento ex post. Ello ha comportado
algunas reflexiones que sustentan la inconstitucionalidad de la medida, en
tanto que un real decreto ley viene a modificar una ley organica. Discrepo
de esa interpretacién. En efecto, es cierto que el articulo 86 ter LOP]J
extiende la jurisdiccién de lo mercantil a “las acciones sociales que tengan
por objeto la (...) suspension colectivas de los contratos de trabajo en los que
sea empleador el concursado”. Ahora bien, al margen de las dudas que
aparecen en relacién a si los contenidos estrictamente procesales de una ley
organica desarrollan derechos fundamentales y gozan de los privilegios del
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art. 81 CE (STC 22/1986), cabra resefiar que la legislaciéon de excepcién no
detrae del “conocimiento” de esos asuntos a los jueces concursales, en tanto
que, por un lado, se contempla la forzosa comunicacién y, por otro como
veremos posteriormente, les dota de la competencia a efectos de
impugnacién (aunque, no en todos los supuestos). Aun y asi no son claras las
atribuciones de los érganos jurisdiccionales de lo mercantil, subsistiendo el
interrogante de si, una vez notificada la resolucién final o el acuerdo,
pueden ejercer un derecho de control, denegando su validez.

Se prevé asimismo un nuevo marco regulador de la impugnacién de las
correspondientes decisiones que analizaremos en el posterior apartado 4.5.

COMPENDIO NORMATIVO
ERTES EN DA 10°RDL 8/2020 (MODIFICADA POR LA DF 1°RDL 11/2020):
EMPRESAS 1. Las medidas previstas en este capitulo para los procedimientos de suspension de
CONCURSADAS: | contrato y reduccion de jornada por causa de fuerza mayor y por causas
DA 10° RDL econdémicas, técnicas, organizativas y de produccién, seran de aplicacién a las

8/2020, TRAS LA | empresas en concurso, siempre y cuando concurran los presupuestos de hecho

DF 1°RDLYLA | contemplados en los articulos 22 y 23.

DT 4° RDL 2. Se entenderd normativa reguladora a los procedimientos referidos en el apartado
1172020 anterior la prevista en el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, con las
especialidades previstas en los articulos 22 a 28 y disposicién adicional sexta de este
real decreto-ley, sin que resulte de aplicacién el procedimiento del articulo 64 de la
Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

3. No obstante, resultardn aplicables a la tramitacion y resolucién de dichos
procedimientos las especialidades siguientes:

a) Las solicitudes o comunicaciones de los expedientes deberan ser formuladas por
la empresa concursada con la autorizacién de la administracién concursal, o por la
administracién concursal directamente, segun el régimen de intervencién o
suspension de facultades patrimoniales.

b) La administracién concursal serd parte en el periodo de consultas previsto en el
articulo 23 de este real decreto-ley.

c) La decision de aplicacion de las medidas sobre suspension de contratos o
reduccién de jornada, en los supuestos previstos en dicho articulo 23, debera contar
con la autorizacion de la administracion concursal o ser adoptada por esta, segin el
régimen de intervencién o suspension de facultades patrimoniales, en caso de que
no se alcance acuerdo al respecto en el periodo de consultas.

d) En todo caso, deberd informarse de forma inmediata de la solicitud, resolucién y
medidas aplicadas al juez del concurso, por medios telematicos.

e) En los supuestos del apartado 1 del articulo 47.1 parrafos 10, 15 y 16 del Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y del apartado 6 del articulo 33
del Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
de los procedimientos de despido colectivo y de suspension de contratos y
reduccién de jornada, serd el juez del concurso el que conozca de las
Impugnaciones a que los mismos se refieren. Estas impugnaciones se sustanciaran
por el procedimiento del incidente concursal en materia laboral y la sentencia que
recaiga serd recurrible en suplicacion.

g) En los supuestos del apartado 5 del articulo 33 del Real Decreto 1483/2012, de 29
de octubre,, la impugnacion de la resolucién de la autoridad laboral se realizard
ante la jurisdiccién social

DT 4°RDL 11/2020:

1. Si a la fecha de entrada en vigor de este Real Decreto Ley se hubiera dictado auto
por el juez del concurso acordando la aplicacién de las medidas previstas en los
articulos 22 y 23 del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, la resolucién judicial
tendrd plenos efectos para el reconocimiento de las prestaciones previstas en el
capitulo Il de esa norma legal.

2. Las solicitudes presentadas en las que no se haya dictado resolucién por el juez
del concurso deberan remitirse a la autoridad laboral y continuardn su tramitacion
por el procedimiento y con las especialidades previstas en los articulos 22 y 23 del
Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo. Las actuaciones previamente practicadas
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y el periodo de consultas que estuviera en curso o se hubiera celebrado
conservaran su validez a los efectos del nuevo procedimiento

2.3.5 Garantias de las personas asalariadas duraciéon de los
contratos temporales, compromisos de empleo y despidos

Como antes se apuntaba la regulacién de un modelo simplificado de
tramitacién de ERTES, con menos garantias de las ordinarias por motivos de
urgencia junto con la exoneracion de cuotas empresariales, ha intentado ser
compensada por el legislador a través de tres previsiones especificas, con la
finalidad de evitar en lo posible usos abusivos o fraudulentos. Por un lado se
ha pretendido no afectar negativamente a la duracién de los contratos
temporales y, por otro, se han regulado dos garantias de pervivencia del
empleo: una posterior a la finalizacién del estado de alarma (mantenimiento
del empleo en los seis meses posteriores) y otra transitoria a lo largo del
estado de alarma (falta de justificacién de despidos por razones de fuerza
mayor o causas ETOP).

a) Efectos de los ERTES sobre los contratos temporales
Aunque el RDL 8/2020 no hizo mencién de ningun tipo a los efectos sobre la
contrataciéon a término, si lo hizo el posterior RDL 9/2020 en su articulo 5.
Conforme a dicha norma en el caso de ERTES suspensivos —por tanto, se
excluyen por omisién los supuestos de reduccion de jornada- todos los
contratos temporales (con inclusién expresa de “los formativos, de relevo e
interinidad”) se interrumpen mientras dure la suspensidén contractual. En
consecuencia, cuando el ERTE entra en vigor se abre un paréntesis en la
duracion del tiempo pactado que finaliza cuando la plantilla se reintegre en
su puesto de trabajo. Se cubre asi, al menos en relacién a la actual situacion
extraordinaria, un cierto vacio legal respecto a los efectos de las
suspensiones contractuales en el caso de contratos a tiempo cierto,
equiparando a éstos con los vinculos laborales indefinidos (en relaciéon al
principio de no discriminacién del Acuerdo Marco comunitario y el art. 15.6

ET).
Ese mismo efecto suspensivo resulta aplicable respecto a “los periodos de
referencia”, lo dque parece referirse -aun siendo posible ofras

hermenéuticas- a los tres afios de duracién ampliables a doce meses de la
obra o servicio, los seis meses en un periodo de doce meses (ampliables
por convenio) del contrato eventual y al periodo maximo de veinticuatro
meses en un periodo de treinta meses de los encadenamientos de contratos
del art. 15.5 ET.

En todo caso, es preciso hacer una precisién que se deriva claramente de la
norma: esa suspension de la duracién de los contratos temporales no es
universal, al quedar limitada estrictamente a aquellos casos en los que a lo
largo del estado de alarma la empresa ha optado por un ERTE de los
regulados en los articulos 22 y 23 RDL 9/2020.

Por otra parte, es obvio que esta suspensién no rige en el caso de contratos
fijos discontinuos y fijos periédicos, al tener ambos supuestos la condiciéon
de indefinidos.

52




Andlisis de urgencia de la legislacion laboral durante el estado de alarma por el COVID-19

Dicho sea de paso: no deja de ser un tanto sorprendente que una previsién
similar no se haya contemplado en la ley en relacién a la duracién del
periodo de prueba, maxime cuando las suspensiones de los contratos de
trabajo por causas de fuerza mayor o motivos ETOP no estan expresamente
regulados en la disponibilidad de las partes en el art. 14.3 ET.

La vigencia de esta medida, conforme a la DF 3* RDL 9/2020, tras la
modificacién experimentada por la DF 2* RDL 18/2020 se fija hasta el 30 de
junio (con posibilidad, en su caso, de prérroga de mantenerse la actual
regulacion sobre ERTES)

Pero iqué ocurre si la empresa extingue un contrato temporal sin tener en
cuenta la suspensién durante la vigencia del estado de alarma que se prevé
en el art. 5 RDL 9/2020? En mi opinién la omisién del paréntesis legal es
susceptible de afectar en forma diferenciada a cada una de las modalidades
de contratacién a términos.

Asi, en los supuestos de contratos eventuales por circunstancias de la
produccién la duracién en términos absolutos de los mismos —-con
independencia del periodo de prestacién real de actividad- debera ser la
pactada, con la adicién del tiempo en que ha permanecido en vigor el
estado de alarma. En el caso de que la empresa comunique la extinciéon
omitiendo dicha ampliaciéon parece evidente que nos hallaremos ante una
finalizacién ante tempus, que podra ser considerada como un despido.
Puede sin duda plantearse la duda en relacién a cudl es la situacién si, una
vez finalizada la duracién del ERTE, recobrando, por tanto, el contrato
eventual su plena efectividad, las circunstancias del mercado, acumulacién
de tareas o exceso de pedidos que dieron lugar a su celebraciéon han
desaparecido. En ese escenario parece légico pensar que la empresa
debera acudir a la via extintiva del art. 52 ¢) ET —o en su caso, del art. 51- del
mismo cuerpo legal.

Por otra parte, la referencia normativa a “los periodos de referencia” parece
conllevar que si el empleador ha integrado el tiempo de suspensiéon por un
ERTE, el mantenimiento del periodo adicional generado durante su vigencia
no conlleva que una vez superado el término pactado el contrato haya
devenido en indefinido.

A una conclusién similar cabe llegar respecto a los contratos formativos del
art. 11 ET, maxime cuando el actual marco legal ya prevé tanto para el
contrato en practicas como para el de formaciéon y el aprendizaje la
suspensién en los casos de incapacidad temporal, nacimiento, adopcion,
guarda con fines de adopcién, acogimiento, riesgo durante el embarazo,
riesgo durante la lactancia y violencia de género.

Mas compleja es la situacién que pude generarse respecto a la modalidad
de obra o servicio determinado. Y ello porque, en principio, en este caso
concurre por definicibn un incertus quando respecto a la fecha de
finalizacién, al supeditarse la misma al fin de la obra o servicio. Obviamente
si el objeto del contrato no ha finalizado en el momento en que lo haga el
estado de alarma, el vinculo contractual seguird manteniendo su vigencia
hasta que aquél se cumpla, en forma tal que si una extincién anterior a dicho
momento conllevara también una finalizaciéon ante tempus del contrato. Sin
embargo, la respuesta puede ser mas compleja en aquellos casos en los que
la prestacién laboral formalizada a través de esta modalidad va relacionada
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con una contrata, si cuando finalice la actual situacién de restriccion de
actividades, la principal se halla en una situacién de crisis. Si como resultado
de esa hipoétesis se pone fin a la contrata, también se extinguira el contrato
laboral por obra o servicio (como indirectamente se deriva también de la
modificacién experimentada tras el RDL 18/2020 en cuanto al computo de la
plantilla respecto a la clausula de mantenimiento del empleo). Sin embargo,
si lo que acaece es una disminucién del volumen de la contrata,
correspondera a la contratista adaptar su plantilla en misién a través de una
extincién por la via de los articulos 51 o 52 c) ET.

También aparecen evidentes dificultades interpretativas respecto a los
efectos de la suspensién en relacién a la extincién del contrato de
interinidad. En efecto, en cualquiera de los subitpos de este tipo de contrato
la actualizacién de la condicidn extintiva pactada (reincorporacion del
trabajo sustituido o cobertura de la vacante en el sector publico o en el
privado) comporta su finalizacién, en forma tal que el mantenimiento del
vinculo contractual ex post determina -salvo supuestos esporadicos- la
novacioén en un vinculo indefinido. Es por ello que la existencia de una
suspension contractual durante la vigencia de la relacién laboral en nada
afecta a la finalizacién del contrato. Por eso resulta un tanto incomprensible
la expresa mencioén del art. 5 RDL 9/2020 a la interinidad (méaxime cuando no
concurre aqui ningun periodo de referencia), pudiéndose producir la
situaciéon en que, en el periodo de “recuperaciéon” del ERTE, coincidan la
persona interina y la persona sustituida o la que ha cubierto el mismo puesto
de trabajo (lo que en otras circunstancias determinaria el caracter indefinido
del vinculo laboral). Es mds, podria también entenderse que una
comunicacién extintiva en el momento del advenimiento de la causa de
temporalidad sin respetar dicha “prérroga” es asimilable a un despido por
finalizacién ante tempus. En todo caso, parece evidente que el plazo de tres
meses para la cobertura de vacantes en las empresas privadas del art.2 b)
segundo parrafo RD 2720/1998, también se ampliaria en funcién de la
duraciéon previa del ERTE. Y a idéntica conclusién cabria en principio llegar
en las Administraciones publicas en relacién al plazo de tres aiios del art. 79
EBEP, aunque en este caso la conocida jurisprudencia flexibilizadora de
dicho precepto conllevaria la inexistencia de consecuencias practicas.

Cabe observar en este sentido que el Criterio de la Direccién General de
Trabajo del 1 de abril de 2020 (DGT-SGON850CRA) ha interpretado que en
los contratos sometidos a condicién y no a término (obra o servicio o
interinidad), la actualizacién de aquella determina el fin del contrato, sin que
sea exigible su extension temporal por el periodo de inactividad derivada
de un ERTE.

Otro supuesto de complejos efectos —también citado expresamente en el art.
5 RDL 9/2020- es el del contrato de relevo. Pese a la poca clara regulacion
de dicha modalidad por el efecto reflejo con la jubilacién parcial, se deriva
del art. 12.7 ET su nexo causal con ésta, en forma tal que cuando el relevado
accede a la jubilacién definitiva finaliza —si el vinculo era temporal- el
contrato de relevo. Sin embargo, el acceso al retiro de aquél no se ve
demorado por el hecho de que en el interin haya estado afectado por un
ERTE (al operar la edad de jubilacién como dies ad quem). Por tanto, podria
ser posible que el relevista continuara prestando servicios después de la

54



Andlisis de urgencia de la legislacion laboral durante el estado de alarma por el COVID-19

jubilacién del relevado recuperando el periodo de paréntesis anterior. Un
escenario que puede devenir ain mdas complejo si éste ultimo ha
compactado inicialmente toda la jornada a tiempo parcial.

A todo ello cabe afiadir la problematica que esa prérroga de la vigencia de
los contratos temporales puede tener en determinadas relaciones que se
caracterizan intrinsecamente por una duracién a tiempo cierto vinculada con
temporadas (deportistas profesionales), cursos (determinadas funciones
docentes, al margen de las expresamente reguladas en la DA 12° RDL
11/2020 y la DA 14° RDL 15/2020) o actuaciones, giras o producciones
(artistas, sector audiovisual, etc.), asi como sobre los contratos temporales
vinculados a una ETT (supuesto en el que el Criterio de la Direccién General
de Trabajo de 11 de abril de 2020 DGT-SGON-850CRA ha equiparado
plenamente a cualquier contrato temporal a estos efectos)

b) Obligaciéon de mantenimiento del empleo

Conforme a la DA 6° RDL 8/2020 en su redactado inicial los ERTES
extraordinarios que en €l se regulan estaban condicionados ‘‘al compromiso
de la empresa de mantener el empleo durante el plazo de seis meses desde la
fecha de reanudacion de la actividad”. El mensaje del legislador a los
empresarios fue inicialmente claro: “la disminucién de garantias de sus
plantillas y la exoneracién de cuotas consiguiente no es un cheque en
blanco... una vez se supere la situacién actual estan obligados a mantener
temporalmente el nivel de empleo durante seis meses”.
Sin embargo, el parco contenido de dicho precepto provocé multiples
interrogantes. Es por ello que esta norma ha tenido dos aportaciones legales
posteriores: por un lado la DA 14* RDL 11/2020, introdujo determinadas
matizaciones especialmente por lo que hace a su aplicacién en actividades
de temporadas; por otro, la DF 1* 3 RDL 18/2020 ha venido a modificar
integramente su redaccién inicial, dando respuesta a muchas de las dudas
que merecid el texto inicial. Cabe observar en todo caso que pese a que esta
ultima no deroga los contenidos del RDL 11/2020, las redacciones no son
idénticas.

Pese a ello, en lo substantivo el sometimiento de las empresas que han

adoptado un ERTE derivado de la pandemia al compromiso de

mantenimiento del empleo a lo largo de seis meses sigue en vigor, aunque
con el siguiente régimen regulador:

- Ambito material de aplicacién.- En la redaccién originaria del RDL
8/2020 no se establecia mencién alguno en cuanto a qué tipo de ERTE
derivado del COVID se aplicaba. Sin embargo, se indicaba en la
exposicién de motivos del RDL 8/2020 se anudaba la exoneracién de
cuotas con el compromiso de mantenimiento de empleo. De ahi se
dedujo por algun comentarista que en tanto que dicha exoneraciéon sélo
opera en los ERTES de fuerza mayor, la clausula de pervivencia en el
empleo limitaba sus efectos a dicho supuesto. Ese mismo criterio se
mantuvo en las respuestas a diferentes consultas por la Direcciéon
General de Trabajo de 1 de abril de 2020 (DGT-SGON-850CRA) y de 7
de abril de 2020 (DGT-SGON-863CRA) que identifican las “medidas
laborales excepcionales” a las que hacia mencién la DA 6° con la fuerza
mayor. Aunque en su momento no comparti esa hermenéutica el hecho
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cierto es que en la redaccién vigente después del RDL 18/2020 es
indudable que el compromiso de empleo se limita unicamente a los
ERTES por fuerza mayor, como se desprende de su referencia expresa y
Unica al art. 22 RDL 8/2020.

Determinacién de la plantilla en de reanudacién de la actividad.- Otra
duda que surgié de la redaccioén inicial era la concreciéon del ambito
personal de aplicacién de la clausula de mantenimiento del empleo: ;se
referia la norma a toda la plantilla o inicamente a quiénes hubieran sido
afectados por el ERTE? Esta ultima interpretacién fue la efectuada en el
Criterio de la Direccién General de Trabajo de 7 de abril de 2020 (DGT-
SGON-863CRA) y ha sido la finalmente adoptada tras el RDL 18/2020, en
el que el ambito de comparacién remite a “las personas afectadas por
dichos expedientes”. En consecuencia, el mantenimiento del empleo es
predicable sélo de estas personas, no de la totalidad de la plantilla.
También se planted el interrogante relativo a si en la” foto” inicial de la
plantilla se integraban o no las personas con contrataciéon temporal en el
momento de adopcién del ERTE. La citada DA 14® RDL 11/2020 aclaré
que los contratos temporales se integraban plenamente a efectos de
determinacién de la plantilla afirmandose que “las medidas previstas en
los articulos 22 a 28 de Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
resultaran de aplicacion a todas las personas trabajadoras, con
independencia de la duracion determinada o indefinida de sus contratos”.
Calculo del periodo de seis meses.- Aunque el RDL 8/2020 fijé como
dies a quo el de la reanudacién de la actividad tras el ERTE, no era claro
qué ocurria si el reingreso de las personas asalariadas o la recuperacion
de la jornada a tiempo completo no se efectuaba integramente para
todas las personas afectadas, sino que se sometia a un escalado en
funcién de las necesidades de la empresa (debiéndose recordar que ya
antes de la instauraciéon de la figura de la “fuerza mayor parcial”’, la
Administracién laboral habia ya aceptado esa posibilidad). Esta
situacién ha sido ahora regulada por el RDL 18/2019, tomando como
fecha de inicio la correspondiente al momento de “la reincorporacion al
trabajo efectivo de personas afectadas por el expediente, aun cuando esta
sea parcial o solo afecte a parte de la plantilla™.

Supuestos no integrados en la garantia legal de empleo.- Con todo la
mayor problematica practica aparecid inicialmente en relacién a si la
comparacién entre el inicio y el final de semestre debia ofrecer idéntico
resultado o bien existian supuestos en los cabia la extincién en el interin.
Fue esa una cuestidon fuertemente discutida desde determinados
sectores cuya actividad se caracteriza esencialmente por la
temporalidad, en tanto que el RDL 8/2020 nada indicaba al respecto.
Dicha situacién fue inicialmente abordada por el RDL 11/2020, que optd
por establecer dos reglas: una general y otra particular. Por lo que hace
a la primera se afirmaba que “el compromiso de mantenimiento del
empleo no se entenderd incumplido cuando el contrato se extinga por
expiracion del tiempo convenido o la realizacion de la obra o servicio que
constituye su objeto o cuando no pueda realizarse de forma inmediata la
actividad objeto de contratacion”. Y respecto a la excepcidén particular
indic6 en forma genérica que debian tenerse en cuenta “las
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caracteristicas especificas de los distintos sectores y la normativa laboral
aplicable” y singularmente “las especificidades de aquellas empresas que
presentan una alta variabilidad o estacionalidad del empleo o una relacion
directa con eventos o espectaculos concretos, como sucede, entre otros, en
el ambito de las artes escénicas, musicales, cinematogrdfico y
audiovisual”’. Era ésta una singularizacién ciertamente insdlita en tanto
que aunque ciertamente en las actividades del sector del espectaculo
rige una notoria estacionalidad, no es esa una exclusiva del mismo, al
existir otras muchas actividades -especialmente, la hosteleria y el
campo- en la que también rige. En todo caso, la referencia genérica del
precepto permitia, mas alld de las citas particulares, hacer una lectura
integradora de todas las actividades oscilantes en cuanto al tiempo,
como se deriva del Criterio de la Direccién General de Trabajo de 7 de
abril de 2020 (DGT-SGON-863CRA).

Una regulacién legal, aunque no idéntica, se observa en el actual
apartado 3 de la DA 6° RDL 8/2020 tras la modificacién introducida por el
RDL 18/2020, al hacer ahora mencién a que el compromiso de
mantenimiento del empleo ‘“‘se valorard en atencion a las caracteristicas
especificas de los distintos sectores y la normativa laboral aplicable,
teniendo en cuenta, en particular, las especificidades de aquellas
empresas que presentan una alta variabilidad o estacionalidad del
empleo”. Como anteriormente se ha indicado la dltima norma citada no
ha derogado la regulacién del RDL 11/2020, por lo que ambas son
invocables.

Asimismo la nueva redaccién de la DA 6* RDL 8/2020 hace una nueva
mencién a la contratacién temporal, afirmando que no concurrira
incumplimiento del compromiso de empleo ‘“cuando el contrato se
extinga por expiracion del tiempo convenido o la realizacion de la obra o
servicio que constituye su objeto o cuando no pueda realizarse de forma
inmediata la actividad objeto de contratacion”. Aunque esta ultima
afirmaciéon pueda parecer confusa parece que estd disefiada para
aquellos casos en los que tras la reanudacién de la actividad la obra o el
servicio objeto del contrato ha perdido su vigencia (piénsese en la
pérdida de una contrata). Por otra parte, en cuanto al contrato eventual y
su extincién parece légico que debera tenerse en cuenta a dichos
efectos la ampliacién de duraciéon del tiempo pactado que se deriva del
art. 5 RDL 9/2020.

Sin embargo, cabe preguntarse quién determinarid esa adaptaciéon a
esos concretos sectores o empresas. Obviamente seria 16gico pensar
que esa redaccidén abierta abre las puertas a un futuro desarrollo
reglamentario o su disponibilidad por comunidades auténomas’ o
administraciones locales. Antes de la firma del acuerdo tripartito del que
surgié el RDL 18/2020 aparecieron en los medios informaciones en
relacién a su concrecién en la Comisién de Seguimiento tripartita laboral
que se regula en la DA 2® del citado real decreto. Cabra observar, sin

T .- Véase la Circular informativa de la Consejeria de modelo econémico, turismo y trabajo

de les Illes Balears sobre inclusién de fijos discontinuos en los expedientes de regulaciéon
temporal de empleo y aplicacién de la disposicién adicional sexta del real decreto ley
8/2020.
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embargo, que esa capacidad no esta expresamente contemplada, mas
alld de una genérica referencia a la necesaria y previa consulta, con
suficiente antelacién sobre “la adopcién de las medidas recogidas en la
disposicion adicional primera” (entre las que se encuentra, mas no solo,
el compromiso de empleo). Podria diferirse de dicho redactado —aunque
no es claro- que la voluntad del legislador pasa por un desarrollo
reglamentario previamente consensuado con los agentes sociales. Con
todo, cabe también otra posibilidad: que la concrecién de ese
inicialmente “numerus apertus” se deje en manos de jueces y tribunales
en relacién a acciones posteriores de las personas afectadas, lo que
generaria indudables incertidumbres en los primeros momentos.

Por otra parte, la nueva redaccién de la DA 6* RDL 8/2020 tras el RDL
18/2020 contiene ahora una relacién mas pormenorizada de las
situaciones extintivas que deberan incluirse en la comparacién
semestral de la plantilla, haciendo menciéon al despido disciplinario
declarado como procedente, dimisién, muerte, jubilacidén o incapacidad
permanente total, absoluta o gran invalidez de la persona trabajadora. A
lo que se afladen también “el fin del llamamiento de las personas con
contrato fijo-discontinuo, cuando este no suponga un despido sino una
interrupcion del mismo”. Aunque no es claro si ese listado tiene la
condicién “numerus clausus”, silo es que, sensu contrario, se integraran
plenamente en la comparacién los despidos declarados improcedentes
o nulos y los despidos colectivos y los objetivos del art. 52 ¢) ET. Y
también cabra incluir —ante el silencio del legislador- cualquier
extincién por el resto de tipos del art. 52 ET que no haya sido cubierta
con posterioridad. Asimismo parece légico entender que no se excluyen
de la comparacién cuantitativa las extinciones derivadas de
incumplimientos empresariales del art. 50 ET, ni las derivadas de
movilidades geograficas o modificaciones sustanciales de la plantilla
(maxime cuando, conforme a la reciente doctrina del TJUE, dichos
supuestos son situaciones asimiladas a efectos del cémputo de personas
afectadas en despidos colectivos). No se contemplan tampoco las
dimisiones de las trabajadoras y los trabajadores, ni las extinciones de
mutuo acuerdo, ni las derivadas de la voluntad empresarial de poner fin
al periodo de prueba, por lo que cabra diferir que si ha existido
afectacioén por el ERTE previo la empresa debera cubrir las vacantes.
Exclusion de empresas en riesgo de concurso.- Una novedad
introducida por el RDL 18/20202 ha sido la exoneracién del compromiso
de empleo de “aquellas empresas en las que concurra un riesgo de
concurso de acreedores en los términos del articulo 5.2 de la Ley 22/2003,
de 9 de julio, Concursal”. Pues bien, dicho articulo 5.2 LCon determina la
aplicaciéon de la presuncion de insolvencia en aquellos casos
establecidos en el art. 4.2 LCon, siendo la situaciéon que a los efectos
previstos parece mas adecuada la contemplada en el hecho tercero de
este ultimo precepto, por tanto, la justificaciéon por el empresario del
endeudamiento o el estado ‘“actual o inminente”, consistiendo la
inminencia en la previsién por el propio deudor de que “no podra
cumplir regular y puntualmente sus obligaciones”. Es evidente que se
trata de una redaccién genérica y que puede dar lugar a subjetivismos
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interpretativos. Ahora bien, habrd que resefiar que el articulo 4.2
contiene una presuncioéon iuris tantum, por lo que cabria inferirse una
inversion de las reglas de la carga de la prueba (por tanto, sera quién
niegue la situacién de riesgo de concurso quien debera probarlo).

- Formalizacién.- Ni la DA 6* RDL 8/2020 ni ninguna de las normas
posteriores nada dice respecto a si dicho compromiso debe o no
formalizarse en el momento de presentacién del ERTE, aunque asi lo han
entendido diversas circulares administrativas. Es mas, si acudimos a la
exposicién de motivos del RDL 11/2020, en su referencia a los ERTES de
empresas concursadas, podremos comprobar cémo se hace mencioén a
su “presentacion”. De ahi que es posible preguntarse si la omisién de
presentacién de dicho compromiso de empleo en el momento de
notificar el ERTE a la autoridad laboral puede ser causa de impugnacion.

Con todo, el mayor interrogante en la regulacién inicial del compromiso de
empleo era la determinacién de qué ocurria en el caso de que el empleador
que se ha acogido a un ERTE extraordinario no respetara la obligacién legal
de mantenimiento de empleo en los seis meses posteriores a la de
reanudacion de la actividad. Es ése un escenario muy verosimil si se tienen
en cuenta las mas que previsibles consecuencias econémicas que la actual
situacién puede generar en un futuro, al menos inmediato (lo que explicaria
la inclusién en el RDL 18/2020 de la referencia a las situaciones de riesgo de
concurso). Pues bien, ninguna de las dos normas iniciales sefialaban nada al
respecto. Se apunté inicialmente por algun comentarista que en esos casos
el empleador estaria obligado a reintegrar en la TGSS las aportaciones de
cotizacion del art. 24 RDL 8/2020. Sin embargo, era €sa una posibilidad que
no estaba expresamente regulada por lo que, dado su caracter en principio
sancionador, la inexistencia de una tipificacién expresa seria contraria al
principio de legalidad. Pero la actual redaccién de la DA 6% RDL 8/2020,
después del RD 18/2020 si ha venido a regular esa posibilidad, afirmandose
al respecto que ‘“las empresas que incumplan este compromiso deberan
reintegrar la totalidad del importe de las cotizaciones de cuyo pago resultaron
exoneradas, con el recargo y los intereses de demora correspondientes, segun
lo establecido en las normas recaudatorias en materia de Seguridad Social,
previas actuaciones al efecto de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
que acredite el incumplimiento y determine las cantidades a reintegrar’.

Por otra parte, al margen de dicha responsabilidad de reintegro, parece que

la situacion descrita no tendria un encaje concreto en los tipos

sancionadores de la LISOS. Aunque es cierto que el apartado 9 del articulo

22 y el apartado f) del art. 23 tipifican algunas conductas que podrian

considerarse integradoras de la hipétesis analizada, una lectura sosegada de

dichos preceptos descarta esa posibilidad, al vincular el disfrute de
bonificaciones de cotizacién a situaciones indebidas o fraudulentas, lo que
dificilmente podria ser imputable al empleador que —como ocurrira en la
inmensa mayoria de los casos- desconocera en el momento del ERTE la
situacion en que se encontrard mas de medio afio después. Tampoco tiene
incidencia en dicho incumplimiento, desde mi punto de vista, la regulacién

del régimen sancionador en el caso de consignacién de datos falsos o

inexactos para que se pueda acceder a prestaciones ilicitas, regulada

inicialmente en la DA 2° RDL 9/2020 y la posterior modificacién de la LISOS
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que se efectué en la DF 3* RDL 15/2020. Es cierto en este sentido que el
nuevo art. 23.1 LISOS, tras dicha modificacién, hace referencia a ‘“efectuar
declaraciones” falsas o inexactas; mas, pese a ello, cabra referir que, como
ya se ha apuntado, ninguna norma legal contempla en forma expresa —mas
alla de referencias indirectas e instrucciones internas- que en la solicitud del
ERTE deba hacerse una declaracién responsable por la empresa. Pero es
mas: aunque se efectuara una interpretaciéon expansiva el hecho cierto es
que corresponderia a la Administraciéon acreditar que en ese momento el
empleador era consciente de que no podria cumplir con la clausula de
mantenimiento de empleo. A idéntica conclusién cabe llegar en relacién a la
posible responsabilidad empresarial de reintegro de prestaciones
indebidas de desempleo del nuevo art. 43.3 LISOS, en relacién a la DA 2°.2
RDL 9/2020 (modificada por DF 9% RDL 15/2020)

Pero a ello cabe afiadir que no resulta descartable que esos incumplimientos
puedan ser abordados en sede judicial en el caso de que las personas
afectadas por una extincién del contrato en esos seis meses (0 sus
representantes en el caso de extinciones colectivas) interpongan una
demanda por despido. Previsiblemente la pretensién en que se base dicha
accion recaiga en considerar que el empleador ha incumplido la obligacién
legal de mantenimiento del empleo. Y ello aboca a un obvio efecto: la
calificacién que debe merecer ese despido. A mi juicio en este caso son
posibles distintos escenarios.

Una primera situacion (muy plausible) seria aquella en la que la empresa,
una vez finalizado el estado de alarma no pueda recuperar su nivel de
actividad anterior por la consiguiente crisis econdémica y acuda, antes del
plazo de seis meses, a un despido colectivo o a un despido por causas
econdémicas, técnicas, organizativas o productivas. Pues bien, en esta
materia existe una cierta doctrina judicial tras el RDL 3/2012 que a mi juicio
puede resultar de aplicacion respecto a los efectos que los compromisos de
empleo adquiridos en previos procesos de reestructuracién u otros
acuerdos tienen de futuro o en aquellos casos en los que aun existen
vigentes previas medidas de flexibilidad interna o externa. Por tanto, si es
posible acudir a un despido colectivo cuando ha existido un previo
compromiso empresarial de mantenimiento del nivel de ocupacién o cuando
estan en vigor ERTES -o, incluso, despidos colectivos-. Dicho debate judicial
ha versado esencialmente en la posible declaracién de nulidad de las
extinciones asi producidas, bien sea por una vulneracién del deber legal de
negociar de buena fe (STS 26.03.2014 -Rec.86/2012-), bien por concurrencia
de fraude de ley o abuso de derecho (SSTS 21.05.2014 —-Rec. 182/2013-y UD
12.03.2014 —Rec. 673/2013-).

En tanto que dicho debate ha versado en la interpretaciéon de acuerdos o
pactos de empresa, se ha venido indicando que se debe estar en cada caso a
sus contenidos concretos, en forma tal que si no existe pervivencia temporal
de los mismos o éstos no tienen un contenido real y obligacional, ningun
efecto sera apreciable en la calificaciéon del despido (SSTS 22.09.2014 -Rec.
305/2013- o 20.07.2016 —-Rec. 323/2014-) Ahora bien, si el contenido es
efectivamente una renuncia empresarial a futuros despidos la tensiéon surge
en la determinacion de la primacia de dos principios: el pacta sunt servanda
y el rebus sic stantibus. La cuestion ha sido abordada por la doctrina
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casacional en varios pronunciamientos a partir de la sentencia TS de 30 de
octubre de 2013 —Rec. 47/2013- en la que se vino a afirmar que el empleador
debia respetar los compromisos previamente adquiridos en el acuerdo que
puso fin a una huelga, en forma tal que su incumplimiento comportaba la no
validacién del posterior despido colectivo. Posteriormente, la STS
26.03.2014 —Rec. 86/2012, con voto particular- profundizé mas en dicha
tendencia, rechazando una genérica aplicacién de la clausula “rebus sic
stantibus”; una senda posteriormente seguida por las SSTS 18.03.2014 —Rec.
15/2013- y 23.10.2018 -Rec. 2715/2016-. En todos esos supuestos la
conclusién casacional pasé por la declaraciéon de nulidad las extinciones
contractuales, en tanto que —como es notorio- el TS ha venido afirmando con
reiteracion que la no superacion del juicio de antijuridicidad de un despido
colectivo (especialmente, por concurrencia de fraude de ley) ha de llevar
aparejada esa calificacién. Cabe llamar la atencién que esa doctrina sobre
la nulidad de la extincién por no respetar los compromisos de estabilidad
previos no se ha aplicado unicamente a los despidos colectivos: también se
extendid a los despidos objetivos del art. 52 c) ET por la STS UD 12.03.2014 -
Rec. 673/2013-.

Ahora bien, no cabe interpretar que toda conducta empresarial de dejar sin
efecto un compromiso de empleo comporta ineludiblemente la concurrencia
de un fraude de ley y, por tanto, de declaraciéon de nulidad del despido
colectivo. No ocurre asi cuando las medidas de flexibilidad interna o externa
previamente adoptadas y aun en vigor no son suficientes para superar la
situacion de crisis de la empresa (STS 24.09.2014 -Rec. 271/2013-) o en
aquellas otras situaciones en las en el interin empeora la previa situacién
(STS 16.04.2014 —Rec. 57/2013-) o concurren nuevas causas justificadoras
(SSTS 11.12.2013 —Rec. 84/2013-, 19.05.2015 —Rec. 286/2014-, 16.06.2015 —
Rec. 273/2014-, 20.10.2015 —Rec. 181/2014-, 31.03.2016 -Rec. 272/2015-),
28.04.2017 —Rec. 214/2016-, etc.).

Finalmente por lo que hace a este repaso de la doctrina casacional, hay que
citar 1a STS 17.07.2014 —rec. 32/2014- en la que, tras un exhaustivo repaso de
los previos pronunciamientos en la materia, se insiste en la imposibilidad de
aplicar el principio “rebus sic stantibus”. Y, aun aceptando la hipétesis de
instar nuevo despido aunque esté en vigor una previa medida de
reestructuracién, se reclama que la empresa acredite hechos nuevos que
pongan de manifiesto la concurrencia de una “alteracion extraordinaria;
desproporcion exorbitante; y surgimiento imprevisible” que puedan abrir las
puertas a una nueva extincién.

Mutatis mutandis me inclino por la aplicacién de esa hermenéutica en
relacién a la DA 6° RDL 8/2020. Por tanto, aunque las empresas que han
acudido a los ERTES extraordinarios estan en principio obligadas a respetar
el volumen de plantilla anterior podran acudir a extinciones por la via de los
articulos 51 y 52 c) siempre que aleguen -y, en especial, acrediten- la no
recuperacién de la actividad anterior o el advenimiento de nuevas
circunstancias que impidan dicho mandato legal. En ello redundaria la
referencia al “riesgo de concurso” introducida por el RDL 18/2020 (aunque
con la aplicacion de la presuncién iuris tantum ya referida) Ahora bien, si en
esos despidos no se supera el juicio de causalidad formal y sustantivo, la
calificacién judicial no podra ser otra que la nulidad.
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Podria objetarse que esos criterios jurisprudenciales previos no resulta
plenamente trasladables al mandato legal de la DA 6* RDL 8/2020, al derivar
de pactos o acuerdos de empresa. Sin embargo, cabe recordar que estos
pactos acostumbran a alcanzarse en periodos de consulta o en una huelga,
por lo que son asimilables a un convenio colectivo. Pero es que ademas la
simple légica juridica debe llevarnos a idéntica conclusién, en tanto que
carece de sentido negar a una empresa en crisis fehaciente y acreditada la
imposibilidad de despedir por causas ETOP durante medio afio, con unas
evidentes consecuencias nefastas, también para el mantenimiento del
empleo.

Otra cosa muy distinta es que la extincidén no se formalice a través de los
tipos legales de los articulos 51 y 52 ¢) ET. Por tanto, que el empleador
acuda a un despido “aparentemente” disciplinario, con una causa
meramente formal. Aunque es cierto que la doctrina casacional ha venido
descartando a partir de la STS UD 23.05.1996 -Rec. 2369/1996- que el
despido en fraude de ley conlleve la declaracién de nulidad, debiéndose
declarar la improcedencia, se antoja evidente que en el escenario analizado
dicha doctrina no puede ser aplicada, en tanto que no sélo nos hallariamos
ante un fraude de ley (inexistencia de una causa real para despedir) sino
también ante un acto contrario a una norma imperativa o prohibitiva, por lo
que los efectos no podran ser otros que los del art. 6.3 CC.

Pero es esta materia concurre otro problema afiadido: la determinacién del
momento en que debe efectuarse el juicio de comparacién entre la plantilla
anterior y la posterior. Asi podria entenderse que ese cotejo es exigible a
los seis meses, no a lo largo del periodo comprendido entre la reanudacién
de la actividad y el decurso de dicho periodo, lo que conllevaria un evidente
problema procesal en relacién a las extinciones que tuvieran lugar en el
interin. Sin embargo, el contenido de la DA 6* RDL 8/2020 parece claro al
utilizar la expresién “durante el plazo de seis meses”. Por tanto, el volumen
de la plantilla debe mantenerse a lo largo de todo este lapso de tiempo.
Ahora bien, es evidente que ello no empece la posibilidad de que el
empleador acuda a extinciones contractuales en ese iter, siempre que
mantenga el volumen de plantilla, lo que conllevaria la inexistencia de
incumplimiento legal alguno y, por tanto, de una total ineficacia procesal, al
menos en cuanto a la calificacién del despido.

c) Limitacién de despidos

Por su parte, el articulo 2 RDL 9/2020 vino a afirmar, que “la fuerza mayor y
las causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccion en las que se
amparan las medidas de suspension de contratos y reduccion de jornada
previstas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
no se podrdn entender como justificativas de la extincion del contrato de
trabajo ni del despido”.

En consecuencia el legislador ha impuesto una evidente limitacién inicial:
las causas que dan lugar a los ERTE’s por fuerza mayor y motivos ETOP antes
analizados no pueden ser aducidos por la empresa a efectos de finalizaciéon
del contrato. No nos hallamos, por tanto, ante una prohibicién de despedir,
como se indicé por algunas noticias; simplemente, aquello que se pretende
es canalizar todos los supuestos de limitaciéon o reduccién de actividad
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productiva por la via de las suspensiones de contrato o la reducciéon de
jornada. Es mas: parece evidente que esa regulacién no resulta de
aplicacién si la empresa previamente no ha acudido a un ERTE de los
regulados en los arts. 22 y 23 RDL 8/2020. Otra cosa, con mayores dudas
hermencéuticas, es si en el caso de suspensiones contractuales o reducciones
de jornada que afecten unicamente a una parte de la plantilla, la limitacién
de despedir es general (como es mi opinién) o se circunscribe inicamente a
las personas afectadas (siendo éste el Criterio DGT-SGON-850CRA de la
Direccién General de Trabajo de 1 de abril de 2020).

¢Cuadl es el limite temporal de esa restriccidén —formal- de las competencias
empresariales? Nada se decia en la redaccién inicial del RDL 8/2020 a este
respecto. Por tanto, parecia evidente que la mentada voluntad legislativa
ponia en evidencia que esa limitacién quedaba constrefiida al periodo de
vigencia de las suspensiones de contratos o reducciones de jornada
extraordinarias del RDL 8/2020. Por tanto, una vez venza dicha regulacién no
concurriria condicionante para que el empleador pudiera extinguir
contratos, aunque el hecho causante derivara de la situaciéon creada por el
COVID-19. En todo caso, como ya se ha visto, en el caso de que el ERTE
obedezca a fuerza mayor el fin de la eficacia de la normativa extraordinaria
se corresponderia con la del momento en que se levante el estado de
alarma, de conformidad con la ya analizada DA 1% RDL 9/2020. Sin embargo,
en el caso de suspensiones o reducciones por causas ETOP la normativa no
contemplaba —como también se ha indicado- limite singular de vigencia, por
lo que deberia estarse al general de la DF 10* RDL 8/2020 (modificada por la
DF 1 .17 RDL 11/2020); esto es: un mes después del fin de la vigencia de la
declaracién del estado de alarma. Sin embargo cabe tener en cuenta que la
DF 2% del RDL 18/2020 modificé la DF 3% RDL 9/2020, fijando como fecha de
vigencia de la medida aqui analizada el préximo 30 de junio (con
posibilidad, en su caso, de prérroga de mantenerse la actual regulaciéon
sobre ERTES). En consecuencia, tras dicha modificacién, tanto en el caso de
fuerza mayor como de causas ETOP la limitacion de la prohibicién de
despedir por los motivos generadores de aquéllas tiene una concreta fecha
de vencimiento, vinculada al fin de la regulacién excepcional de los ERTES
(en principio, como se ha dicho, el 30 de junio):

No son claros tampoco los efectos del incumplimiento del mandato del art. 2
RDL 9/2020 en el caso de que mientras estén en vigor las medidas
excepcionales el empleador proceda a extinguir contratos. En mi opinién si
la causa extintiva justificadora estd relacionada con las dificultades de
funcionamiento de la empresa por los efectos de la pandemia se estaria
notoriamente incumpliendo el mandato legal de articular —si se quiere,
transitoriamente- la respuesta a esa crisis a través de un ERTE. Por eso dicho
despido deviene manifiestamente contrario a una norma imperativa o
prohibitiva, por lo que devendria nulo de pleno derecho, en tanto que la ley
no prevé ningun efecto distinto en caso de contravenciéon (art. 5.3 CC).
Ahora bien, si la causa del despido no guarda relacién alguna con el COVID-
19 (verbigracia: un despido disciplinario u otro objetivo por falta de
adaptacién o ineptitud sobrevenida o un despido por causas ETOP que no
tenga relacioén alguna con los efectos del coronavirus) parece evidente que
no existe ningun tipo de limitacién a efectos de que el empleador ejerza su
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capacidad extintiva (en el mismo sentido: Criterio DGTSGON-850CRA de la
Direccién General de Trabajo de 1 de abril de 2020).

Pese a esta ultima conclusién es obvio que la persona trabajadora logra
acreditar (o, al menos, indiciar o aportar elementos suficientes para
construir una presuncion judicial) que aunque formalmente la extincién del
contrato no parezca guardar relacién con la situacidon extraordinaria, en
realidad la causa si tiene un vinculo significativo con ella, la calificacién del
despido debera ser la nulidad, por los motivos antes expuestos respecto a la
concurrencia de actuacidén empresarial contraria a norma imperativa y
fraude de ley en los motivos del contrato. Es ésa una logica que, desde mi
punto de vista, no tiene porqué aplicarse unicamente a los tipicos despidos
disciplinarios sin causa real (pseudodesistimientos), sino que también
puede extenderse a otros supuestos extintivos, como el fin del contrato a lo
largo del periodo de prueba (siendo mas compleja su extensiéon a la
finalizacién de un contrato temporal causal).

En todo caso, no estd de mas recordar que todas esas conclusiones son
aplicables unicamente a las extinciones producidas durante la vigencia del
estado de alarma, no a las anteriores o posteriores.

COMPENDIO NORMATIVO

EFECTOS La suspensién de los contratos temporales, incluidos los formativos, de relevo e
SOBRE LOS interinidad, por las causas previstas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley
CONTRATOS 8/2020, de 17 de marzo, supondrd la interrupcion del cémputo, tanto de la duracién
TEMPORALES: | de estos contratos, como de los periodos de referencia equivalentes al periodo
Art. 5 RDL suspendido, en cada una de estas modalidades contractuales, respecto de las
9/2020 personas trabajadoras afectadas por estas

- DF 3% RDL 9/2020 (modificada por la DF 2° RDL 18/2020):

Los articulos 2 y 5 mantendrdn su vigencia hasta el 30 de junio de 2020
SALVAGUARDA | - DA 6°RDL 8/2020:
DEL EMPLEO: 1. Las medidas extraordinarias en el dmbito laboral previstas en el articulo 22 del
DA 6° RDL presente real decreto-ley estardn sujetas al compromiso de la empresa de mantener
8/2020 y DA 14° | el empleo durante el plazo de seis meses desde la fecha de reanudacién de la

RDL 11/2020

actividad, entendiendo por tal la reincorporacion al trabajo efectivo de personas
afectadas por el expediente, aun cuando esta sea parcial o solo afecte a parte de la
plantilla.

2. Este compromiso se entenderd incumplido si se produce el despido o extincion de
los contratos de cualquiera de las personas afectadas por dichos expedientes.

No se considerara incumplido dicho compromiso cuando el contrato de trabajo se
extinga por despido disciplinario declarado como procedente, dimisién, muerte,
jubilacién o incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez de la persona
trabajadora, ni por el fin del lamamiento de las personas con contrato fijo-
discontinuo, cuando este no suponga un despido sino una interrupcioén del mismo. En
particular, en el caso de contratos temporales el compromiso de mantenimiento del
empleo no se entenderd incumplido cuando el contrato se extinga por expiracién del
tiempo convenido o la realizacién de la obra o servicio que constituye su objeto o
cuando no pueda realizarse de forma inmediata la actividad objeto de contratacion.
3. Este compromiso del mantenimiento del empleo se valorard en atencién a las
caracteristicas especificas de los distintos sectores y la normativa laboral aplicable,
teniendo en cuenta, en particular, las especificidades de aquellas empresas que
presentan una alta variabilidad o estacionalidad del empleo.

4. No resultara de aplicaciéon el compromiso de mantenimiento del empleo en
aquellas empresas en las que concurra un riesgo de concurso de acreedores en los
términos del articulo 5.2 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

5. Las empresas que incumplan este compromiso deberdn reintegrar la totalidad del
importe de las cotizaciones de cuyo pago resultaron exoneradas, con el recargo y los
intereses de demora correspondientes, segun lo establecido en las normas
recaudatorias en materia de Seguridad Social, previas actuaciones al efecto de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social que acredite el incumplimiento y
determine las cantidades a reintegrar
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- DA 142RDL 11/2020:

El compromiso del mantenimiento del empleo establecido en la disposicién adicional
sexta del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, se
valorard en atencion a las caracteristicas especificas de los distintos sectores y la
normativa laboral aplicable, teniendo en cuenta, en particular, las especificidades de
aquellas empresas que presentan una alta variabilidad o estacionalidad del empleo o
una relacién directa con eventos o espectdculos concretos, como sucede, entre otros,
en el ambito de las artes escénicas, musicales, cinematografico y audiovisual.

En particular, en el caso de contratos temporales el compromiso de mantenimiento
del empleo no se entenderd incumplido cuando el contrato se extinga por expiracion
del tiempo convenido o la realizacion de la obra o servicio que constituye su objeto o
cuando no pueda realizarse de forma inmediata la actividad objeto de contratacion.
En todo caso, las medidas previstas en los articulos 22 a 28 de Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, resultardn de aplicacion a todas las personas trabajadoras,
con independencia de la duracion determinada o indefinida de sus contratos

LIMITACION La fuerza mayor y las causas econémicas, técnicas, organizativas y de produccion en

DE DESPIDOS: | las que se amparan las medidas de suspensién de contratos y reduccién de jornada

Art. 2 RDL previstas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, no se

9/2020 podrédn entender como justificativas de la extincion del contrato de trabajo ni del
despido

- DF 3 RDL 9/2020 (modificada por la DF 2° RDL 18/2020):
Los articulos 2 y 5 mantendrdn su vigencia hasta el 30 de junio de 2020

2.4PERMISO RETRIBUIDO RECUPERABLE Y OBLIGATORIO

a) Ambito temporal

Como conoce cualquier trabajador, trabajadora o empresa por haberla
padecido en carnes propias, esta medida solo estuvo en vigor del 30 de
marzo al 9 de abril; es decir, el segundo periodo de confinamiento, durante
el cual, por aplicacién del RDL 10/2020, la limitacién de movilidad decretada
durante el estado de alarma consistid en el cese de toda actividad laboral,
salvo las que tenian reconocidas la condicién de esenciales y estaban asi
expresamente tipificadas en su anexo. Sin embargo la propia norma citada
en sus Disposiciones Transitorias establecia dos situaciones de demora
temporal: por un lado, cuando fuera imposible interrumpir de modo
inmediato la actividad por posible perjuicio irremediable o
desproporcionado para la posterior reanudacién, supuesto en el cual se
autorizaba a demorar un dia el inicio del permiso obligatorio “con el unico
propdsito de llevar a cabo las tareas imprescindibles para poder hacer efectivo
el permiso retribuido recuperable”; por otro, se permitid retrasar el
momento de inicio de la ausencia retribuida al trabajo en el sector del
transporte cuando la persona afectada se encontrase realizando un servicio
no esencial en el momento de entrada en vigor del precepto y hasta el
momento del retorno a la base.

Mientras que en el resto de periodos la opciéon del legislador ha pasado por
intentar promover ERTES y, en consecuencia, la suspensién contractual o la
reduccién de jornada con pago sustitutorio por el SEPE, en los once dias en
que operaron criterios mas rigidos la inexistencia de prestacién laboral fue
derivada a un permiso calificado como obligatorio con forzosa recuperacién
posterior, cuya duracién finié el pasado 9 de abril.

b) Ambito subjetivo
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Conforme al art. 1 RDL 10/2020 el permiso se impuso a todas las personas
asalariadas salvo las se hallasen en alguna de las siguientes excepciones: a)
quienes trabajaran directamente en los sectores que la propia norma, en su
articulado y anexo, determinaba como esenciales o bien quienes prestaran
servicios en divisiones o lineas de actividad que se correspondieran con
dichas actividades esenciales; b) quienes prestaran servicios en régimen de
teletrabajo ‘o cualquiera de las modalidades no presenciales de prestacion de
servicios”; ¢) personas en situacion de suspension de contrato, incluyendo la
bajas por incapacidad temporal; y d) las personas afectadas por en ERTE
suspensivo “ordinario” (art. 47 ET) o “extraordinario” (arts. 22 y 23 RDL
8/2020). Dendtese en todo caso que dicho precepto limitaba la exclusién a
los supuestos de ERTES suspensivos, no asi a los de reduccién de jornada.
En este ultimo caso parece evidente que la aplicacién o no del permiso
dependia de si la actividad desarrollada tenia o no la condicién de esencial.
Posteriormente la Orden SND/310/2020 hizo un desarrollo mas extenso de
las actividades incluidas y excluidas en el sector sanitario y la Orden
SND/325/2020 hizo otro tanto respecto a las de verificaciéon y mantenimiento
de seguridad industrial y metrolégica. Por su parte, la Orden SND/307/2020
regul6 el modelo de declaracion responsable para la acreditar la necesidad
de movilidad en los supuestos excluidos.

Pese a ello el art. 4 RDL 10/2020 establecia una posible excepcién parcial en
el supuesto de empresas no incluidas en las actividades exentas del permiso
obligatorio respecto a las situaciones en que resultara preciso acudir al
centro de trabajo para mantener “la actividad indispensable” (similar a los
servicios de mantenimiento en huelgas). De esta forma el empleador podia
“establecer el numero minimo de plantilla o los turnos de trabajo
estrictamente imprescindibles”, aunque tomando como referencia la
actividad correspondiente a un fin de semana o un festivo.

Mas compleja fue la determinacién de su aplicacién a los empleados
publicos. De entrada el art. 1 RDL 10/2020 extendié la aplicacién del
permiso a quienes presten servicios en “empresas o entidades del sector
publico”. Y en sus Disposiciones Adicionales Primera a Tercera contemplé la
posibilidad de exclusién del permiso forzoso unas determinadas funciones
publicas (basicamente las del art. 4 EBEP), habilitando para la toma de
decisiones a distintas instituciones. Pese a la claridad de las intenciones del
legislador aparecieron en su momento diferentes opiniones e informes que
sustentaban la inaplicacién de la medida a las personas que regulan su
régimen contractual por el EBEP. Personalmente, al menos respecto al
personal laboral sometido al Real Decreto Legislativo 5/2015, no comparto
esa tesis en tanto que las entidades del sector publico incluyen tanto al
sector institucional como a las Administraciones publicas, de conformidad
con el art. 2 LRJSP. Otra cosa muy distinta es que determinadas actividades
desarrolladas por los empleados publicos tengan la condicién de servicio
esencial; y en estos casos, légicamente, es cuando no operaba dicha
singular medida. Ahora bien, la referencia en el art. 1 RDL 10/2020 a “las
personas trabajadoras por cuenta ajena’” si puede comportar la exclusién de
dicho permiso de funcionarios, contratados administrativos y personal
estatutario.

66



Andlisis de urgencia de la legislacion laboral durante el estado de alarma por el COVID-19

Por su parte, las Disposiciones Transitorias Cuarta y Quinta han excluido
también del campo de aplicacién del permiso a “las personas trabajadoras
de las empresas adjudicatarias de contratos de obras, servicios y suministros
del sector publico que sean indispensables para el mantenimiento y sequridad
de los edificios y la adecuada prestacion de los servicios publicos”.

Asimismo es claro que en el caso de personas auténomas la medida no
resultaba aplicable, dada la inexistencia de un vinculo laboral, como se
contemplaba en el apartado segundo de la Orden SND/307/2020.

c¢) Régimen regulador

El permiso se caracteriz6 por ftres elementos conformadores:
obligatoriedad, retribucidén y recuperabilidad. La concurrencia de todos
ellos determina que la medida se escape en buena medida de los
parametros clasicos iuslaboralistas. No nos hallamos en puridad ante
ninguna suspension del contrato, en tanto que el vinculo contractual sigue
perviviendo con todas sus consecuencias y la persona asalariada tiene
derecho a la retribucién (en relacién al art. 45.2 ET), estando obligada la
empresa a mantener el alta en la Seguridad Social y a cotizar por ella. Y
tampoco es, pese a su denominacién, un permiso o licencia (al menos en su
sentido estrictamente legal) en tanto que el tiempo sin prestacién laboral ha
de ser recuperado. Probablemente la figura mas préxima a esta medida la
hallaremos en la figura de los dias de permiso recuperables, tan habituales
en la negociacién colectiva (sin que sea ahora el caso de analizar la, en
parte, contradictoria doctrina casacional al respecto). También podria ser
asimilado —al menos, respecto al periodo de recuperacién- a una singular
distribucién irregular de la jornada.

En todo caso es evidente que de cara al resto de derechos y obligaciones
del contrato la medida es inane, en tanto que no podra tener efectos sobre la
antigiedad, la promocién profesional, el salario o el calculo de futuras
indemnizaciones extintivas; a 1o que cabra afiadir que no existiria 6bice para
que el empleador pudiera ejercer su poder disciplinario en el caso de
incumplimientos contractuales durante el periodo de ausencia laboral.
Obviamente el disfrute de ese permiso no puede tampoco tener efecto
alguno en el ejercicio de las competencias sindicales y de representacion
(lo que se corrobora por el articulo tercero de la Orden SND/307/2020). Y a
idéntica conclusién cabe llegar en cuanto a la percepcién de prestaciones
de la Seguridad Social, en especial por lo que hace a aquellas que van
vinculadas a la sustitucién de rentas por falta de trabajo a lo largo del
COVID. Pese a ello, como posteriormente se vera, el legislador ha previsto
expresamente en el art. 32.2 RDL 11/2020 la incompatibilidad con el
subsidio extraordinario por falta de actividad de quienes estan integrados
en el sistema especial de personas empleadas del hogar (en una previsiéon
ciertamente discutible)

La obligatoriedad no tuvo expreso desarrollo en el RDL 10/2020, aunque
légicamente se derivaba del RD 463/2020, en relacién a los arts. 10 y 11 LO
4/1981. Nos hallamos por tanto ante una medida imperativa no disponible
por las partes ni por la negociacién colectiva. Sin embargo, el RDL 10/2020
no regulaba régimen alguno de sanciones (mas alla de las derivadas del
incumplimiento de la obligacién de no movilidad de la LO 4/2015), sin que
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los tipos de la LISOS respecto a incumplimientos empresariales de permisos
y tiempo de trabajo parezcan ser aplicables (mas alla de su dudoso encaje
en el art. 7.5). Pese a ello, la Instrucciéon ITSS 2/2020 contemplaba los
supuestos de aplicacion y las actuaciones que debian efectuarse a efectos de
levantar actas de infraccién.

Por lo que hace a su caracter retribuido la norma excepcional consagré el
mantenimiento del derecho al salario de las personas afectadas. Pero ello
aboca a un problema hermenéutico respecto a la determinacién de los
conceptos computables en determinados supuestos. Es sabido que el art.
37.3 ET, a la hora de regular los permisos legales ‘“ordinarios”, no
contempla parametros de concrecién del salario. Es por ello que la doctrina
casacional ha venido indicando que cabe acudir analégicamente a la forma
de fijarlo en vacaciones (por todas: STS 06.03.2012 —Rec. 80/2011- ) y, por
tanto, a la aplicaciéon del Convenio 132 OIT, conforme al cual el salario
devengado se corresponde con la “remuneracion normal o media obtenida
por el trabajador en la época de actividad”. El articulo 2 RDL 10/2020
redunda en esa interpretacién integradora al reconocer el derecho a la
retribucién de los trabajadores y las trabajadoras afectados y afectadas por
el permiso en idénticos términos a los “que les hubiera correspondido de
estar prestando servicios con cardcter ordinario, incluyendo salario base y
complementos salariales”. Nos hallamos, pues, ante concrecién que no se
determina unicamente sobre las retribuciones basicas, sino que también
integra la totalidad de los complementos salariales que se viniesen
percibiendo. Por tanto, ademas de la retribuciones ordinarias (salario,
antigiedad, complementos ad pesonam, mejoras voluntarias por
condiciones mas beneficiosas), cualquier otra vinculada al trabajo realizado
y especificamente la nocturnidad, toxicidad, penosidad o peligrosidad, las
primas por cantidad y calidad de trabajo, polivalencia, trabajo en festivos y
otras similares. Pese a ello pueden surgir problemas de interpretacién en
cuanto a concretos conceptos cuya percepcién dependa del cumplimiento
de determinadas condiciones pactadas que no se cumpliran por inasistencia
al trabajo (bonus, comisiones, etc.) o de aspectos ajenos a las caracteristicas
de la prestacién laboral (propinas o la retribucién a la parte del sector
pesquero). Y a una duda similar podemos enfrentarnos en el caso de la
realizacién de horas extraordinarias habituales. En todo caso parece
evidente que los pluses por bajo absentismo o asistencia se devengan
integros, aunque no exista prestacién laboral. Pero también lo es, en sentido
contrario, que no se tendrd derecho a las retribuciones extrasalariales —
siempre que ostenten efectivamente dicha condicién-, por su caracter de
suplidos.

d) Recuperaciéon
Finalmente, el tercer elemento que caracteriza este permiso es su caracter
recuperable, cuyo régimen regulador esti fijado en el articulo 3 RDL
10/2020 en los siguientes parametros:

- Periodo de referencia de la recuperacién posterior: desde el dia
siguiente a la finalizaciéon del estado de alarma hasta el 31 de
diciembre de este afio. Cabe destacar al respecto que la norma legal
no contempla disponibilidad de tipo alguno por la negociacién
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colectiva. Ello puede comportar en determinadas empresas o
sectores (por ejemplo: cuando la actividad es mas intensa en la
primera parte del afio) problemas futuros, como la concrecién del
calendario 2021 o, especialmente, la determinaciéon de la jornada en
el mismo afio. También puede ser problematica la cuantificacién de la
duracién de la jornada del permiso en aquella situacién en la que éste
coincida con periodos de mayor o menor actividad por
implementacién de la distribucidn irregular de la jornada o cuando la
reduccién de jornada por motivos familiares finalice o se inicie en el

interin.

Asimismo en el futuro puede existir un evidente problema practico en
aquellos supuestos en los que como consecuencia de la crisis sanitaria
y el descenso de la produccién en fechas proximas a finales de afio el
empleador constante que la recuperacién deviene imposible, al no
tener trabajo que ofrecer (puesto que le “sobran” horas) En ese
escenario la referencia a 31 de diciembre como limite maximo -
aparentemente indisponible- puede comportar un evidente desfase
entre jornada y salario, sin que resulte posible acudir a la
modificacién sustancial de las condiciones de trabajo del art. 41 ET
(en tanto que los posibles acuerdos colectivos o individuales en
cuanto a jornada se limitaran a reducir la jornada, no siendo posible
ampliarla), ni a la inaplicacién de convenio del art. 82.3 ET (puesto

que dicha norma no hace mencién a la

‘jornada” sino al “horario y

distribucion del tiempo de trabajo”. Todo ello abre el interrogante de
si es posible la recuperacién a través unicamente de descuentos

retributivos por compensacion.

- Periodo de consultas: se requiere una negociacién entre la empresa y
los representantes de la plantilla, a lo largo de una duracién maxima
de siete dias. De no existir representacién unitaria o sindical en la
empresa se prevé su suplencia por una comisiéon representativa —a
conformar en el plazo de cinco dias- similar al de los ERTES por
causas ETOP en los términos ya analizados previamente (por tanto,
con primacia de los sindicatos mas representativos o representativos

del sector por encima de las comisiones “ad hoc”).

Las exigencias legales de dicha negociacién son similares a las de los
articulos 40, 41, 47, 51 i 82.3 ET: por tanto la obligaciéon de negociar
de buena fe y la posibilidad de sometimiento a mecanismos

extrajudiciales.

- Acuerdo.- La legitimacién para suscribir acuerdos son idénticas a las
de los despidos colectivos (esto es, mayoria de la comisién que a su
vez conforme también la mayoria de la representacién de la plantilla).
En el pacto se podra regular la recuperacion total o parcial de las
horas no trabajadas, el preaviso minimo a las personas afectadas —con
concrecién de dias y horas- y el periodo de referencia de la

recuperacion.

- Supuesto de desacuerdo.- Si no existe pacto la decision de la
recuperacién del tiempo de trabajo corresponde a la empresa, que
debe ponerlo en conocimiento de la comisién representativa y de la

plantilla en el plazo de siete dias.
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- Aplicacién de los limites legales y convencionales sobre jornada y

descansos.- En cualquier caso la readecuacién horaria no podra
infringir las normas minimas legales o los contenidos de los convenios

colectivos en relacién al descanso diario y semanal y la jornada.

De ello se difiere que en los periodos de recuperacién el tiempo que
transcurra entre cada jornada de trabajo debera ser, al menos, de
doce horas (art. 34.3 ET) y que las personas asalariadas mantienen el
derecho al dia y medio de descanso acumulable en periodos de
catorce dias (art. 37.1 ET), con independencia de que, en su caso,
resulten de aplicacién las singularidades previstas para determinadas

actividades en el RD 1561/1995.

Cabe observar que el art. 3 RDL 10/2020 no hace mencién alguna al
descanso anual; de ahi que, en principio, no pareceria existir
impedimento para compensar ese periodo con vacaciones. Sin
embargo, esa posibilidad en mi opinién sélo es factible en el caso que
las personas afectadas uti singuli lo aceptaran en forma expresa, en
tanto que la concrecion del disfrute anual precisa de la voluntad

comun de ambas partes, de conformidad con el art. 38.2 ET.

Tampoco es posible que la recuperaciéon supere la jornada maxima
anual del art. 34.1 ET o la fijada en el convenio. Como puede
comprobarse nos hallamos ante una légica muy similar, aunque no
idéntica, a la de la distribucién irregular de la jornada o las
denominadas bolsas horarias. No se trata de ningun incremento del
tiempo de trabajo anualmente fijado, sino de una distribucién a lo
largo del afio distinta a la habitual. En todo caso, dado el caracter
retribuido del permiso es evidente que los periodos en que se
trabajen mas horas de las habituales con el fin de recuperar el tiempo
de ausencia laboral no tendran en ningun caso la condicién de horas
extraordinarias. Sin embargo, pueden concurrir hipotéticamente
problemas aplicativos en el caso de un convenio —creo que hoy por
hoy inexistente- que siguiera regulando la jornada semanal -—o

mensual- sin translacién a un periodo de referencia anual.

Asimismo también parece descartable que en el caso que dicha
recuperacién se produzca a lo largo de dias festivos se genere el
derecho al incremento retributivo que por dicha causa prevé el —en

esta materia vigente- art. 47 del RD 2011/1983.

Si el contrato de trabajo se extingue antes de que se haya recuperado
integramente la jornada completa parece légico que el empleador
podrda acudir a la compensacion de las horas debidas en la
liquidacién, como se ha aceptado jurisprudencialmente en relacién a

la distribucién irregular de la jornada o las bolsas horarias.

Finalmente, el art. 3 RDL 10/2020 afirma que también debe respetarse
los derechos de conciliacién de la vida personal, laboral y familiar
reconocidos legal y convencionalmente, sin mayores concreciones.
De nuevo esa genérica redaccion es susceptible de provocar dudas
interpretativas respecto a determinados supuestos. Asi, por ejemplo,
qué ocurrira si la persona asalariada opta por la reduccién de jornada
por motivos familiares con posterioridad —tanto por lo que hace al
cémputo de la jornada anual como, en especial, por la posible colisiéon
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con las necesidades familiares respecto a los periodos de
recuperacioén-; o la posibilidad de que en ejercicio del derecho de
disponibilidad del tiempo de trabajo del art. 34.8 ET los trabajadores
o trabajadoras puedan individualmente imponer otro régimen horario
distinto al pactado o impuesto por el empleador.

- Impugnaciones judiciales.- Paraddjicamente la norma analizada no

contempla en ningun momento las particularidades de la via de
impugnacién de la decision empresarial de recuperacién o, en su
caso, el acuerdo. Por tanto regiran las normas procesales generales,
esto es: la demanda ordinaria en el caso de acciones plurales o
individuales y el conflicto colectivo en la accién colectiva. Pese a ello
cabe observar que conforme al art. 7.1. d) RDL 16/2020 este tipo de
procesos tienen caracter urgente y preferente. Sin embargo, esa
caracterizacion se extiende desde el momento del levantamiento del
velo hasta el 31 de diciembre de este afio, con lo que dichas notas
pueden perderse en el caso que la accion se inicie en 2021...

- Un tema relativamente recurrente en el debate iuslaboralista sobre
esta medida ha sido la posibilidad de que la determinacién de la
forma de recuperacién se fije en un ambito mas amplio al de la
empresa, bien a través de convenio, bien mediante un acuerdo
interprofesional del articulo 83.3 ET. En mi opinidn si es posible esa
disponibilidad siempre que mediante esos pactos colectivos se
adapte o aclare el marco legal. Sin embargo, dificilmente puede
alcanzarse la conclusién que nos hallamos ante una norma de derecho
minimo disponible, ante la inexistencia de cualquier referencia en el
texto legal.

COMPENDIO NORMATIVO

AMBITO
SUBJETIVO DE

APLICACION: Art.

1 RDL 10/2020

1. El presente real decreto-ley se aplicard a todas las personas trabajadoras por
cuenta ajena que presten servicios en empresas o entidades del sector publico o
privado y cuya actividad no haya sido paralizada como consecuencia de la
declaracién de estado de alarma establecida por el Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo.

2. No obstante, quedan exceptuados del dmbito de aplicacién:

a) Las personas trabajadoras que presten servicios en los sectores calificados
como esenciales en el anexo de este real decreto-ley.

b) Las personas trabajadoras que presten servicios en las divisiones o en las
lineas de produccién cuya actividad se corresponda con los sectores calificados
como esenciales en el anexo de este real decreto-ley.

c) Las personas trabajadoras contratadas por (i) aquellas empresas que hayan
solicitado o estén aplicando un expediente de regulacién temporal de empleo de
suspension y (ii) aquellas a las que les sea autorizado un expediente de
regulacién temporal de empleo de suspension durante la vigencia del permiso
previsto este real decreto-ley.

d) Las personas trabajadoras que se encuentran de baja por incapacidad
temporal o cuyo contrato esté suspendido por otras causas legalmente previstas.
e) Las personas trabajadoras que puedan seguir desempeiiando su actividad
con normalidad mediante teletrabajo o cualquiera de las modalidades no
presenciales de prestacion de servicios

REGIMEN
REGULADOR DEL
PERMISO: Art. 2
RDL 10/2020

1. Las personas trabajadoras que se encuentren dentro del dmbito de
aplicacioén del presente real decreto-ley disfrutardn de un permiso retribuido
recuperable, de cardcter obligatorio, entre el 30 de marzo y el 9 de abril de
2020, ambos inclusive.

2. El presente permiso conllevard que las personas trabajadoras conservardn el
derecho a la retribucién que les hubiera correspondido de estar prestando
servicios con cardcter ordinario, incluyendo salario base y complementos
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salariales

RECUPERACION
DEL PERMISO:
Art.3 RDL 10/2020

1. Larecuperacién de las horas de trabajo se podrd hacer efectiva desde el dia
siguiente a la finalizacion del estado de alarma hasta el 31 de diciembre de 2020.
2. [Estarecuperacion deberd negociarse en un periodo de consultas abierto al
efecto entre la empresa y la representacion legal de las personas trabajadoras,
que tendrd una duracién maxima de siete dias.

En el supuesto de que no exista representacion legal de las personas
trabajadoras, la comision representativa de estas para la negociacion del periodo
de consultas estard integrada por los sindicatos mds representativos y
representativos del sector al que pertenezca la empresa y con legitimacién para
formar parte de la comisién negociadora del convenio colectivo de aplicacién. La
comision estara conformada por una persona por cada uno de los sindicatos que
cumplan dichos requisitos, tomandose las decisiones por las mayorias
representativas correspondientes. En caso de no conformarse esta
representacion, la comision estard integrada por tres personas trabajadoras de la
propia empresa, elegidos conforme a lo recogido en el articulo 41.4 del Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

En cualquiera de los supuestos anteriores, la comision representativa deberad
estar constituida en el improrrogable plazo de cinco dias.

Durante el periodo de consultas, las partes deberan negociar de buena fe, con
vistas a la consecucién de un acuerdo. Dicho acuerdo requerird la conformidad
de la mayoria de las personas que integran la representacion legal de las
personas trabajadoras o, en su caso, de la mayoria de los miembros de la
comision representativa siempre que, en ambos casos, representen a la mayoria
de las personas que se hayan visto afectadas por este permiso extraordinario.
Las partes podrdn acordar en cualquier momento la sustitucion del periodo de
consultas por los procedimientos de mediacién o arbitraje previstos en los
acuerdos interprofesionales de dmbito estatal o autonémico a los que hace
referencia el articulo 83 del de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

El acuerdo que se alcance podrd regular la recuperacion de todas o de parte de
las horas de trabajo durante el permiso regulado en este articulo, el preaviso
minimo con que la persona trabajadora debe conocer el dia y la hora de la
prestacion de trabajo resultante, asi como el periodo de referencia para la
recuperacion del tiempo de trabajo no desarrollado.

De no alcanzarse acuerdo durante este periodo de consultas, la empresa
notificard a las personas trabajadoras y a la comision representativa, en el plazo
de siete dias desde la finalizacién de aquel, la decision sobre la recuperacion de
las horas de trabajo no prestadas durante la aplicacién del presente permiso.

3. En cualquier caso, la recuperacion de estas horas no podrd suponer el
incumplimiento de los periodos minimos de descanso diario y semanal previstos
en la ley y en el convenio colectivo, el establecimiento de un plazo de preaviso
inferior al recogido en el articulo 34.2 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
ni la superacién de la jornada mdxima anual prevista en el convenio colectivo
que sea de aplicacion. Asimismo, deberan ser respetados los derechos de
conciliacién de la vida personal, laboral y familiar reconocidos legal y
convencionalmente

EXCLUSION DE
PARTE DE LA
PLANTILLA: Art. 4
RDL 10/2020:

Las empresas que deban aplicar el permiso retribuido recuperable regulado en
este articulo podrén, en caso de ser necesario, establecer el nimero minimo de
plantilla o los turnos de trabajo estrictamente imprescindibles con el fin de
mantener la actividad indispensable. Esta actividad y este minimo de plantilla o
turnos tendrd como referencia la mantenida en un fin de semana ordinario o en
festivo

EFECTOSY
REGIMEN
TRANSITORIO: DF
UNICAYDT1°Y
DT 2* RDL 10/2020

Este real decreto-ley entrard en vigor el mismo dia de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estadoy»

(-.)

En aquellos casos en los que resulte imposible interrumpir de modo inmediato la
actividad, las personas trabajadoras incluidas en el ambito subjetivo de este real
decreto-ley podrdn prestar servicios el lunes 30 de marzo de 2020 con el inico
proposito de llevar a cabo las tareas imprescindibles para poder hacer efectivo
el permiso retribuido recuperable sin perjudicar de manera irremediable o
desproporcionada la reanudacidn de la actividad empresarial

(-.)

Aquellas personas trabajadoras del dmbito del transporte que se encuentren
realizando un servicio no incluido en este real decreto-ley en el momento de su
entrada en vigor, iniciardn el permiso retribuido recuperable una vez finalizado
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el servicio en curso, incluyendo como parte del servicio, en su caso, la operacion
de retorno correspondiente

EMPLEADOS
PUBLICOS: DA 13,
DA 2° Y DA 3°RLD
10/2020

El Ministerio de Politica Territorial y Funcién Piblica y los competentes en las
comunidades auténomas y entidades locales quedan habilitados para dictar las
instrucciones y resoluciones que sean necesarias para regular la prestacion de
servicios de los empleados publicos incluidos en el dmbito de aplicacion del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piiblico, con el objeto de
mantener el funcionamiento de los servicios publicos que se consideren
esenciales

()

1. Respecto del personal comprendido en el articulo 4 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, se dictaran las instrucciones y
resoluciones necesarias para determinar el régimen juridico aplicable tanto en lo
que se refiere al cardcter esencial de sus servicios como a la organizacion
concreta de los mismos.

2. Las instrucciones y resoluciones a que se refiere el apartado primero se
dictardn, en sus respectivos dmbitos, por las autoridades competentes de las
Cortes Generales, de los demds Organos Constitucionales del estado, por el
Ministerio de Defensa, por el Ministerio del Interior, por el Ministerio de Justicia,
por el Centro Nacional de Inteligencia y por el Banco de Espafia y el Fondo de
Garantia de Depdsitos

(---)

Los jueces, fiscales, letrados de la Administracion de Justicia y demds personal al
servicio de la misma seguirdn atendiendo las actuaciones procesales no
suspendidas por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, y, de esta manera, cumplirdn con los servicios esenciales
fijados consensuadamente por el Ministerio de Justicia, el Consejo General del
Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado y las comunidades auténomas con
competencias en la materia, y plasmados en la Resolucién del Secretario de
Estado de justicia de fecha 14 de marzo de 2020, con las adaptaciones que en su
caso sean necesarias a la vista de lo dispuesto en el presente Real Decreto-Ley.
Asimismo, continuardn prestando servicios el personal de Administracién de
Justicia que sea necesario para la prestacién de servicios esenciales del Registro
Civil conforme a las Instrucciones del Ministerio de Justicia

ACTIVIDAD DE
LAS EMPRESAS
ADJUDICTARIAS
DE CONTRATOS
PUBLICOS: DA 4°Y
DA 52 RDL 10/2020

Podran continuar las actividades no incluidas en el anexo que hayan sido objeto
de contratacioén a través del procedimiento establecido en el articulo 120 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

(---)

El permiso retribuido recuperable regulado en este real decreto-ley no resultard
de aplicacion a las personas trabajadoras de las empresas adjudicatarias de
contratos de obras, servicios y suministros del sector publico que sean
indispensables para el mantenimiento y seguridad de los edificios y la adecuada
prestacion de los servicios publicos, incluida la prestacién de los mismos de
forma no presencial, todo ello sin perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del
Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19

SINGULARIDADES
EN EL SECTOR
SANITARIO:
Orden
SND/310/2020,
desarrollada por la
Resolucioén de 24
de abril de 2020, de
la Secretaria
General de

Se determinan como servicios esenciales los centros, servicios y
establecimientos sanitarios previstos en su anexo.

El resto, debe paralizar la actividad que implique desplazamiento hasta el dia 9
de abril de 2020 inclusive, salvo que la comunidad auténoma decida su
afectacién por no poder atender adecuadamente la asistencia sanitaria de la
poblacidn con los medios materiales y humanos adscritos.

A las personas asalariadas afectadas se les aplica el permiso obligatorio y no
retribuido del RDL 10/2020

La Resolucién de 24 de abril de 2020, de la Secretaria General de Sanidad
desarrolla los concretos servicios esenciales

Sanidad

ACTIVIDADES DE | Sin perjuicio de o previsto en los articulos anteriores, en aplicacién de lo
VERIFICACION Y dispuesto en el Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula
MANTENIMIENTO | un permiso retribuido recuperable para las personas trabajadoras por cuenta
DE SEGURIDAD ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la
INDUSTRIAL Y poblacién en el contexto de la lucha contra el COVID-19, y mientras dure su
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METROLOGICA: vigencia, serd de aplicacion a las actividades de verificacién y mantenimiento de

Orden seguridad industrial y metrolégica el permiso retribuido recuperable previsto en

SND/325/2020 su articulo 2, salvo para aquellas actividades que se consideren esenciales de
acuerdo con el anexo del referido real decreto-ley

MODELO DE DECLARACION - Se recoge en el anexo el modelo de declaracién de

RESPONSABLE PARA FACILITAR LOS los trabajadores por cuenta ajena que no se acojan al

TRAYECTOS NECESARIOS ENTRE EL permiso retribuido obligatorio

LUGAR DE RESIDENCIA Y DE TRABAJO: | - EXCEPCIONES: auténomos y actividades de

Orden SND/307/2020, 30 de marzo representacion sindical y patronal

2.5CONTRATACION TEMPORAL EN EL SECTOR AGRARIO
Esta materia fue objeto de regulacién por el RDL 13/2020, al constatar el
legislador, como expresamente confiesa en la exposicion de motivos, “una
disminucion acusada de la oferta de mano de obra que habitualmente se
ocupa de las labores agrarias como temporera en el campo espafiol, bien por
limitaciones sanitarias a los viajes desde sus paises de origen, bien por las
precauciones que muchos de esos trabajadores estdan adoptando a la vista de
la evolucion de la pandemia, lo que puede acabar por afectar severamente a la
capacidad y condiciones de produccion de una parte importante de las
explotaciones agrarias espanolas”.
Con dicha finalidad se regula una peculiar medida de flexibilidad
contractual, basicamente consistente en priorizar la contratacién de
personas con dificultades de inserciébn en el mercado laboral
(desempleados, extranjeros cuyo permiso de trabajo y residencia esté a
punto de caducar o extranjeros jovenes de terceros paises con residencia
legal) y, en especial, de aquéllas que sean beneficiarias de cualquier tipo de
prestacion o subsidio de desempleo o ayudas asimiladas, con la
singularidad de permitirse la compatibilidad con el salario. Se trata de una
especie de leva urgente para evitar la pérdida de cosechas y el consiguiente
desabastecimiento.
Basicamente los trazos caracteristicos de dicha modalidad contractual
especial son:

- Ambito temporal: Durante todo el estado de alarma y hasta el 30 de
junio de 2020 (art. 1 RDL 13/2020)

- Ambito objetivo: Explotaciones agrarias comprendidas en cualquiera
de los cédigos de CNAE propios de la actividad agraria, con
independencia de la categoria profesional o la ocupacién concreta
del empleado (art. 1 RDL 13/2020)

- Ambito subjetivo: a) Personas en situacién de desempleo o cese de
actividad; b) Trabajadores y trabajadoras cuyos contratos se hayan
visto temporalmente suspendidos como consecuencia del cierre
temporal de la actividad por un ERTE del art. 47 ET (no, RDL 8/2020);
c) migrantes cuyo permiso de trabajo concluya en el periodo
comprendido en el ambito temporal del RDL 13/2020, previéndose
una prorroga de aquél a través de instrucciones de la Secretaria de
Estado de Migraciones; y d) jovenes nacionales de terceros paises,
que se encuentren en situaciéon regular de entre los 18 y los 21 afios
(art. 2.1 RDL 13/2020).

- Ambito geografico: Se precisa en principio que esas personas
asalariadas tengan un domicilio préximo al lugar de trabajo. Se
entiende por ‘“proximidad” aquellos supuestos en los que “el
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domicilio de trabajador o el lugar en que pernocte temporalmente
mientras se desarrolla la campana esté en el mismo término municipal o
en términos municipales limitrofes del centro de trabajo”. Asimismo se
prevé la posibilidad de ajuste de dichos parametros por las
comunidades auténomas ‘“en funcién de la estructura territorial
teniendo en cuenta el despoblamiento o la dispersion de municipios”
(art. 2.2 RDL 13/2020). Hallaremos en ese sentido alguna norma
autonémica que flexibiliza extraordinariamente el ambito de
“proximidad”, extendiéndola a todo su territorio®.

- Procedimiento de contratacién.- Al margen de una genérica mencién

al deber de promocién del contrato por ‘“las Administraciones
competentes y los agentes sociales” entre los colectivos susceptibles
de contratacién (art. 5.1 RD 13/2020), el procedimiento de
contratacion pasa por la demanda efectuada por las empresas a los
servicios publicos de empleo que las gestionaran para darles
cobertura de manera urgente con las personas beneficiarias (art. 5.2
RDL 13/2020). En el caso que en una localidad o municipio se supere
el numero de solicitantes los servicios publicos de empleo
estableceran los criterios de preferencia que, en todo caso deben ser:
a) personas en desempleo que no perciban ninguna prestacién; b)
beneficiarios de prestaciones de desempleo no contributivo; c)
perceptores de subsidios por desempleo o prestaciones de caracter
social o laboral; c) migrantes cuyo permiso de trabajo o residencia
finalice a lo largo de la vigencia de la medida; y d) jé6venes nacionales
de terceros paises (art. 5.3 RDL 13/2020)
Tras la contratacién la comunicacién empresarial a los servicios
publicos de empleos y la tramitacién por estos el SEPE ha de
identificar este tipo de contratos y remitir la informacién “a las
autoridades correspondientes, a las Administraciones publicas
competentes, y en todo caso a la autoridad laboral, a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social y a la Secretaria de Estado de Migraciones”
(art. 5.4 RDL 13/2020).

- Obligaciones de la empresa.- Corresponde al empleador asegurar la
disponibilidad de los medios de prevencion “apropiados” frente a la
pandemia (art. 4 RDL 13/2020) asi como el pago de salario, que debe

8 -Véase por ejemplo la Orden 60/2020, de 23 de abiril, de la Consejeria de Economia,
Empresas y Empleo y de la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural, por la que
se determina, para el ambito territorial de la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha, el
criterio de proximidad al centro de trabajo a los efectos previstos en el articulo 2.2. del Real
Decreto-Ley 13/2020, de 7 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes
en materia de empleo agrario (DOCM 24.04.2020). En un sentido similar en Extremadura la
Orden de 28 de abril de 2020 por la que establece la suspensioén de plazos y las reglas para
efectuar modificaciones en el cumplimiento y acreditacién de los requisitos y obligaciones
de los beneficiarios de subvenciones gestionadas por el Servicio de Economia Social y
Autoempleo de la Direccién General de Planificacién y Evaluacién de Politicas Activas de
Empleo del SEXPE como consecuencia de la situacién y evolucién del COVID-19 y se
establece el criterio de proximidad al centro de trabajo en la Comunidad Auténoma de
Extremadura, conforme al articulo 2.2 del Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abril, por el
que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia de empleo agrario (DOE
29.04.2020)
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adecuarse al previsto en el convenio o, en su caso, al SMI 2020 y debe
ser abonado mediante transferencia bancaria (art. 5.6 RD 13/2020)

- Compatibilidad con prestaciones de la Seguridad Social: La
retribucién que se perciba como pago de la contraprestacién laboral
de estos contratos es compatible con: a) el subsidio por desempleo a
favor de los trabajadores eventuales incluidos en el Régimen especial
agrario de la Seguridad Social (RD 5/1997) y con la renta agraria (RD
426/2003); b) prestaciones de desempleo del art. 47 ET (con exclusion
empresa de los ERTES de los arts. 22 y 23 RDL 8/2020); c) cualquier
otra prestacién de desempleo ; d) prestacidén por cese en la actividad
(no, la prevista en el RDL 8/2020); y e) “cualquier otra prestacion de
cardcter economico o cualquier otro beneficio o ayuda social, otorgada
por cualquier Administracion que sea incompatible con el trabajo, o
que, sin serlo, como consecuencia de la percepcion de ingresos por la
actividad laboral se excederian los limites de renta sefialados en la
normativa correspondiente al tipo de prestacion”. Conforme a la DA 2°
de la norma analizada durante la vigencia de esta medida y para este
tipo de contratos no resultan de aplicacién ni la regulacién de las
incompatibilidades del art. 342 LGSS, ni la del art. 15 RD 625/1985.

Si por el cruce automatico de datos entre la Tesoreria General de la
Seguridad Social y el Sistema Nacional de Empleo se suspende el
pago de prestaciones, el SEPE reanudara de oficio su pago. En el caso
de prestaciones por desempleo de trabajadores agrarios con sistema
unificado de pago no se tendran en cuenta las jornadas reales
trabajadas en estas contrataciones, a los efectos de determinar la
cuantia y los dias de derecho consumidos (art. 5.5 RDL 13/2020).

A ello se afiade que los ingresos obtenidos no se tendran en cuenta a
efectos de los limites de rentas establecidos para las prestaciones
contributivas o no contributivas de la Seguridad Social, incluidos los
complementos por minimos de las pensiones contributivas (art. 3 RDL
13/2020)

- Incompatibilidades.- El contrato resulta incompatible con las
siguientes prestaciones de la Seguridad Social: incapacidad temporal,
riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural;
también con la incapacidad permanente contributiva (salvo los
supuestos de compatibilidad previstos en la ley) y la prestaciéon por
nacimiento y cuidado de menor, si bien (excepto el periodo
obligatorio de la madre biolégica a continuacién del parto o la parte
que restara del mismo,) se podra disfrutar desde el dia siguiente a la
finalizacién de las prestaciones previstas en el RDL 13/2020
(conforme a su art. 3)

COMPENDIO NORMATIVO
AMBITOS El presente real decreto-ley tiene por objeto favorecer la contratacion temporal
TEMPORAL Y de trabajadores en el sector agrario mediante el establecimiento de medidas
MATERIAL: Art. 1 extraordinarias de flexibilizacién del empleo, de cardcter social y laboral,
RDL 13/2020 necesarias para asegurar el mantenimiento de la actividad agraria, durante la

vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, siendo de aplicacion temporal
hasta el 30 de junio de 2020.
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Los contratos laborales afectados por esta medida serdn todos aquellos de
cardcter temporal para desarrollar actividades en régimen de ajenidad y
dependencia en explotaciones agrarias comprendidas en cualquiera de los
cédigos de CNAE propios de la actividad agraria, con independencia de la
categoria profesional o la ocupacién concreta del empleado, cuya firma y
finalizacion estén comprendidas en el periodo indicado en el pdrrafo anterior

BENEFICIARIOS:
Art. 2 RDL 13/2020

1. Podran ser beneficiarios de las medidas de flexibilizacién de cardcter
temporal las personas que a la entrada en vigor del real decreto-ley se
encuentren en cualquiera de las siguientes situaciones:

a) Personas en situacion de desempleo o cese de actividad.

b) Trabajadores cuyos contratos se hayan visto temporalmente suspendidos
como consecuencia del cierre temporal de la actividad conforme a lo sefialado
en el articulo 47 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en los
términos sefialados en el articulo 3.1.b).

c) Trabajadores migrantes cuyo permiso de trabajo concluya en el periodo
comprendido entre la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, y el 30 de junio de 2020, cuya prérroga se determinara a través de
instrucciones de la Secretaria de Estado de Migraciones.

d) Asimismo podrdn acogerse los jévenes nacionales de terceros paises, que se
encuentren en situacion regular de entre los 18 y los 21 afios.

2. Podran beneficiarse de las medidas de flexibilizacion aprobadas por este real
decreto-ley las personas cuyos domicilios se hallen proximos a los lugares en
que haya de realizarse el trabajo. Se entenderd que existe en todo caso
proximidad cuando el domicilio de trabajador o el lugar en que pernocte
temporalmente mientras se desarrolla la camparia esté en el mismo término
municipal o en términos municipales limitrofes del centro de trabajo. Las
comunidades auténomas podran ajustar este criterio en funcién de la estructura
territorial teniendo en cuenta el despoblamiento o la dispersiéon de municipios

REGIMEN DE
COMPATIBILIDAD
DE SALARIO CON
PRESTACIONES
DE LA SEGURIDAD
SOCIAL: Art. 3y
DA 2° RDL 2020

Art. 3:

Las retribuciones percibidas por la actividad laboral que se desempefie al
amparo de las medidas extraordinarias de flexibilizacién del empleo
establecidas en el presente real decreto-ley seran compatibles:

a) Con el subsidio por desempleo regulado en el Real Decreto 5/1997, de 10 de
enero, por el que se regula el subsidio por desempleo en favor de Ilos
trabajadores eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social, o con la renta agraria regulada en el Real Decreto 426/2003,
de 11 de abril, por el que se regula la renta agraria para los trabajadores
eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social
residentes en las Comunidades Auténomas de Andalucia y Extremadura.

b) Con las prestaciones por desempleo derivadas de la suspension por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccidn, con arreglo a lo previsto en
el articulo 47 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legisiativo 2/2015, de 23 de octubre, con
exclusion de aquellas que tengan su origen en las medidas previstas en los
articulos 22, 23 y 25 el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del
COVID-19.

c) Con cualesquiera otras prestaciones por desempleo reguladas en el titulo IIl
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

d) Con las prestaciones por cese de actividad motivadas por las causas previstas
en el articulo 331 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, con exclusion
de aquellas que tengan su origen en la medida prevista en el articulo 17 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

e) Con cualquier otra prestacion de cardcter econémico o cualquier otro
beneficio o ayuda social, otorgada por cualquier Administracion que sea
incompatible con el trabajo, o que, sin serlo, como consecuencia de la
percepcion de ingresos por la actividad laboral se excederian los limites de
renta sefialados en la normativa correspondiente al tipo de prestacion.

Sin perjuicio de lo previsto en el pdrrafo anterior, serdn incompatibles con las
prestaciones economicas de Seguridad Social por incapacidad temporal, riesgo
durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural. Asimismo, serd
incompatible con las pensiones de incapacidad permanente contributiva, salvo
los supuestos de compatibilidad previstos en el texto refundido de la Ley General
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de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre.

Serd incompatible con la prestacién por nacimiento y cuidado de menor de la
Seguridad Social, si bien, salvo por lo que respecta al periodo obligatorio de la
madre biolégica a continuacion del parto el periodo obligatorio, o la parte que
restara del mismo, se podra disfrutar desde el dia siguiente a la finalizacion de
las prestaciones previstas en el presente real decreto-ley.

Los ingresos obtenidos por esta actividad laboral no se tendran en cuenta a
efectos de los limites de rentas establecidos para las prestaciones contributivas o
no contributivas de la Seguridad Social, incluidos los complementos por minimos
de las pensiones contributivas.

DA 2%

En el periodo comprendido desde la entrada en vigor del presente real decreto-
ley hasta el 30 de junio de 2020 no serd de aplicacion lo sefialado en el articulo
15 del Real Decreto 625/1985, de 2 de abril, por el que se desarrolla la Ley
31/1984, de 2 de agosto, de Proteccion por Desempleo, ni el régimen de
incompatibilidades previsto en el articulo 342 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, a los trabajadores contratados al amparo de lo sefialado en
este real decreto-ley

OBLIGACIONES
DE LA EMPRESA:
Arts. 4y 5.6 RDL
1372020

- Art. 4:

El empresario debera asegurar en todo momento la disponibilidad de medios de
prevencion apropiados frente al COVID-19

- Art 5.6:

6. El salario se abonard por transferencia bancaria en la cuenta indicada por el
trabajador en el contrato suscrito con el empleador. En todo caso, la
remuneraciéon minima que se debe aplicar, con independencia del sector donde
proceda el trabajador, debe ser la que corresponda segun Convenio Colectivo
vigente que resulte de aplicacion y en todo caso, el SMI recogido en el Real
Decreto 231/2020, de 4 de febrero, por el que se fija el salario minimo
interprofesional para 2020

PROCEDIMIENTO
Y TRAMITACION:
Art. 5 RDL 13/2020

1. Las Administraciones competentes y los agentes sociales promoverdn la
contratacion de las personas que se encuentren en las circunstancias descritas,
especialmente en cuanto a la proximidad prevista en el articulo 2.2.

2. Las ofertas de empleo que sea necesario cubrir en cada localidad serdn
comunicadas por las empresas y empleadores a los servicios publicos de empleo
autonomicos competentes, que las gestionardn para darles cobertura de manera
urgente con las personas beneficiarias a que hace referencia el articulo 2 del
presente real decreto-ley, asegurando, en todo caso, que cumplan los requisitos
del articulo 2.2.

3. Los servicios publicos de empleo autonémicos, en aquellas localidades o
municipios en que el nimero de demandantes de empleo supere la oferta
disponible de trabajadores estableceran los colectivos prioritarios para cubriria.
Como criterios prioritarios para gestionar dichas ofertas de empleo se tendran
en cuenta los siguientes:

a) Personas en situacién de desempleo o cese de actividad que no perciban
ningun tipo de subsidio o prestacion.

b) Personas en situacion de desempleo o cese de actividad que perciban
unicamente subsidios o prestaciones de cardcter no contributivo.

c) Personas en situacion de desempleo o cese de actividad perceptores de
subsidios por desempleo o prestaciones de cardcter social o laboral.

d) Migrantes cuyos permisos de trabajo y residencia hayan expirado durante el
periodo comprendido entre la declaracién de estado de alarma y el 30 de junio
de 2020.

e) Jévenes nacionales de terceros paises, que se encuentren en situacion regular,
entre los 18 y los 21 afios.

4. Las empresas y empleadores comunicaran a los servicios publicos de empleo
autonémicos competentes las contrataciones acogidas al presente real decreto-
ley en la forma habitual, cumplimentando el identificador especifico de la oferta
que le hayan asignado. El Servicio Publico de Empleo Estatal identificara estos
contratos y remitird la informacion a las autoridades correspondientes, a las
Administraciones piiblicas competentes, y en todo caso a la autoridad laboral, a
la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social y a la Secretaria de Estado de
Migraciones.

5. El Servicio Publico de Empleo Estatal reanudard de oficio las prestaciones por
desempleo que se hubiesen visto suspendidas por los procesos automdticos de
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intercambio de informacion previstos con las bases de datos de afiliacion de la
Tesoreria General de la Seguridad Social y con la base de datos de contratos del
Sistema Nacional de Empleo, cuando se trate de contratos celebrados de
acuerdo con lo previsto en este real decreto-ley.

En el caso de perceptores de prestaciones por desempleo de trabajadores
agrarios a los que sea de aplicacion el sistema unificado de pago, no se tendrédn
en cuenta las jornadas reales trabajadas en estas contrataciones, a los efectos de
determinar la cuantia y los dias de derecho consumidos.
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3. CAMBIOS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Se indicaba al principio de estas lineas que la regulacién de urgencia
dictada durante el estado de alarma en lo que concierne al iuslaboralismo se
ha centrado en el establecimiento de tutelas de las personas afectadas por
las situaciones impeditivas del trabajo o la suspensién de actividades o de
los colectivos mas vulnerables. Esa tendencia resulta diafana en el terreno
de la Seguridad Social.

En lo sustancial la politica gubernamental en este periodo pasé inicialmente
por una “adaptacién” de la prestaciéon de incapacidad temporal a la nueva
realidad generada por la pandemia (RDL 6/2020) y, posteriormente por la
concrecién de un régimen excepcional de prestaciones de desempleo
respecto a varias situaciones y colectivos de personas asalariadas, asi como
de la prestacion por cese en la actividad de las trabajadoras y los
trabajadores auténomos. Junto a ello se han ido sucediendo las normas en
otros aspectos; asi, los actos de gestion (flexibilizando algunas previsiones
anteriores), los de cotizacién y recaudacién (simplificando el aplazamiento y
la moratoria de pagos y regulando determinadas bonificaciones) y los
sancionadores (endureciendo la LISOS en relaciobn a determinadas
conductas empresariales).

Probablemente una de la previsiones mas tuitivas de la regulacién
excepcional pase por no reclamarse en ningun momento una carencia a
efectos prestaciones. Sin embargo, si se exige alta en el sistema, lo que
puede conllevar evidentes situaciones problematicas para todas las
personas encuadradas en la economia sumergida. En el supuesto de que
quién estuviera afectado obtenga sus ingresos del trabajo asalariado (no asi
en el RETA y asimilados) rige el principio de alta presunta o de pleno
derecho del art. 166.4LGSS, lo que conlleva el pleno acceso a las
prestaciones, sin perjuicio de las responsabilidades empresariales del
articulo 167 LGSS. Ahora bien, en la practica es obvio que la entidad gestora
correspondiente procedera a denegar la prestacién, por incumplimiento del
requisito de alta, lo que comportara demoras hasta la sustanciacién judicial
de una futura demanda, teniendo en cuenta el previsible colapso judicial en
un futuro inmediato, dada la paralizacién de funcionamiento de los
tribunales y el significativo incremento de pleitos que las actuales
circunstancias generaran, y sin que el articulo 7 RDL 16/2020 regule el
caracter urgente y preferente de todas esas acciones.

En aras a establecer una cobertura de los estados de necesidad por carencia
de rentas por suspension de actividades de aquellas personas incursas en la
denominada “economia informal o sumergida” se ha planteado, como se ha
podido leer en la prensa a lo largo de estos dias, el debate
intergubernamental y entre los agentes sociales y politicos respecto a la
instauracién de una “renta de subsistencia” (que algunos han calificado
como “la paguita”), hoy por hoy -a diferencia de la mayoria de
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ordenamientos equiparables al espafiol- inexistente. Se ha anunciado al
respecto su instauracién a lo largo del mes de mayo, por lo que debera
estarse a su especifica regulacién, inexistente en el momento de redactar
estas reflexiones.

Por otra parte el RDL 15/2020 incluyé otros dos aspectos no directamente
relacionados con la actual situaciéon. En primer lugar se ha modificado el
ambito objetivo de inclusién en el Sistema Especial para Trabajadores por
Cuenta Propia Agrario (art. 324 LGSS), omitiendo la vinculacién con las
rentas obtenidas, lo que se justifica por razén de la importancia del sector en
los actuales momentos, asi como para facilitar el acceso al sistema de los
pequefios agricultores. Por otra parte se ha procedido a instaurar las bases
de la ya antigua prevision de inclusién del régimen de clases pasivas dentro
del sistema de gestién de la Seguridad Social y la asuncién por la Direccién
General de Ordenacién de la Seguridad Social de otras pensiones y ayudas
publicas. A dichos efectos se aduce la imposibilidad de continuacién de ese
proceso por la paralizacidén parlamentaria. Dada la falta de relacién directa
con la actual situacién de urgencia obviaremos el estudio de ambos cambios
en las presentes reflexiones.

3.1INCAPACIDAD TEMPORAL Y COVID-19

a) Supuestos causantes

La aparicién de los primeros casos de coronavirus, antes de la declaracién el
estado de alarma, dio lugar a una problematica concreta: la inexistente
prevision de mecanismos de sustituciobn de rentas en supuestos de
imposibilidad de trabajar por los efectos del COVID-19. Obviamente si la
infeccién por el virus afectaba fisicamente a la persona en forma tal que
concurria una enfermedad que imposibilitaba el trabajo resultaba de
aplicacién a dicha realidad la definicién de incapacidad temporal del art.
169.1 a) LGSS. Sin embargo, no ocurria lo mismo si la persona, aun y estando
contagiada resultaba asintomatica (pero generaba un evidente riesgo de
contagio a terceros) o cuando no existia en principio contagio pero si
obligacién de confinamiento por contacto directo con infectados o en
aquellos casos en que la autoridad publica optdé por “cerrar” el acceso y
salida a determinados municipios (como ocurrié en Haro o Igualada, entre
otras localidades). Estas otras situaciones fueron inicialmente aclaradas por
el RDL 6/2020 en su articulo 5 (modificado posteriormente por la DF 1 RDL
13/2020), integrandolas dentro de los supuestos de incapacidad temporal
con caracter “extraordinario”.

Inicialmente se previé que “aquellos periodos de aislamiento o contagio de
las personas trabajadoras provocados por el virus COVID-19” habian de ser
integrados “exclusivamente” como hechos causantes de la “prestacion
econdmica de incapacidad temporal del sistema de Seguridad Social”. Por
tanto, las dos primeras situaciones antes descritas, previamente carentes de
cobertura legal, se integraron dentro de la mentada prestacién aunque, en
puridad, no concurriera una ‘“enfermedad” (al menos, en la terminologia
clasica) o la necesidad de asistencia sanitaria.
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Sin embargo, en la redaccién inicial de dicho precepto no se regularon las
situaciones de quienes por su trabajo debian desplazarse a otros municipios
y en aquél dénde tenia su residencia la autoridad competente hubiera
acordado la restriccion de salidas. Pues bien, la DA 21* RDL 11/2020
(posteriormente derogada por el RDL 13/2020 que incluyé esta prevision en
el art. 5 del RDL 6/2020) integré también la descrita situacidén como supuesto
susceptible de constituir un hecho causante (con anterioridad a esa
modificaciéon ya se habia dictado el Criterio 2/2020 de la Secretaria de
Estado de Seguridad Social y Pensiones en el mismo sentido, fijando como
contingencia la enfermedad comun), si bien condicionada a una serie de
requisitos: a) que existiera una denegacién expresa de la posibilidad de
desplazarse; b) que no fuera posible realizar teletrabajo “por causas no
imputables a la empresa para la que prestan sus servicios o al propio
trabajador”; y c) que no concurriera el derecho a percibir ninguna otra
prestacion.

La DA 1% RDL 13/2020 reguld asimismo la forma de acreditacion de dichos
condicionantes, reclamando la aportacion ante el servicio publico de salud
de la certificacién ad hoc del ayuntamiento del domicilio de la persona
afectada y, en cuanto a la imposibilidad de trabajar a domicilio, de un
certificado acreditativo por la empresa o, en su caso, una declaraciéon
responsable de la persona afectada.

b) Contingencia y requisitos
Con todo probablemente el elemento mas significativo (y confuso) de la
regulaciéon excepcional en esta materia consiste en la afirmacién de que
dichas situaciones seran consideradas “con cardcter excepcional, situacion
asimilada a accidente de trabajo”, a lo que se afiadié tras el RDL 13/2020:
“salvo que se pruebe que el contagio de la enfermedad se ha contraido con
causa exclusiva en la realizacion del trabajo en los términos que sefiala el
articulo 156 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en cuyo
caso serd calificada como accidente de trabajo”.
Pese a que en una primera lectura el texto puede parecer confuso y
contradictorio, parece evidente cual ha sido la voluntad del legislador. De
esta forma, la “asimilaciéon” a accidente de trabajo se refiere exclusivamente
—desde mi punto de vista- al periodo de carencia (aqui, inexistente) del art.
172 LGSS, a la fecha de nacimiento del derecho al cobro de la prestacion —
dia siguiente de la baja- del art. 173 LGSS, al porcentaje aplicable (art. 2
Decreto 3158/1966) , a la base reguladora (art. 13 RD 1646/1972) y a la
inexistente imputacién a la empresa del pago del cuarto al decimosexto dia
de la baja (art. 173.1 LGSS). Y ello aunque no exista nexo alguno con el
trabajo. En consecuencia, la contingencia es la enfermedad comun (como se
sefial6 en el Criterio 3/2020 de la Secretaria de Estado de Seguridad Social y
Pensiones), aunque las reglas de aplicacién seran la accidente de trabajo (es
especial, por lo que hace la carencia).
Sin embargo, cuando la persona afectada haya contraido la enfermedad por
razén del trabajo la contingencia sera la de accidente de trabajo, con
remision al art. 156.1 LGSS.
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Con esa concrecién de causas a través del RDL 13/2020 parece claro (en
coincidencia con las diversas Instrucciones dictadas por la Secretaria de
Estado de la Seguridad Social y Pensiones) que, salvo dicha vinculacién con
el trabajo, son los servicios publicos de salud los que deben emitir las
bajas, que la causalidad “ordinaria” es por enfermedad comun y que el
pago corresponde al INSS (no a la MCSS).

En todo caso acreditar el nexo causal con la actividad laboral —a efectos de
que la contingencia sea un accidente de trabajo- parece ser de compleja
acreditacién, incluso en supuestos donde el origen en el trabajo derive de
un conclusién légica (personal sanitario, personas empleadas en residencias
de ancianos, alto nivel de contagio en una empresa, etc.). De ahi que muy
probablemente debera acudirse a la via de las presunciones judiciales, con
el subjetivismo que ello conlleva. Cabe tener en consideracién que aunque
la determinacién de la contingencia no tendra practicamente incidencia en
la prestacion de incapacidad temporal —por su asimilacion a efectos de
prestacion al accidente de trabajo- si puede tenerla en otras prestaciones,
como la incapacidad permanente o las de muertes y supervivencia (al
margen de posible eficacia de cosa juzgada positiva ante reclamaciones
accesorias, como recargos o indemnizaciones por dafios).

Sin embargo el legislador parece olvidar que existirdn determinados
supuestos en los que la contingencia podria ser considerada una
enfermedad profesional. En efecto, aunque es cierto que el RD 1299/2006 no
contiene una referencia expresa al COVID-19 —como no podia ser de otra
forma por obvios motivos temporales- si lo hace a agentes biolégicos dentro
del grupo 3, agente A y subagente 0l, esencialmente en profesiones
sanitarias, actividades asistenciales, centros penitenciarios y personal de
orden publico. Pues bien en estos casos no seria en principio preciso acudir
a ninguna presuncion judicial, bastando la presuncién legal, en tanto que la
confluencia entre enfermedad y profesion en el reglamento determina unos
efectos “iuris et de iure”. Pese a ello, también podria entenderse que la
regulaciéon legal de urgencia ha descartado implicitamente ese escenario,
optando por la calificacién de contingencia como accidente de trabajo en
todo caso.

Por otra parte, la empresa mantiene sus obligaciones de colaboracién
forzosa; por tanto, le corresponde abonar el primer dia de baja y efectuar el
pago delegado. En el caso de que la persona asalariada esté incluida en un
ERTE de suspensién de contratos el pago correspondera al SEPE, de
conformidad con las reglas fijadas en el art. 283 LGSS.

En cuanto al requisito de encuadramiento el art. 5.3 del RDL 6/2020 exige
que la “persona trabajadora por cuenta propia o ajena que se encuentre en la
fecha del hecho causante en situacion de alta en cualquiera de los regimenes
de Seguridad Social”’. Ese condicionante de existencia de alta determina un
problema afiadido en aquellos casos en los que no exista, aunque haya
actividad o trabajo, como ya antes se ha apuntado. En el caso del RETA u
otros regimenes o sistema asimilados al mismo es evidente que la falta de
alta excluye el acceso a la IT. Sin embargo la respuesta no es tan simple en
el régimen general y los sistemas en él integrados, en tanto que la falta de
alta determinara que el INSS proceda a denegar la prestacién, lo que
comportard demoras hasta la sustanciacion judicial de una futura demanda.
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En todo caso, parece evidente —puesto que nada se dice en la normativa de
excepcidén- que el acceso a esta situacion de incapacidad temporal en cada
uno de los supuestos causantes precisa de la baja médica librada por los
servicios publicos de salud, de conformidad con el RD 575/1997 y la OM de
19 de junio de 1997 (en relacidén al procedimiento a seguir, véanse las
Instrucciones de 19 de marzo de 2020 de la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social y Pensiones). No deja de ser ésa una regulacién un tanto
insdlita en la mayor parte de supuestos en los que no existe imposibilidad de
trabajar por enfermedad manifestada, en tanto que son los profesionales
sanitarios los que se encargan de efectuar una especie de “baja presunta”,
lo que podia haber sido solventado a través de simples gestiones
administrativas.

c) Duracién de la prestacién

En principio se aplican las reglas generales; por tanto, la fecha de inicio de
la incapacidad temporal se corresponde con la de la baja y la de la extincién
con el alta. Sin embargo, en relacién a la primera el apartado 4 del art. 5 RDL
6/2020 vino a contemplar que la fecha del hecho causante se corresponderia
con aquella en ‘“se acuerde el aislamiento, restriccion o enfermedad del
trabajador, sin perjuicio de que el parte de baja se expida con posterioridad a
esa fecha”. El Criterio 4/2020 la Secretaria de Estado de Seguridad Social y
Pensiones ya habia aclarado los efectos retroactivos de esa situacién en el
caso que el hecho causante hubiera sido anterior a la entrada en vigor del
RDL 6/2020.

Por su parte el RDL 13/2020, al integrar como hecho causante los supuestos
de restricciones de salida de los municipios vino a regular las
especificidades de esta situacion, indicando que el parte de baja tendria, en
su caso, efectos retroactivos ‘“desde la fecha de inicio de la restriccion y un
parte de alta con efectos de 29 de marzo de 2020” (momento en el que entra
en vigor el permiso obligatorio retribuido y no recuperable, antes
analizado). En el caso de personas que ejercen su actividad econdémica
como auténomos se indicaba que “el derecho a la prestacion comenzard con
el parte de baja desde la fecha de inicio de la restriccion y durara hasta la
fecha de finalizacion de la restriccion”.

d) Incompatibilidades
Esta prestacion por incapacidad temporal es incompatible con el derecho a
una prestacién de la Seguridad Social, incluida la incapacidad temporal por
contingencias comunes o profesionales (art. 5.3 5 RDL 6/2020). Cabe
légicamente entender —aunque aqui la ley no lo especifique- que esa
limitaciéon no se aplica en el caso de prestaciones que, por definicién, si
resulten compatibles con la IT.

e) Clases pasivas
Al margen de la futura gestién por el INSS operada por el RDL 15/2020 ante
referida, cabe indicar que el art. 11 RDL 7/2020 vino a extender unas tutelas
similares a las del art. 5 RDL 6/2020 en su redaccién inicial a los Regimenes
Especiales de los Funcionarios Publicos. Pese a ello, no se ha producido la
asimilacién en el caso de imposibilidad de desplazamiento en los
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“municipios cerrados” del RDL 11/2020 (posteriormente, como se ha
indicado, integrados en dicho art. 5 RDL 6/2020 por el RDL 13/2020).

Por otra parte, surgié en su dia, a lo largo del estado de alarma, una
situacién problematica respecto a los complementos de incapacidad
temporal abonados por las mutualidades de funcionarios (MUFACE vy
MUGE]U), finalmente solventado por la DA 5 RDL 13/2020, asi como por la
Resolucién MUFACE de 13 de abril de 2020, modificada por la Resolucién de

22 de abril de 2020

COMPENDIO NORMATIVO
IT POR 11. Al objeto de proteger la salud publica, se consideraran, con cardcter excepcional,
AISLAMIENTO | situacién asimilada a accidente de trabajo, exclusivamente para la prestacién
O CONTAGIO | econdémica de incapacidad temporal del sistema de Seguridad Social, aquellos
EN EL periodos de aislamiento o contagio de las personas trabajadoras provocados por el
SISTEMA DE virus COVID-19, salvo que se pruebe que el contagio de la enfermedad se ha
SEGURIDAD contraido con causa exclusiva en la realizacién del trabajo en los términos que sefiala
SOCIAL: el articulo 156 del texto refundido de la Ley General de la Sequridad Social,
Art. 5 RDL aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en cuyo caso serd
6/2020 calificada como accidente de trabajo.
(modificado Con el mismo cardcter excepcional, con efectos desde el inicio de la situacion de
porla DF 1* restriccion de la salida del municipio donde tengan el domicilio, y mediante el

RDL 13/2020)

correspondiente parte de baja, se extenderd esta proteccion a aquellos trabajadores
que se vean obligados a desplazarse de localidad para prestar servicios en las
actividades no afectadas por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, siempre que por la autoridad competente se haya
acordado restringir la salida de personas del municipio donde dichos trabajadores
tengan su domicilio y les haya sido denegada de forma expresa la posibilidad de
desplazarse por la autoridad competente, no puedan realizar su trabajo de forma
telemadtica por causas no imputables a la empresa para la que prestan sus servicios o
al propio trabajador y no tengan derecho a percibir ninguna otra prestacion publica.
La acreditacion del acuerdo de restriccion de la poblacién donde se tiene el domicilio
y la denegacién de la posibilidad de desplazamiento se realizara mediante
certificacion expedida por el ayuntamiento del domicilio ante el correspondiente
organo del servicio publico de salud. De igual forma, la imposibilidad de realizacion
del trabajo de forma telemadtica se acreditara mediante una certificacion de la
empresa o una declaraciéon responsable en el caso de los trabajadores por cuenta
propia ante el mismo dérgano del servicio publico de salud.

2. La duracidn de esta prestacion excepcional vendrd determinada por el parte de
baja y la correspondiente alta.

En los casos de restriccion en las salidas del municipio donde tengan el domicilio, de
tratarse de las personas trabajadoras por cuenta ajena a las que se refiere el articulo
1 del Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso
retribuido recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no
presten servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacién en el
contexto de la Iucha contra el COVID-19, se expedira un parte de baja con efectos
desde la fecha de inicio de la restriccién y un parte de alta con efectos de 29 de marzo
de 2020. De tratarse de trabajadores por cuenta propia o auténomos el derecho a la
prestacién comenzara con el parte de baja desde la fecha de inicio de la restriccién y
durard hasta la fecha de finalizacién de la restriccién. Este subsidio por incapacidad
temporal es incompatible con el derecho a una prestacion de la Sequridad Social,
incluida la incapacidad temporal por contingencias comunes o profesionales.

3. Podr4 causar derecho a esta prestacion la persona trabajadora por cuenta propia o
ajena que se encuentre en la fecha del hecho causante en situacion de alta en
cualquiera de los regimenes de Seguridad Social.

4. La fecha del hecho causante serd la fecha en la que se acuerde el aislamiento,
restriccién o enfermedad del trabajador, sin perjuicio de que el parte de baja se
expida con posterioridad a esa fecha

SITUACION
ASIMILADA:
DA 21° RDL
11/2020:
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DEROGADA

POR LA DD

UNICA RDL

13/2020

(integracion en

el art. 5 RDL

8/2020)

IT POR 1. Al objeto de proteger la salud publica, se considerard, con cardcter excepcional,

AISLAMIENTO | situacién asimilada a accidente de trabajo, exclusivamente para el subsidio de

O CONTAGIO | incapacidad temporal que reconoce el mutualismo administrativo, aquellos periodos

EN LOS de aislamiento o contagio provocados por el COVID-19.

REGIMENES 2. En ambos casos la duracién de esta prestacion excepcional vendra determinada

ESPECIALES por el parte de baja por aislamiento y la correspondiente alta.

DE 3. Podrd causar derecho a esta prestacion el mutualista que se encuentre en la fecha

EMPLEADOS del hecho causante en situacion de alta en el correspondiente Régimen Especial de

PUBLICOS: Seguridad Social.

Art. 11 RDL 4. La fecha del hecho causante serd aquella en la que se acuerde el aislamiento o

172020 enfermedad del mutualista, sin perjuicio de que el parte de baja se expida con
posterioridad a esa fecha

INCAPACIDAD | Durante la vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de

TEMPORAL 14 de marzo, y sus prorrogas, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 21 del texto

DE LOS refundido de la Ley sobre Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado,

MUTUALISTAS | aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio, y sus normas de

DE MUFACEY | desarrollo, y el articulo 20 del texto refundido de las disposiciones legales vigentes

MUGE]JU: DA sobre el Régimen especial de Seguridad social del personal al servicio de la

5 RDL 13/2020

Administracién de Justicia, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2000, de 23 de
junio, los érganos de personal se ajustardn a lo previsto en esta disposicion respecto
de los funcionarios mutualistas de MUFACE y de MUGE]U que se encuentren o
iniciasen la situacion de incapacidad temporal.

1. Si la incapacidad temporal se inicié con anterioridad a la declaracién del estado de
alarma:

a) Para los mutualistas de MUFACE que no hayan alcanzado el dia 91.° de la situaciéon
de incapacidad temporal, los érganos de personal:

1. Continuaran emitiendo licencias por enfermedad aun cuando no dispongan del
parte de baja acreditativo del proceso patolégico y la asistencia sanitaria.

ii. Recabardn posteriormente el parte de baja, cuando pueda ser expedido por el
facultativo de la entidad o servicio publico de salud.

iii. Comunicaran a MUFACE, mediante la aplicacién informdtica habitual, la emision
de las licencias con referencia a los periodos temporales a los que correspondan.

b) Para los mutualistas de MUFACE que alcancen el dia 91.°de la situacion de
incapacidad temporal durante la vigencia del estado de alarma, y para los mutualistas
de MUGE]U en la misma situacion a partir del dia 181.° de la situacién de incapacidad
temporal, los érganos de personal:

1. Continuardn emitiendo licencias por enfermedad, aun cuando no dispongan del
parte de baja acreditativo del proceso patolégico y la asistencia sanitaria.

ii. Recabardn posteriormente el parte de baja cuando pueda ser expedido por el
facultativo de la entidad o servicio publico de salud.

iii. Comunicaran a MUFACE y a MUGE]U por el procedimiento habitual, a través de la
aplicacién informética habitual, los periodos temporales a los que corresponden las
licencias

iv. Sequiran abonando el 100 % de las retribuciones, sin efectuar el descuento de las
retribuciones complementarias hasta que no finalice el estado de alarma.

v. MUFACE y MUGE]JU compensardan las cantidades equivalentes al subsidio de
incapacidad temporal a la entidad que haya continuado abonando estas retribuciones
con posterioridad y previa acreditacién del cumplimiento de Ios requisitos. Esta se
realizard mediante el ingreso de dichas cantidades en el Tesoro o en la caja de la
entidad pagadora.

2. Si la situacion de incapacidad temporal se iniciase durante el estado de alarma, los
organos de personal:

a) Podrdn emitir la licencia inicial y, en su caso, las prérrogas de la misma aun cuando
no dispongan del parte de baja acreditativo del proceso patolégico y la asistencia
sanitaria.
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b) Recabardn posteriormente el parte de baja cuando pueda ser expedido por el
facultativo de la entidad o servicio publico de salud.
¢) Comunicaran la situacion de incapacidad temporal a MUFACE y MUGE]JU mediante
la aplicacién informdtica habitual en el caso de MUFACE y el procedimiento utilizado
de manera habitual con MUGEJU
CRITERIOS - Los érganos de personal que excepcionalmente no puedan emitir licencias
APLICABLES por enfermedad enviardn una comunicacién a MUFACE con la relacién de
POR MUFACE: mutualistas que deben continuar en situacién de IT, al no constar ninguna
Resolucién circunstancia que extinga dicha situacién, lo que conlleva el compromiso de
MUFACE de 13 seguir abonando las retribuciones bdsicas. A su recepciéon, MUFACE
de abril de mantendrd el pago del subsidio de IT. Salvo imposibilidad manifiesta, esta
2020, comunicacion se emitird a mes natural vencido para que ambos organismos
modificada por pagadores puedan confeccionar las néminas por meses naturales.
la Resolucién - Siempre que sea posible, porque las condiciones sanitarias durante el
de 22 de abril estado de alarma lo permitan, debe tener lugar el reconocimiento médico
de 2020 previo a la expedicién del parte y su tramitacién por el mutualista ante el
organo de personal. Si no puede recibirse la atencién sanitaria, ni siquiera
recurriendo a alternativas de telemedicina, y como consecuencia de ello, no
puede disponerse del parte, el mutualista lo pondrd en conocimiento de su
organo de personal de forma inmediata mediante una declaracion
responsable con la que quedard justificada la ausencia al trabajo, sin
perjuicio de la obligacién de aportar el parte cuando sea posible.

- Aplicacién a todos los mutualistas cuyas situaciones de IT alcancen el dia 91.°
de duracién durante la declaracién del estado de alarma, con reglas
especiales para las situaciones producidas antes del 8 de abril.

3.2DESEMPLEO

Desde los inicios del estado alarma la opcidn legislativa se ha centrado en el
mantenimiento dentro de lo posible de rentas de las personas asalariadas y
las que ejercen una actividad auténoma a lo largo del periodo de
inactividad. A dichos efectos las diversas normas excepcionales han
adecuado la legislacién vigente a las distintas situaciones en base, entre
otros aspectos a las siguientes tendencias: a) regulando una prestacién de
desempleo auténoma de las personas asalariadas afectadas por ERTE'’s
derivados del COVID-19; b) adecuando el hecho causante a diversas
situaciones que, en principio, no darian lugar a la prestacién; c) creando una
prestacion extraordinaria por cese de la actividad en las actividades del
RETA o asimiladas; y d) implementando subsidios extraordinarios para las
personas que prestan sus servicios en el hogar familiar y por fin de contratos
temporales que no generen coberturas vigentes. Analizaremos a
continuacion cada uno de dichos escenarios.

3.2.1 Desempleo extraordinario de las persona afectadas por ERTES
derivados del COVID-19

El RDL 8/2020 vino a regular una especie de prestaciéon auténoma (y
transitoria) de desempleo para los supuestos de ERTES derivados del
COVID-19, nitidamente diferenciada de la contemplada en las letras b) y ¢)
del apartado 1 del art. 267 LGSS, aunque vertebrada en base al régimen
juridico “ordinario”, con la caracterizacién que se analizaran a continuacién

a) Ambito objetivo y &mbito subjetivo
Conforme al art. 25.1 RDL 8/2020 esta prestacién de desempleo se aplica en
el caso que “la empresa decida la suspension de contratos o la reduccion
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temporal de la jornada de trabajo por las causas previstas en el articulo 47 del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, con base en las
circunstancias extraordinarias reqguladas en este real decreto-ley’”’. Aunque la
mencién al art. 47 ET pueda parecer confusa, el enunciado de dicho
precepto no deja lugar a dudas, al referirse en forma expresa a “medidas
extraordinarias en materia de proteccion por desempleo en aplicacion de los
procedimientos referidos en los articulos 22 y 23”. En consecuencia, su campo
de aplicacidn se limita unicamente a las situaciones de reduccién de jornada
y suspensién de contratos por causas de fuerza mayor o ETOP. Pese a ello,
cabe recordar que la DA 10* RDL 8/2020 (tras la DF 1° RDL 11/2020)
contiene una regulacion especifica de los ERTES concursales, remitiendo al
art. 47 ET. Ello genera una evidente contradicciéon entre la referencia al
articulo 47 ET en el enunciado y la especifica a los articulos 22 y 23 del
primer apartado del articulo 25 RDL 8/2020. Sin embargo parece evidente
que nos hallamos ante una mala técnica legislativa y que también los ERTES
concursales general derecho a la prestacion de desempleo aqui analizada.
Nada dice el RDL 8/2020 en relaciéon a aquellas personas que tengan mas de
un contrato a tiempo parcial. En la practica es perfectamente posible que en
una de esas actividades se esté afectada por un ERTE mientras que en otras
no ocurra asi. Parece claro en todo caso que en esos escenarios se aplicaran
las reglas ordinarias (en consecuencia, solo se genera desempleo por la
prestaciéon laboral afectada y en forma proporcional a la jornada no
trabajada).

b) Particularidades de los contratos fijos discontinuos y fijos periédicos

La prestacién de desempleo de este tipo de contratos dio lugar a una serie
de controversias en relacién a la redaccién original del RDL 8/2020. El texto
primigenio de su articulo 25.6 se limitaba a regular, en un redactado
confuso, las situaciones generadoras en el supuesto de suspensién de
contratos (sin mencion alguna a las reducciones de jornada) por el COVID-
19 en periodos de actividad, previéndose que, ademas del derecho a la
prestacion derivada del ERTE, al final de la temporada se reponia el periodo
afectado en una nueva situaciéon de desempleo con un maximo de 90 dias (y
una concrecion de la forma de calculo si se trataba de una persona que
hubiera firmado su primer contrato). Sin embargo, emergian evidentes
dudas en relaciéon a qué ocurria cuando el ERTE era anterior a la fecha de
inicio de la actividad productiva y, por tanto, si las personas que se hallaban
en dicha situacién debian ser integradas en el mismo (lo que inicialmente
merecié una respuesta negativa por el SEPE en sus “Instrucciones
provisionales para la aplicacién, en materia de proteccién por desempleo,
del real decreto ley 8/2020”, aunque no fue esa la hermenéutica que
efectuaron diversas administraciones laborales autondémicas. Y en ese
contexto emergieron también criticas de patronal y sindicatos de
determinados sectores (en especial, del hospedaje)

Ante ello el RDL 15/2020 en su DF 8% modificé el art. 25.6 RDL 8/2020,
intentado establecer —en un texto tan o mas confuso que su precedente- una
mayor concrecion de las posibles realidades. A dichos efectos se
contemplan una serie de situaciones en relacién a si el ERTE es anterior o
posterior al periodo de actividad productiva concurrente.
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ERTE posterior al inicio del periodo de actividad.- Las personas
asalariadas sometidas a esa modalidad contractual afectadas por un
ERTE tiene derecho al desempleo, conforme a la letra a) del art. 25.6
RDL 8/2020. En consecuencia, parece evidente que los fijos
discontinuos y fijos periddicos que estén prestando efectivamente
servicios en el momento en que entre en vigor la suspensién de
contratos o la reduccién de jornada deben ser incluidos en el ERTE.

Sin embargo, la actual redaccién no es clara por lo que hace a la
regulacién de la prestacion de desempleo en estos casos. En efecto,
tras el reconocimiento genérico a la prestaciéon por la letra a), que
integra tanto el escenario de prestacién laboral “activa”, como los
periodos de inactividad, la letra b) contiene una serie de
singularidades aplicativas en cuanto a “las personas trabajadoras que,
sin estar en la situacion del apartado anterior, vean interrumpida su
prestacion de servicios como consecuencia del impacto del COVID-19
durante periodos que, en caso de no haber concurrido dicha
circunstancia extraordinaria, hubieran sido de actividad, y como
consecuencia de ello pasen a ser beneficiarios de la prestacion por
desempleo”.

De entrada, el ambito subjetivo de aplicaciéon de esa letra b) parece
claro: aquellos casos en los que en el momento del hecho causante
derivado de la pandemia exista efectiva prestacién de servicios. En ese
supuesto la persona afectada tiene derecho a “volver” a percibir la
prestacion “con un limite mdximo de 90 dias, cuando vuelvan a
encontrarse en situacion legal de desempleo”. Y para determinar el
momento hipotético de finalizacién de la actividad se acude al término
de comparacién con “el periodo efectivamente trabajado por la persona
trabajadora durante el afio natural anterior en base al mismo contrato de
trabajo‘. Esa ficcién juridica no ofrece problemas en el caso de fijos
peridédicos (al saberse la distribucién concreta del tiempo del contrato
a tiempo parcial, ex art. 12.3 en relacién al art. 12.4 a) ET); pero no
ocurre asi en el caso de fijos discontinuos, en tanto que aqui no existen
fechas ciertas, conforme al art. 16.1 ET, pudiendo ser las temporadas
fluctuantes en determinados casos. Para el supuesto que no existiera
ese término de comparacidn, por tratarse del primer contrato se acude
por la norma a tomar como referencia a “los periodos de actividad de
otras personas trabajadoras comparables en la empresa”.

Dicha medida se aplica también -de oficio por el SEPE o el ISM- en los
supuestos de reanudacién de la prestacion.

Cabe hacer al respecto una primera interpretacién de la referencia al
“apartado anterior”, alcanzandose la conclusién que la norma esta
diferenciado los supuestos en funcién de si ha existido o no; por tanto, a
los supuestos de finalizacién ante tempus de la temporada por causa de
la pandemia (por ejemplo: el cierre anticipado de un hotel de montafia
o de comedores escolares), de lo que cabe diferir que en este caso no
seria preciso acudir a los articulos 22 y 23 RDL 8/2020. Asi, se pasaria a
cobrar el paro y, en una nueva situacion de desempleo, concurriria el
derecho de reposicién con noventa dias adicionales.
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Sin embargo también cabe otra hermenéutica, que parta de concretar
como “apartado anterior" el relativo a los periodos de inactividad y no,
a la existencia de ERTE. En efecto, partiendo de la conclusién de en el
contexto de la actual legislacidén de urgencia no resulta posible ninguna
medida de suspensién de contratos o reduccién de jornada ajena a la
contemplada en dichos articulos en situaciones derivadas de la
pandemia, la voluntad del legislador pasa por considerar necesario el
ERTE también en las finalizaciones ante tempus de la temporada, en
forma tal que si el fin del periodo de prestaciéon de servicios hubiera
sido anterior al fin de la duracién del ERTE en aquél momento finalizara
la prestacién inicial derivad del mismo, generandose otra nueva sin
reposicién por un periodo de noventa dias, con independencia de que
la suspensién contractual o la reduccién de jornada siga en vigor para
el resto de la plantilla. Y si, por el contrario, es posterior, la persona
asalariada, una vez superado el ERTE, seguird normalmente con la
actividad hasta el fin de la temporada, aplicandose la reposicién a la
nueva prestaciéon generada. En consecuencia, aunque a lo largo del
periodo de duracién del ERTE no se hayan prestado servicios, el
legislador impone la consideracién de que ha existido un trabajo.
Volvemos a encontrarnos con un texto de compleja lectura, que, desde
mi punto de vista, debe ser interpretada a la luz de la segunda opcién
expuesta. Esa hermenéutica se refuerza si se tiene en cuenta que la
letra d) del mismo articulo 25.6 RDL 8/2020 prevé, como veremos,
idéntico derecho de reposicién—y por igual periodo- para el caso que
la persona afectada carezca del "periodo de ocupacion cotizado
necesario”. Por tanto, la 16gica no puede pasar por otra interpretacién —
que encuentra sélido apoyo a la referencia posterior a la reanudacién
de la prestacion- de una expresa regulacion del derecho a la
reposicion del periodo de duraciéon del desempleo durante el ERTE,
operando los noventa dias como maximo legal.

ERTE anterior al inicio de la actividad.- Como se ha visto era ésta una
situacion objeto de controversia antes del RDL 15/2020 ahora aclarada
en su art. 25.6 a), reconociendo el derecho al desempleo a quienes
debieran reincorporarse a su puesto de trabajo durante las situaciones
de suspensién de contrato o reduccién de actividad previamente
tramitadas. De ello se deriva un efecto conexo en la esfera contractual,
al que se hacia previamente referencia: parece légico entender que las
personas cuyo el vinculo contractual tenga que ser ‘“‘reactivado” en
fechas futuras en las que presumiblemente estara en vigor el estado de
alarma deberan ser incluidas en el ERTE inicial. No es claro qué ocurre
si asi no se ha efectuado -sobre todo teniendo en cuenta la
incertidumbre provocada por la redaccién original-, en relacién a si la
empresa puede ampliar, sin tener que acudir a la solicitud de
constatacién por la autoridad laboral de fuerza mayor o a un periodo de
consultas el ERTE inicial o, por el contrario debe instar nuevos
procedimientos. Cabe observar en este sentido que las letras c¢) y d)
del art. 25.6 hacen mencién —para dos de los supuestos especificos que
se analizaran a continuacién- a la suficiencia de la certificacion
empresarial de imposibilidad de reincorporacién, de dénde cabria
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derivar que la voluntad del legislador pasa por la simple ampliacién de

la notificacién. Sin embargo esas referencias quedan limitadas

unicamente a dos de los distintos supuestos relativos a los ERTES
anteriores al momento de la reincorporacion.

El momento del hecho causante para el acceso a la prestacion, tanto en

el caso de suspensién contractual como de reduccion de jornada, sera

aquél en que la persona asalariada debe reincorporarse a su puesto de
trabajo. A dichos efectos el actual art. 25.6 RDL 8/2020 contemplan
varios posibles escenarios, a saber:

o Personas afectadas que vengan percibiendo desempleo en el
momento en que procedia la reincorporacién.- Conforme a la letra
c) del citado precepto se sigue manteniendo el derecho al cobro de
la prestacién, sin suspension, con derecho posterior a la reposicién
del periodo “usado”.

o Personas que no perciban desempleo por agotamiento de la
anterior prestacioén, acreditando el periodo cotizado necesario para
obtener una nueva prestacién contributiva.- Pasan a percibir,
conforme también a la letra c¢) del art. 25.6 RDL 8/2020, 1la
prestacién generada por esas cotizaciones anteriores, siendo
suficiente a dichos efectos la certificacion empresarial de la
imposibilidad de reincorporacion. Rige también el derecho a la
reposicion.

o Personas que no perciban desempleo ni tenga derecho al mismo o
que lo agoten antes de la fecha de reincorporacién.- En aplicaciéon
de la letra d) del art. 25.6 RDL 8/2020 tiene derecho a una
prestacion contributiva por un periodo maximo de noventa dias
desde el momento en que correspondiera el reingreso en la
actividad productiva. La cuantia de la prestacién se corresponde a
la de la ultima mensualidad de la prestacién percibida, o, en su
caso, a la cuantia minima de la prestacién contributiva. En este caso
no existe derecho a la reposicion.

¢) Requisitos
Aunque en principio operan las exigencias legales del art. 266 LGSS., buena

parte de los condicionantes alli exigidos deben ser matizados. Asi, al
margen del requisito de no haber cumplido la edad minima de jubilacién
(que no opera por expreso mandato legal en el caso de ERTES), se precisa el
requisito de alta o situacidén asimilada (en relacién al art. 2 RD 625/1985).
Aparece a este respecto de nuevo la problematica antes apuntada en cuanto
a la incapacidad temporal en los casos de que la persona asalariada no haya
sido de alta por el empleador aunque se estén prestando efectivamente
servicios. Aunque en materia de desempleo rige el principio de
automaticidad absoluta consagrado en el art. 281 LGSS es obvio que el SEPE
-0, en su caso, el ISM- denegaran de entrada el derecho a la prestacién,
debiéndose acudir acciones judiciales lo que abocara a una dilacién
significativa hasta la efectiva sentencia, por la problematica judicial ya
apuntada anteriormente. Asimismo, la exigencia de solicitud de la persona
interesada se matiza en estos supuestos en tanto que, como veremos, la
tramitacidn se debe efectuar por la propia empresa. Sin embargo, no es
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claro si en el caso de suspensiones contractuales esa solicitud empresarial
cubre el requisito de inscripcién como demandante de empleo o, por el
contrario, éste sigue siendo necesario. Conforme a las instrucciones internas
dictadas por el SEPE la inscripcién es automatica, aunque la medida es de
compleja articulacién, al depender de los servicios de empleo autondémicos
(ese mismo criterio de inscripcién automatica se observa, para el subsidio
excepcional de empleo por finalizacidon de contrato temporal en la clausula
2.4 a) de la Resolucién SEPE de 30 de abril de 1 de mayo).

En todo caso, el elemento mas significativo en esta prestacién extraordinaria
es la exclusiéon expresa del requisito de carencia, como claramente se
desprende de la letra a) del apartado 1 del art. 25 RDL 8/2020 y se reitera en
el apartado 3 (al hacerse mencién a quienes carezcan “del periodo minimo
de ocupacion cotizada para causar derecho a prestacion contributiva’).

d) Cuantia de la prestaciéon
El RDL 8/2020 no hace mencidn a los porcentajes de aplicaciéon —por lo que
cabra estar a los previstos en el art. 270.2 LGSS y en el art. 4.2 RD 625/1985-
pero si se refiere a la base reguladora. De esta forma aunque ésta se
determina como regla general sobre el parametro ordinario del promedio
de los ultimos 180 dias cotizados, se singularizan aquellos supuestos en los
que no se ha alcanzado la carencia suficiente, indicandose que en este caso
la base reguladora se fijara en base al promedio de las bases de cotizacién
del periodo de tiempo transcurrido desde el momento de la contrataciéon
hasta el del hecho causante.
Tampoco se contempla singularidad en cuanto a las cuantias maximas y
minimas, por lo que légicamente habra que estar a las previsiones de los
articulos 270.3 LGSS y 4.3 RD 625/1985. A una conclusién similar cabe llegar
en relacién a la cuantia de los supuestos de reduccién de jornada,
concurriendo en este caso la aplicacién del principio prorrata temporis
previsto para el desempleo parcial del art. 270.5 LGSS.
Téngase en cuenta por otra parte que algunas comunidades auténomas han
venido a regular ayudas complementarias en determinadas situaciones para
las personas beneficiarias de estas prestaciones de desempleo®.

e) Duracién
Aunque el RDL 8/2020 al regular este aspecto nada dice del momento de
hecho causante que da inicio de la prestacién, si lo hace la DA 3% RDL

® - Por ejemplo: DECRETO LEY 3/2020, de 10 de abril, de adopcién de medidas urgentes
para establecer ayudas econémicas a los trabajadores y las trabajadoras afectados por un
ERTE, y alos que han reducido la jornada laboral por conciliacién familiar con motivo de la
declaracién del estado de alarma por la crisis sanitaria provocada por la Covid-19 (DOGV
11.04.2020), ORDEN de 24 de abril de 2020 por la que se regula el procedimiento y se
aprueba y se da publicidad al modelo de comunicacién de los anticipos regulados en el
Convenio de colaboracién entre la Xunta de Galicia, a través de la Conselleria de
Economia, Empleo e Industria, y diversas entidades financieras para la formalizacién de
anticipos de prestaciones por desempleo con origen en expedientes de regulaciéon
temporal de empleo consecuencia de la crisis econémica provocada por el COVID-19
(cédigo de procedimiento TR820X) (DOG 27.04.2020), DECRETO 58/2020, de 8 de mayo,
del Consell, de aprobacién de bases reguladoras para la concesién directa de ayudas a
trabajadores y trabajadoras acogidos a una reduccién de jornada a consecuencia de la
Covid-19 (DOGV 13.05.2020), etc.
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9/2020. En el caso de fuerza mayor, coincide con la de la misma; y si las
causas son ETOP “la fecha de efectos de la situacion legal de desempleo
habrd de ser, en todo caso, coincidente o posterior a la fecha en que la
empresa comunique a la autoridad laboral la decision adoptada”.

Si se contemplaban en el RDL 8/2020 las reglas aplicables del momento de
la extincién, haciéndose mencidn a “la finalizacion del periodo de suspension
del contrato de trabajo o de reduccion temporal de la jornada de trabajo de
las que trae causa”. En consecuencia, parecian regir los parametros antes
expuestos en cuanto a los ERTES por fuerza mayor (el momento en que se
levante el estado de alarma, conforme a la DA 1° RDL 9/2020) y por causas
ETOP (el mes posterior a dicho levantamiento, ex DF 10* RDL 8/2020), sin
perjuicio de una posible finalizacién ex ante en el caso de superacién de las
causas generadoras.Sin embargo, la ampliacién de la duracién hasta el 30
de junio de los ERTES derivados de la COVID-19 por los articulos 1 y 2 del
RD 18/2020 ha comportado que en el articulo 3.1 de dicha norma se
contemple en forma expresa que “las medidas de proteccion por desempleo
previstas en los apartados 1 al 5 del articulo 25 del Real Decreto-ley 8/2020, de
17 de marzo, resultaran aplicables hasta el 30 de junio de 2020”).

No existe contradiccién entre el RDL 8/2020 y el RDL 18/2020, al resultar
evidente el nexo causal entre la duracién del ERTE y la del desempleo
consiguiente. Por ello, la ampliacién de aquélla al 30 de junio determina la
de éste, sin perjuicio de que si la vigencia de las medidas contractuales
finaliza antes de las fechas antes referidas también debera hacerlo
légicamente el derecho a la prestacién.

Respecto a los contratos fijos discontinuos y fijos periédicos si resulta
apreciable una cierta singularidad, en tanto que el apartado segundo del
articulo 3 RDL 18/2020 fija como fecha de finalizacién el 31 de diciembre. En
consecuencia, ante la diversidad de supuestos y situaciones que se integran
en esas figuras contractuales se ha tomado como referencia el afio natural.
En todo caso, segun la DA 1° 2 RDL 18/2020 por acuerdo ad hoc el Consejo
de Ministros podra prorrogar a duracién de la prestacién —de nuevo en
consonancia con la de los ERTES- “por el periodo de tiempo y porcentajes
que en él se determinen”.

f) Tramitacién

Conforme al art. 25.4 RDL 8/2020 “la iniciacion, instruccion y resolucion del
procedimiento de reconocimiento del derecho a la prestacion por desempleo
se ajustara a lo dispuesto en la normativa legal y reglamentaria para los
supuestos de suspension temporal del contrato o de reduccion temporal de la
jornada derivados de causas economicas, técnicas, organizativas, de
produccion o de fuerza mayor”. Rigen por tanto y en principio las previsiones
del art. 22 RD 625/1985 y la Orden ESS/982/2013.

En el caso de quienes ostenten la condicién de socios trabajadores de
cooperativas se exige que las causas originarias hayan sido constatadas por
la autoridad laboral, de conformidad con el RD 42/1996.

Sin embargo, esa equiparaciéon con la tramitacién ordinaria ha sido
posteriormente modificada. Asi, conforme a la DA 3% RDL 9/2020 en el
certificado de empresa debe figurar la causa y la fecha de efectos de la
situacién legal de desempleo, previéndose ademas que dicho certificado
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constituye un documento valido de acreditacion de los hechos. En
consecuencia no rigen las formas de acreditacién previstas en el art. 267.3
LGSS.

Pero probablemente el aspecto mas novedoso en cuanto a la tramitacién lo
hallaremos en el articulo 3 del citado RDL 9/2020, en tanto que en él se
sustituye la obligacion de solicitud de la persona afectada por otra colectiva
efectuada por la propia empresa que pasa a ser, a dichos efectos y por
mandato legal, representante de aquélla.

Esta solicitud empresarial debe formalizarse a través de medios electrénicos
y del modelo que proporcione el SEPE —o, en su caso, el ISM- y ha de ir
acompaiiada de una serie de informacién individualizada por cada uno de
los centros de trabajo afectados (datos de identificacidén de la empresa y de
su representante, numero del expediente administrativo, concrecién de las
medidas a adoptar, asi como de la fecha de inicio en que cada una de las
personas trabajadoras va a quedar afectada por las mismas o la informacién
complementaria que se le requiera por la entidad gestora y, en el caso de
reduccién de jornada, la concrecién del porcentaje). En todo caso, llama la
atencion que se exija la aportacién de una declaracidén responsable en la
que conste que la empresa ha obtenido la autorizacién de los afectados “a
los efectos de acreditar la representacion de las personas trabajadoras” (lo
que puede comportar conflictos interpretativos en el caso de que se aduzca
falta de veracidad).

La presentacién extemporanea de la solicitud por la empresa esta prevista
en el art. 26 RDL 8/2020, conforme al cual no es de aplicacién la suspensién
de los efectos limitadores de la deduccién de la prestacion del art. 268.1
LGSS si aquélla se presenta fuera de plazo.

Sin embargo, la ley no aclara qué ocurre si la empresa omite o demora la
obligacién de efectuar la solicitud, una vez ha comunicado a las personas
afectadas la aplicacién de la reduccién de jornada o la suspensién
contractual. De entrada, nos hallariamos ante una falta leve de conformidad
con el art. 21. 1.4 LISOS; pese a ello la Instruccion SEPE de 3 de abril ha
descartado inicialmente su aplicacién en los actuales momentos,
constatando el colapso de su sistema informatico, lo que se calificaba como
supuesto de fuerza mayor a efectos de dilatacién de plazos. Por otra parte, o
no es descartable que la plantilla puede formular una denuncia ante la
Inspeccién de Trabajo, sin que tampoco lo sea que, aportando la
documentacién acreditativa, se efectien solicitudes individuales (es mas:
esa posibilidad parece tener plena cabida en el contenido de la DA 3* RDL
13/2020 respecto a la flexibilizacién de los criterios tradicionales sobre
presentacion de documentos).

Cabe observar que, de conformidad con el articulo 26 RD 625/1985 en el
caso de desempleo total (suspensiéon del contrato) el pago de la prestacion
se efectia directamente por el SEPE; por el contrario, si es parcial
(reduccion de jornada) lo efectua la empresa por delegacién con posterior
reintegro en la liquidacién de cuotas. Sin embargo, también en este segundo
caso es posible el pago directo por la entidad gestora “cuando la situacion
econdmica de la empresa lo aconseje”.
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Por otra parte, la empresa deberd comunicar cualesquiera variaciones en los
datos inicialmente contenidos en la comunicacién, y en todo caso cuando
todos los que se refieran a la finalizacién de la aplicacién de la medida.

Esta ultima afirmacién engarza directamente con la regulaciéon de la
denominada “fuerza mayor parcial”’ (por tanto, la progresiva desafectacién
de personas asalariadas en funcién de la evoluciéon de la marcha de la
empresa) del art. 1 RDL 18/2020. El apartado 3 de dicho precepto contempla
que “la renuncia por parte de estas empresas y entidades a los expedientes de
regulacion temporal de empleo o, en su caso, la suspension o regularizacion
del pago de las prestaciones que deriven de su modificacion, se efectuard
previa comunicacion de estas al Servicio Publico de Empleo Estatal de las
variaciones en los datos contenidos en la solicitud colectiva inicial de acceso a
la proteccion por desempleo”. A lo que se afiade la obligacién de poner en
conocimiento del SEPE “aquellas variaciones que se refieran a la finalizacion
de la aplicacion de la medida respecto a la totalidad o a una parte de las
personas afectadas, bien en el numero de estas o bien en el porcentaje de
actividad parcial de su jornada individual, cuando la flexibilizacion de las
medidas de restriccion que afectan a la actividad de la empresa permita la
reincorporacion al trabajo efectivo de aquellas™.

g) Régimen sancionador
Al margen de los cambios experimentados en la LISOS por la DF 3* RDL
15/2020, que seran posteriormente analizados, la omisién de esa obligacion
de transmisién de la solicitud es constitutiva de una infraccion grave del art.
22.13 LISOS, de conformidad con el articulo. 3 RDL 9/2020.
Asimismo, de apreciarse por el SEPE o el ISM indicios de fraude para la
obtencién de las prestaciones por desempleo, la entidad gestora debera
comunicarlo a la ITSS. Por su parte, en la DA 4° RLD 9/2020 se prevé la
inclusién en los planes de actuaciéon de la Inspeccién de Trabajo la
comprobacién de la existencia de las causas alegadas en las solicitudes y
comunicaciones de los ERTES extraordinarios, en colaboracién con la
Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria y las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.
En todo caso, conforme a la DA 2% RDL 9/2020 (tras la modificacién operada
por la DF 9 RDL 15/2020) la percepcién indebida conlleva la obligacién de
la empresa de ingresar a la entidad gestora las cantidades percibidas por la
persona trabajadora, manteniendo ésta el derecho al salario
correspondiente al periodo de regulacién de empleo inicialmente
autorizado, descontadas las cantidades que hubiera percibido en concepto
de prestacion por desempleo.

h) Suspensién y extincién
Al margen de las referencias contenidas en cuanto al régimen sancionador,
el RDL 8/2020 no regula estos aspectos. En consecuencia parece légico que
el régimen de suspensiones y extinciones se regiran por las previsiones del
art. 279 LGSS.

i) Efectos sobre otras prestaciones de desempleo
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Esta prestacién extraordinaria carece de efectos sobre prestaciones previas
y futuras de desempleo, en un régimen singular respecto al art. 269.2 LGSS.
Asi, conforme al art. 25.3 RDL 8/2020 el derecho a esta singular prestacion se
genera en forma auténoma y ex novo con independencia de si la persona
afectada tenia suspendido el derecho a una prestaciéon anterior o no hubiera
disfrutado previamente de la misma .De lo que cabe diferir que dicha
persona continuara manteniendo integramente la posibilidad de acceder a
las prestaciones previas total o parcialmente no disfrutadas.

Y, por otra parte, recuperando las medidas ya previstas en su momento ante
la crisis econdémica del 2008, se observa también el derecho a la reposicién
de cara a futuras prestaciones, al afirmarse en la letra b) del apartado 1 del
precepto citado que el periodo a lo largo del cual se perciba la el
desempleo derivado de un ERTE vinculado a la crisis sanitaria no computara
“a los efectos de consumir los periodos maximos de percepcion establecidos”.

j) Compatibilidades e incompatibilidades

En principio rigen en esta singular prestacién de desempleo las reglas
ordinarias previstas al respecto en el articulo 282 LGSS; por tanto, concurre
incompatibilidad con el trabajo por cuenta propia o ajena, salvo que sea a
tiempo parcial (con los limites legales) y los supuestos previstos en los
programas de fomento del empleo (como ocurre en los términos
previamente analizados con la contratacién especial del sector agrario del
RDL 13/2020), con otras prestaciones de la Seguridad Social, salvo exista
compatibilidad con el trabajo (incapacidad permanente total y determinadas
situaciones de muerte y supervivencia) y ayudas de asistencia social. En
materia de incapacidad temporal y nacimiento y cuidado del menor se
aplican las reglas de los articulos 282 y 283 LGSS (que, por cierto, aun sigue
refiriéndose a las prestaciones de “maternidad y paternidad”) LGSS.

Sin embargo, la DA 22° RDL 11/2020 si contiene una singular mencioén a la
compatibilidad con el subsidio por cuidado de menores afectados por
cancer u otra enfermedad grave de los arts. 190 a 192 LGSS (en relacién al
art. 37.6 ET) que se viniera percibiendo a 14 de marzo de 2020. En estos
casos se afirma en la norma extraordinaria que la prestacién de desempleo y
dicho subsidio son compatibles, tanto en los supuestos de ERTES de
suspensién de contrato como de reduccién de jornada, si bien sus efectos se
limitan al porcentaje de jornada de trabajo efectivo. Parece légico entender
que la reduccién de jornada deriva del ERTE se aplicara sélo a la jornada
laboral efectiva y que, en consecuencia el subsidio de desempleo cubrira el
porcentaje de inexistencia de prestacién laboral previamente reducida por
aplicacién del art. 37.6 ET. Sin embargo, no son tan claros los efectos
practicos que se derivan del limite del 14 de marzo. De la lectura literal del
precepto podria desprenderse que las personas que solicitan dicho subsidio
con posterioridad carecen del derecho a la compatibilidad. Sin embargo,
creo que el legislador sélo tenia en mente los supuestos de extincién
pensando que ningun sentido tenia una reduccién de jornada si el contrato
estaba en vigor. Pero la norma se refiriere también a los ERTES de reduccién
de jornada y en estos casos carece de sentido negar que el articulo 37.6 ET
no resulte de aplicacién a las personas afectadas por aquél o que, en su
caso, no puedan compatibilizar el subsidio de cobertura con el desempleo.
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Como puede facilmente comprenderse este vacio legal no resulta sélo de
aplicacién a los ERTES de los articulos 22 y 23 RDL 8/2020, sino también a los
ordinarios del art. 47 ET. Y en esta otra hipdtesis careceria de 16gica negar
el derecho a la reduccién de jornada por la enfermedad del hijo, en tanto
que ni se adecuaria a la finalidad de la norma general, ni existe ninguna
previsién legal especifica de incompatibilidad. Por ello, en mi opinién la
referida referencia temporal no opera en el caso de reduccién de jornada.
Por otra parte, conforme al apartado 2 de dicha DA 22* RDL 11/2020 esta
compatibilidad con dicho subsidio es también aplicable “a los trabajadores
auténomos que vinieran percibiendo el subsidio por cuidado de menores
afectados por cdncer u otra enfermedad grave” (como parece logico, en
relacién a la prestacion por cese de actividad)

Sin embargo, ninguna norma de las hasta ahora dictadas en esta situacién
extraordinaria contiene mencién alguna a qué ocurre con las mujeres
beneficiarias de las prestaciones de riesgo durante el embarazo o riesgo
durante la lactancia natural, sin que aqui se contenga mencién alguna a la
posible compatibilidad. No existe problema de tipo alguno en relacién a los
supuestos de reduccién de jornada, en tanto que ello no es posible si el
contrato esta suspendido (art. 45.1 e) ET). Sin embargo no es tan claro qué
ocurre cuando el ERTES es suspensivo. Obviamente, aplicando la misma
regla anterior, parece evidente que “no puede suspenderse un contrato
suspendido”, por lo que si previamente se ha aplicado el art. 26 LPRL se
tendra derecho a las prestaciones de los articulos 186-187 y 188-189 LGSS y
no, al desempleo. Esa misma légica se observa implicitamente en el caso de
concurrencia de IT y riesgo durante el embarazo o riesgo durante la
lactancia natural, como es de ver en los articulos 37 y 45 RD 295/2009. Ahora
bien, el riesgo durante el embarazo (no ocurre lo mismo con el riesgo
durante la lactancia natural) no tiene porqué relacionarse directamente con
el clima laboral en especial en el caso de embarazos de alto riesgo, dénde la
incompatibilidad es con todo tipo de trabajo (STS UD 10.12.2018, Rec.
2654/2016). En esas circunstancias no es descabellado alcanzar la
conclusién que debe primar esta prestacion sobre la de desempleo (aunque
no es ése el criterio mantenido por la Circular de 17 de abril de la Direccién
General de Ordenaciéon de la Seguridad Social). Son varios los argumentos
posibles para esa hermenéutica. En primer lugar, es obvio que el embarazo
sblo es predicable de las mujeres, por lo que se precisa aplicar la ley en
perspectiva de género, siendo la prestacién de riesgo durante el embarazo
mas favorable, al calcularse sobre el cien por cien de la base reguladora. En
segundo lugar, el art. 11 de la Directiva 92/85/CEE impone el
mantenimiento retributivo en los supuestos de imposibilidad de trabajar por
dicha razén. Y en tercer lugar, una trabajadora con embarazo de alto riesgo
no esta en condiciones de “poder” trabajar, por lo que decae el requisito
conformador del desempleo del art. 262.1 LGSS. Ciertamente todas esas
dudas no aparecen tampoco ex novo con la regulacién del art. 25 RDL
8/2020, sino que también pueden emerger en el caso de un ERTE ordinario.
Ahora bien, En un suspensién contractual del articulo 47 ET la trabajadora en
suspensiéon de contrato por maternidad, aunque esté afectada por un ERTE
no tiene porqué solicitar el desempleo y puede seguir percibiendo la
prestacién de riesgo durante el embarazo. Sin embargo, en la normativa
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excepcional concurre un elemento en la tramitacién distinto: quién solicita,
por representacion, el desempleo es la propia empresa, tras el RDL 9/2020.
Y como se ha indicado previamente, ésta parece obligada a integrar en el
ERTE a todas las personas que tengan el contrato suspendido y que,
hipotéticamente, puedan reintegrarse en su puesto de trabajo mientras
aquél esté en vigor. Ahora bien, del marco legal vigente se deriva
claramente que la notificacién del ERE y la solicitud de la prestaciéon son
tradmites diferenciados. De ahi que el listado que contenga la primera no
tenga por qué coincidir con el de la segunda. Y ello maxime cuando para
hacer la solicitud empresarial se requiere la aportacién de una declaracién
responsable en la que conste que la empresa ha obtenido la autorizacién de
las personas trabajadoras para ostentar su representacién.

k) Vigencia normativa

La regulacién extraordinaria de la prestacién de desempleo aqui analizada
esta vigente “mientras se mantenga la situacion extraordinaria derivada del
COVID-19”, conforme al art. 28 RDL 8/2020. Y ello se ha prolongado hasta el
30 de marzo por el RDL 18/2020.

Y en cuanto a las situaciones de pasado, conforme a la DT 1° RDL 8/2020,
modificada por la DF 1° RDL 9/2020 y por la DF 1 RDL 11/2020, el articulo 25
sera de aplicacién “a los afectados por los procedimientos de suspension de
contratos y reduccion de jornada comunicados, autorizados o iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto-ley, siempre que
deriven directamente del COVID- 19”. Se singularizan las situaciones de los
fijos discontinuos y fijos peridédico —apartado 6 del art. 25-, concretando el
régimen regulador “a los trabajadores que hayan visto suspendida su relacion
laboral con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de ese Real Decreto-
ley, siempre que dicha suspension sea consecuencia directa del COVID-19”.

COMPENDIO NORMATIVO

PRESTACION DE 1. En los supuestos en que la empresa decida la suspension de contratos o la
DESEMPLEO EN reduccién temporal de la jornada de trabajo por las causas previstas en el
CASODE articulo 47 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, con
SUSPENSION DE base en las circunstancias extraordinarias reguladas en este real decreto-ley, el
CONTRATQS o Servicio Piblico de Empleo Estatal y, en su caso, el Instituto Social de la Marina,
REDUCCION DE adoptardn las siguientes medidas:

LA JORNADA: Art. a) El reconocimiento del derecho a la prestacion contributiva por desempleo,
25 RDL 8/2020 regulada en el titulo Il del texto refundido de la Ley General de la Seguridad

(modificado porla | Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, a las
DF 8° RDL 15/2020) | personas trabajadoras afectadas, aunque carezcan del periodo de ocupacién
cotizada minimo necesario para ello.

b) No computar el tiempo en que se perciba la prestacion por desempleo de
nivel contributivo que traiga su causa inmediata de las citadas circunstancias
extraordinarias, a los efectos de consumir los periodos mdximos de percepcion
establecidos.

2. Podran acogerse a las medidas reguladas en el apartado anterior, ademds de
las personas trabajadoras incluidas en el articulo 264 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aquellas que tengan la condicion de socias
trabajadoras de sociedades laborales y de cooperativas de trabajo asociado que
tengan previsto cotizar por la contingencia de desempleo.

En todos los casos se requerird que el inicio de la relacién laboral o societaria
hubiera sido anterior a la fecha de entrada en vigor de este real decreto-ley.

3. Las medidas previstas en el apartado 1 serdn aplicables a las personas
trabajadoras afectadas tanto si en el momento de la adopcidn de la decision
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empresarial tuvieran suspendido un derecho anterior a prestacion o subsidio por
desempleo como si careciesen del periodo minimo de ocupacion cotizada para
causar derecho a prestacion contributiva, o no hubiesen percibido prestacion
por desempleo precedente.

En todo caso, se reconocerd un nuevo derecho a la prestacion contributiva por
desempleo, con las siguientes especialidades respecto a la cuantia y duracion:
a) La base reguladora de la prestacion sera la resultante de computar el
promedio de las bases de los ultimos 180 dias cotizados o, en su defecto, del
periodo de tiempo inferior, inmediatamente anterior a la situacion legal de
desempleo, trabajados al amparo de la relacién laboral afectada por las
circunstancias extraordinarias que han originado directamente la suspensién del
contrato o la reduccién de la jornada de trabajo.

b) La duracién de la prestacion se extendera hasta la finalizacion del periodo de
suspension del contrato de trabajo o de reduccidon temporal de la jornada de
trabajo de las que trae causa.

4. La iniciacion, instruccién y resolucion del procedimiento de reconocimiento
del derecho a la prestacion por desempleo se ajustard a lo dispuesto en la
normativa legal y reglamentaria para los supuestos de suspensién temporal del
contrato o de reduccidn temporal de la jornada derivados de causas econémicas,
técnicas, organizativas, de produccion o de fuerza mayor.

5. En el caso de las personas socias trabajadoras de cooperativas a las que se
refiere el apartado 2, la acreditacion de las situaciones legales de desempleo
exigird que las causas que han originado la suspensién o reduccién temporal de
la jornada hayan sido debidamente constatadas por la autoridad laboral
competente de acuerdo con el procedimiento regulado en el Real Decreto
42/1996, de 19 de enero, por el que se amplia la proteccién por desempleo a los
socios trabajadores de Cooperativas de Trabajo Asociado.

6. La aplicacion de las medidas extraordinarias en materia de proteccién por
desempleo a las trabajadoras y los trabajadores fijos-discontinuos y a los que
realizan trabajos fijos y periédicos que se repiten en fechas ciertas, se realizard
en los siguientes términos:

a) En el supuesto de que la empresa en la que prestan servicios haya adoptado la
decisién de suspender el contrato o reducir la jornada como resultado de los
procedimientos regulados en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo, las personas trabajadoras afectadas podrdn beneficiarse de las
medidas establecidas en el apartado I de este articulo.

Los trabajadores fijos discontinuos y aquellos que realizan trabajos fijos y
peridédicos que se repitan en fechas ciertas, que se encuentren en periodo de
inactividad productiva, y por ende, a la espera de la llegada de la fecha en la que
procederia su llamamiento y reincorporacion efectiva de no mediar la crisis del
COVID-19, podrdn beneficiarse también de las medidas dispuestas en el
apartado I de este articulo.

b) Las personas trabajadoras que, sin estar en la situacion del apartado anterior,
vean interrumpida su prestacion de servicios como consecuencia del impacto del
COVID-19 durante periodos que, en caso de no haber concurrido dicha
circunstancia extraordinaria, hubieran sido de actividad, y como consecuencia
de ello pasen a ser beneficiarios de la prestacion por desempleo, podrdn volver
a percibirla, con un Iimite maximo de 90 dias, cuando vuelvan a encontrarse en
situacion legal de desempleo. Para determinar el periodo que, de no haber
concurrido esta circunstancia, hubiera sido de actividad laboral, se estara al
efectivamente trabajado por la persona trabajadora durante el afio natural
anterior en base al mismo contrato de trabajo. En caso de ser el primer afio, se
estara a los periodos de actividad de otras personas trabajadoras comparables
en la empresa. Esta medida se aplicarad al mismo derecho consumido, y se
reconocerd de oficio por la entidad gestora cuando el interesado solicite su
reanudacion.

c) Las personas trabajadoras que acrediten que, como consecuencia del impacto
del COVID-19, no han podido reincorporarse a su actividad en la fecha que
estaba prevista y fueran beneficiarios de prestaciones en aquel momento, no
veran suspendido el derecho a la prestacion o al subsidio que vinieran
percibiendo.

Si en la fecha en la que hubieran debido reincorporarse a la actividad no
estuviesen percibiendo prestaciones por desempleo por haberlas agotado, pero
acreditasen el periodo cotizado necesario para obtener una nueva prestacion
contributiva, la certificacion empresarial de la imposibilidad de reincorporacion
constituird situacion legal de desempleo para el reconocimiento del derecho a
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dicha prestacion.

A las personas trabajadoras a las que se refiere este pdrrafo les serd de
aplicacion la reposicién del derecho a la prestacion prevista en la letra b) de este
apartado.

d) Los trabajadores que hayan visto interrumpida su actividad y los que no
hubieran podido reincorporarse a la misma como consecuencia del COVID-19 y
careciesen del periodo de ocupacion cotizado necesario para obtener la
prestacién por desempleo, tendran derecho a una nueva prestacion contributiva,
que podra percibirse hasta la fecha en que tenga lugar la incorporacion a su
puesto de trabajo, con un limite mdximo de 90 dias. La cuantia mensual de la
nueva prestacion sera igual a la de la iltima mensualidad de la prestacion
contributiva percibida, o, en su caso, a la cuantia minima de la prestacion
contributiva. El mismo derecho tendran quienes durante la situacion de crisis
derivada del COVID-19 agoten sus prestaciones por desempleo antes de la fecha
en que tenga lugar la incorporacion a su puesto de trabajo y carezcan de
cotizaciones suficientes para el reconocimiento de un nuevo derecho, en cuyo
caso, la certificacion empresarial de imposibilidad de reincorporacion
constituird nueva situacion legal de desempleo. En este supuesto, no les resultard
de aplicacion lo previsto en la letra b) de este apartado cuando acrediten una
nueva situacioén legal de desempleo.

Articulo 28. Plazo de duracion de las medidas previstas en el Capitulo II.

Las medidas recogidas en los articulos 22, 23, 24 y 25 de este real decreto-ley
estardn vigentes mientras se mantenga la situacion extraordinaria derivada del
COVID-19

Disposicion transitoria primera. Limitacion a la aplicacion a los expedientes
de regulaciéon de empleo (modificada por l1a DF 1° RDL 9/2020 y la DF 1° RDL
11/2020)

(---)

2. Las medidas extraordinarias en materia de cotizaciones y proteccion por
desempleo previstas en los articulos 24 y en los apartados 1 a 5 del articulo 25,
seran de aplicacion a los afectados por los procedimientos de suspension de
contratos y reduccidn de jornada comunicados, autorizados o iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto-ley, siempre que deriven
directamente del COVID- 19

La medida prevista en el articulo 25.6 serd de aplicacion a los trabajadores que
hayan visto suspendida su relacién laboral con anterioridad a la fecha de entrada
en vigor de ese Real Decreto-ley, siempre que dicha suspension sea
consecuencia directa del COVID-19

FECHA DE
EFECTOS: DA 3°
RDL 9/2020

1. La fecha de efectos de la situacién legal de desempleo en los supuestos de
fuerza mayor serd la fecha del hecho causante de la misma.

2. Cuando la suspensién del contrato o reduccién de jornada sea debida a la
causa prevista en el articulo 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y
social del COVID-19, la fecha de efectos de la situacién legal de desempleo
habrd de ser, en todo caso, coincidente o posterior a la fecha en que la empresa
comunique a la autoridad laboral la decisién adoptada.

3. La causa y fecha de efectos de la situacion legal de desempleo deberdn
figurar, en todo caso, en el certificado de empresa, que se considerard
documento valido para su acreditacion

VIGENCIA: Art. 3
RDL 18/2020

1. Las medidas de proteccién por desempleo previstas en los apartados 1 al 5 del
articulo 25 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, resultardn aplicables
hasta el 30 de junio de 2020.

2. Las medidas extraordinarias en materia de proteccién por desempleo
reguladas en el articulo 25.6 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
resultardn aplicables hasta el 31 de diciembre de 2020

DA 1°RDL 18/2020:

2. Este acuerdo podra, a su vez, prorrogar las exenciones reguladas en el articulo
4, o extenderlas a los expedientes de regulacion temporal de empleo basados en
causas objetivas, asi como prorrogar las medidas de proteccién por desempleo
previstas en el articulo 25.1 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, por el
periodo de tiempo y porcentajes que en él se determinen

TRAMITACION:
Art. 3RDL 9/2020

1. El procedimiento de reconocimiento de la prestacion contributiva por
desempleo, para todas las personas afectadas por procedimientos de suspension
de contratos y reduccion de jornada basados en las causas previstas en los
articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, se iniciard
mediante una solicitud colectiva presentada por la empresa ante la entidad
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gestora de las prestaciones por desempleo, actuando en representacion de
aquellas.

Esta solicitud se cumplimentard en el modelo proporcionado por la entidad
gestora de las prestaciones por desempleo y se incluird en la comunicacion
regulada en el apartado siguiente.

2. Ademds de la solicitud colectiva, la comunicacion referida en el apartado
anterior incluird la siguiente informacion, de forma individualizada por cada uno
de los centros de trabajo afectados:

a) Nombre o razén social de la empresa, domicilio, nimero de identificacion
fiscal y cédigo de cuenta de cotizacion a la Seguridad Social al que figuren
adscritos los trabajadores cuyas suspensiones o reducciones de jornada se
soliciten.

b) Nombre y apellidos, numero de identificacion fiscal, teléfono y direccién de
correo electrénico del representante legal de la empresa.

c) Niimero de expediente asignado por la autoridad laboral.

d) Especificacion de las medidas a adoptar, asi como de la fecha de inicio en que
cada una de las personas trabajadoras va a quedar afectada por las mismas.

e) En el supuesto de reduccion de la jornada, determinacion del porcentaje de
disminucién temporal, computada sobre la base diaria, semanal, mensual o
anual.

f) A los efectos de acreditar la representacion de las personas trabajadoras, una
declaracién responsable en la que habrd de constar que se ha obtenido la
autorizacion de aquellas para su presentacion.

g) La informacién complementaria que, en su caso, se determine por resolucién
de la Direccién General del Servicio Piiblico de Empleo Estatal.

La empresa deberd comunicar cualesquiera variaciones en los datos inicialmente
contenidos en la comunicacion, y en todo caso cuando se refieran a la
finalizacion de la aplicacion de la medida.

3. La comunicacion referida en el punto apartado anterior debera remitirse por
la empresa en el plazo de 5 dias desde la solicitud del expediente de regulacién
temporal de empleo en los supuestos de fuerza mayor a los que se refiere el
articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, o desde la fecha en que
la empresa notifique a la autoridad laboral competente su decision en el caso de
los procedimientos regulados en su articulo 23. La comunicacion se remitird a
través de medios electrdénicos y en la forma que se determine por el Servicio
Publico de Empleo Estatal.

En el supuesto de que la solicitud se hubiera producido con anterioridad a la
entrada en vigor de este real decreto-ley, el plazo de 5 dias empezara a
computarse desde esta fecha.

4. La no transmisién de la comunicacién requlada en los apartados anteriores se
considerara conducta constitutiva de la infraccién grave prevista en el articulo
22.13 del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

5. Lo establecido en este articulo se entenderd sin perjuicio de la remisién por
parte de la autoridad laboral a la entidad gestora de las prestaciones de sus
resoluciones y de las comunicaciones finales de las empresas en relacion,
respectivamente, a los expedientes tramitados conforme a la causa prevista en
los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo.

VIGENCIA
TEMPORAL: Art. 3
RDL 18/2020

1. Las medidas de proteccién por desempleo previstas en los apartados 1 al 5 del
articulo 25 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, resultardn aplicables
hasta el 30 de junio de 2020.

2. Las medidas extraordinarias en materia de proteccién por desempleo
reqguladas en el articulo 25.6 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
resultaran aplicables hasta el 31 de diciembre de 2020

COMPATIBILIDAD
CON EL SUBSIDIO
POR CUIDADO
DEL MENOR: DA
22°RDL 11/2020

1. Durante la permanencia del estado de alarma declarado por Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, el
subsidio por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave,
que vinieran percibiendo los trabajadores por cuenta ajena a 14 de marzo de
2020, no se verd afectado por la suspensién del contrato y reduccién de jornada
que tengan su causa en lo previsto en los articulos 22 y 23 del Real Decreto
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente
al impacto econdémico y social del COVID-19.

En estos casos, el expediente de regulacion temporal de empleo que tramite el
empresario, ya sea por suspension de contratos o reduccién temporal de la
jornada de trabajo, solo afectara al trabajador beneficiario de este subsidio en la
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parte de la jornada no afectada por el cuidado del menor.

Serd, por tanto, compatible el percibo del subsidio por cuidado de menores
afectados por cdncer u otra enfermedad grave, con la percepcion de la
prestacion por desempleo que como consecuencia de la reduccion de la
jornada, afectada por un expediente de regulacion temporal de empleo, pudiera
tener derecho a percibir.

A tal efecto, la empresa al tiempo de presentar la solicitud, indicard las personas
que tengan reducida la jornada de trabajo como consecuencia de ser titular del
subsidio por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave,
sefialando la parte de la jornada que se ve afectada por el expediente de
regulacién temporal de empleo.

Durante el tiempo que permanezca el estado de alarma no existird obligacién de
cotizar, teniéndose el periodo por cotizado a todos los efectos.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior serd de aplicacion a los trabajadores
auténomos que vinieran percibiendo el subsidio por cuidado de menores
afectados por cancer u otra enfermedad grave a 14 de marzo de 2020

PRORROGA DELA | 3. Las empresas y entidades a las que se refiere este articulo deberan comunicar
VIGENCIA DE LOS | a la autoridad laboral la renuncia total, en su caso, al expediente de requlacién
ERTES POR temporal de empleo autorizado, en el plazo de 15 dias desde la fecha de efectos
FUERZA MAYOR: de aquella.

Art. 1 RDL 18/2020 | Sin perjuicio de lo anterior, la renuncia por parte de estas empresas y entidades
a los expedientes de regulacion temporal de empleo o, en su caso, la suspension
o reqgularizacién del pago de las prestaciones que deriven de su modificacion, se
efectuard previa comunicacion de estas al Servicio Publico de Empleo Estatal de
las variaciones en los datos contenidos en la solicitud colectiva inicial de acceso a
la proteccién por desempleo.

En todo caso, estas empresas y entidades deberdn comunicar al Servicio Publico
de Empleo Estatal aquellas variaciones que se refieran a la finalizacion de la
aplicacion de la medida respecto a la totalidad o a una parte de las personas
afectadas, bien en el nimero de estas o bien en el porcentaje de actividad
parcial de su jornada individual, cuando Ia flexibilizacién de las medidas de
restriccién que afectan a la actividad de la empresa permita la reincorporacién al
trabajo efectivo de aquellas

3.2.2 Dos nuevos hechos causantes: extincion durante el periodo de
prueba y desistimiento de la persona asalariada por
precontrato no materializado

El art. 22 RDL 15/2020 vino a contemplar dos supuestos concretos de
situacién legal de desempleo asimilados, antes inexistentes. Cabe precisar
que no nos hallamos ante una regulacién extraordinaria, ajena al régimen
general de desempleo, sino ante la introduccién de dos hechos causantes
nuevos, unicamente sometidos al requisito temporal de que se hayan
producido antes de determinadas fechas.

En primer lugar, se reconoce el derecho a esta prestaciéon en el caso de
aquellas personas que hubieran visto su contrato de trabajo extinguido por
decisiéon empresarial a lo largo del periodo de prueba “con independencia
de la causa por la que se hubiera extinguido la relacion laboral anterior”,
siempre que la finalizacién del vinculo contractual haya tenido lugar a partir
del 9 de marzo y se haya producido “a instancia de la empresa’.

Cabe recordar en este sentido que con el fin de evitar la “compra” de
prestaciones de desempleo a través de contratos ficticios el supuesto 6° de
la letra a) del apartado 1 del art. 267 condiciona el acceso a la misma en el
caso de resoluciones contractuales a lo largo del periodo de prueba a que
“la extincion de la relacion laboral anterior se hubiera debido a alguno de los
supuestos contemplados en este apartado o haya transcurrido un plazo de tres
meses desde dicha extincion”. Parece claro que dichos condicionantes
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desaparecen ahora (sin perjuicio, obviamente, de una posterior actuacién
de la Inspeccién de Trabajo).

Dicha situacién puede generar algun problema aplicativo en el futuro, una
vez se levante el estado de alarma, en tanto que el RDL 15/2020 no prevé la
transitoriedad de la medida. A lo que cabe afiadir que, a diferencia del
supuesto que a continuacién se analizara, no concurre ninguna vinculaciéon
con la crisis sanitaria. De ahi que, salvo derogacién posterior, parece
perfectamente posible que cuando desaparezca la vigencia del RD 463/2020
se pueda interpretar el mantenimiento de su vigencia.

En segundo lugar el art. 22 RDL 15/2020 considera situaciéon legal de
desempleo (a lo que se afiade también la condicién de asimilada al alta) la
de las trabajadores y los trabajadores ‘“que hubieran resuelto
voluntariamente su ultima relacion laboral a partir del dia 1 de marzo de 2020,
por tener un compromiso firme de suscripcion de un contrato laboral por parte
de otra empresa, si esta hubiera desistido del mismo como consecuencia de la
crisis derivada del COVID-19”. Ese supuesto no daba acceso hasta ahora a la
prestaciéon y el legislador no ha querido dejar sin cobertura a las personas
que se pudieran encontrar en esa tesitura. Sin embargo, a efectos de evitar —
al menos, inicialmente- fraudes se reclama que la empresa que ha desistido
de la formalizacién final del contrato acredite por escrito el hecho causante.
Cabe resefiar que en estos dos casos la ley nada observa en relacién a su
régimen juridico. Parece evidente, pues que se aplicaran las reglas
generales del Titulo III LGSS y no, la regulacién especifica del RDL 8/2020,
lo que conlleva especialmente la necesidad de acreditar la carencia
suficiente.

COMPENDIO NORMATIVO

SITUACIONES | La extincién de la relacién laboral durante el periodo de prueba a instancia de la
LEGALES DE empresa, producida a partir del dia 9 de marzo de 2020, tendrd la consideracién de
DESEMPLEO situacién legal de desempleo con independencia de la causa por la que se hubiera
ASIMILADAS: | extinguido la relacién laboral anterior.

Art. 22 RDL Asimismo, se encontrarén en situacién legal de desempleo y en situacién asimilada al
15/2020 alta, las personas trabajadoras que hubieran resuelto voluntariamente su ultima
relacién laboral a partir del dia 1 de marzo de 2020, por tener un compromiso firme
de suscripcién de un contrato laboral por parte de otra empresa, si esta hubiera
desistido del mismo como consecuencia de la crisis derivada del COVID-19. La
situacion legal de desempleo se acreditara mediante comunicacion escrita por parte
de la empresa a la persona trabajadora desistiendo de la suscripcion del contrato
laboral comprometido como consecuencia de la crisis derivada del COVID 19

3.2.3 Subsidio extraordinario por falta de actividad en el sistema
especial de personas empleadas del hogar

a) Ambito objetivo y &mbito subjetivo

Es una vieja reivindicacién de diversas organizaciones que se reconozca el
derecho al desempleo de las personas integrada en el sistema especial de
personas empleadas del hogar, pues, conforme al articulo 251 LGSS la
accion protectora no cubre dicha prestacion, en tanto que la Ley 27/2011,
aun integrando a ese colectivo en el Régimen General, previé en forma
expresa su exclusion.

Pues bien, el RDL 11/2020 ha venido a reconocer un subsidio extraordinario
por falta de actividad las personas de alta en el Sistema Especial de
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Empleados del Hogar del Régimen General de la Seguridad Social, aunque
condicionado a una serie de elementos. En primer lugar, se precisa que el
alta en el sistema haya sido anterior al momento de la declaracién del estado
de alarma (14 de marzo); en segundo lugar la vigencia de la medida es
limitada en el tiempo, dadas las actuales circunstancias; y, finalmente, el
hecho causante de la falta de actividad ha de estar directamente vinculado
con la actual crisis sanitaria.

b) Ambito temporal de vigencia
Sin embargo, la eficacia de esa medida no fue inmediata tras la entrada en
vigor del RDL 11/2020, en tanto que su DT 3°.2 dejaba en manos del SEPE
establecer en el plazo de un mes “el procedimiento para la tramitacion de
solicitudes, que determinard los formularios, sistema de tramitacion
(presencial o telematico) y los plazos para su presentacion’. Dicho mandato se
cumplié a través de la Resoluciéon de 30 de abril de 2020, del Servicio
Publico de Empleo Estatal, aunque, como se vera posteriormente,
superando la autorizacidén material legal y con una clara voluntad de
regulacion reglamentaria respecto a todos los aspectos relacionados con el
subsidio.
Por lo que hace al ambito temporal hay que sefialar que el art. 30.1 RDL
11/2020 exige que el hecho causante haya tenido lugar con posterioridad a
la entrada en vigor del RD 463/2020, esto es: el 14 marzo; por tanto, mas de
dos semanas antes de la publicacién de dicho RDL. Sin embargo, la DT 3°
preveia los efectos retroactivos de la medida, una vez implantada, desde el
momento de la declaracién del estado de alarma. Pese a ello, el RDL 11/2020
no contemplaba ninguna mencién a la vigencia concreta, por lo que habia
que acudir a la regla general de vigencia de su DF12a, por tanto al mes
posterior a la finalizacién de la mentada situacién extraordinaria.
Ocurre sin embargo que la exigencia de desarrollo del RDL no se produjo
hasta la entrada en vigor de la mentada Resolucién del SEPE, cuyos efectos
se iniciaron el 5 de mayo (dia siguiente de su publicacién en el BOE). En
consecuencia, el acceso a este subsidio no ha sido posible en forma efectiva
hasta dicha fecha. Pese a ello a persona que se encuentre en alguno de los
hechos causantes previstos tendra derecho a percibirlo desde su origen,
con independencia del advenimiento de éstos antes de dicha fecha.
La voluntad legislativa era pues clara: tienen derecho al subsidio
extraordinario todas las personas del sistema que, cumpliendo el resto de
requisitos, se encontraran en alguna de los hechos causantes previstos
desde el momento de aplicacién del estado de alarma hasta el mes posterior
a su levantamiento, aunque la solicitud efectiva no pudo efectuarse hasta el 5
de mayo.
Sin embargo, la Resolucién del SEPE de 30 de abril no parece entenderlo
asi. Es de ver en este sentido el redactado de su clausula segunda, conforme
a la cual “Los hechos causantes deberan haberse producido (...) durante la
vigencia del estado de alarma”. A lo que se afiade en su clausula tercera 3
que “el plazo de presentacion de la solicitud (...) finalizarg el ultimo dia de
vigencia de la medida, de conformidad con la disposicion final duodécima del
Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo”. Surge asi dos sospechas de
posibles ultra vires. En primer lugar, la DF 12* RDL 11/2020 prevé el
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mantenimiento de *las medidas previstas en el presente real decreto-ley”
hasta “un mes después del fin de la vigencia de la declaracion del estado de
alarma” y en ningun momento regula que el hecho causante tenga que ser
anterior al levantamiento de dicho estado de alarma, pudiéndose entender
que si aquél tiene lugar en el mes posterior se tendra derecho al subsidio
(aunque légicamente por un escaso lapso de tiempo). Y en segundo lugar,
tampoco se deriva en modo alguno de dicha DF 12° que la solicitud debe
presentarse a lo largo de la vigencia del periodo de consulta; por tanto,
dicho precepto no impide el derecho al subsidio en el supuesto de que el
hecho causante haya tenido lugar a lo largo del estado de alarma (o el mes
posterior) aunque la solicitud se efectué con posterioridad a su
levantamiento, lo que si hace en forma clara una simple resoluciéon del SEPE.
Aunque la delegacidn legal hace referencia a que dicha resolucion regule
“los plazos para su presentacion”, parece claro que se esta refiriendo al
periodo transcurrido entre la actualizacién del hecho causante y el momento
de la solicitud.

No deja de ser sorprendente que la Resolucién SEPE de 1 de mayo de 2020,
del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se establece el
procedimiento para la tramitacién de solicitudes del subsidio excepcional
por desempleo regulado en el articulo 33 del Real Decreto-ley 11/2020, de
31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en
el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19 afirme en su
clausula segunda que “el plazo para enviar o presentar el formulario al que se
refiere el apartado anterior para solicitar provisionalmente el subsidio
excepcional por desempleo por fin de contrato temporal empezara el dia
siguiente al de la publicacion de la presente Resolucion en el «Boletin Oficial
del Estado» y terminard aquél en que se cumpla un mes desde la fecha en que
finalice la vigencia de la declaracion del estado de alarma, ambos inclusive”.
Si se tiene en cuenta que dicha Resolucién fue dictada en desarrollo de la
misma DT 3* RDL 11/2020 en relacién al subsidio extraordinario por fin de
contrato temporal no acaba de comprenderse por qué el SEPE hace una
interpretacién diferenciada en dos dias consecutivos...

c) Hecho causante
Los supuestos que dan lugar a este subsidio extraordinario son, conforme al
art. 30.1 RDL 11/2020, los siguientes:

- La suspensién, total o parcial, de la prestacién de servicios motivada
por la reduccién de riesgo de contagio, por causas ajenas a la
voluntad de la empleada o empleado, en uno o varios domicilios, “con
motivo de la crisis sanitaria del COVID-19”. Obsérvese como el
precepto hace mencioén a la suspension “parcial”. Podria entenderse
que esa palabra estd definiendo aquellos casos en los que —como es
muy habitual en el régimen externo- se prestan servicios en varios
domicilios. Sin embargo, la lectura integra de la regulacién vigente —
en especial, del art.31 RDL 11/2020- pone en evidencia que el
legislador no se esta refiriendo al pluriempleo en el sector, sino a una
prestacion laboral para un unico empleador, con reducciéon del
numero de horas (por tanto, asimilable al ERTE de reduccién de
jornada).
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- La extincién del contrato de trabajo por despido o desistimiento del
empleador (art. 11.3 RD 1620/2011), “con motivo de la crisis sanitaria
del COVID-19”.

- A esas situaciones se afiadié posteriormente en la clausula 2° de la
Resolucién SEPE de 30 de abril de 2020 otros hechos causante
“muerte o cualquier otra causa de fuerza mayor imputable al empleador
que imposibilite definitivamente la prestacion del trabajo, siempre que
las causas que determinen la extincion del contrato sean ajenas a la
voluntad de la persona trabajadora y se deban a la crisis sanitaria del
COVID-19”. Mencionar que, a diferencia de la suspensién, el precepto
no contempla la posible extincidén parcial del contrato (por tanto,
siguiendo la doctrina casacional comun cabra en estos casos proceder
a la reduccidn definitiva de jornada por la via del art. 41 ET, aplicable
a esta relacién especial con caracter subsidiario, de conformidad con
el art. 3 c) RD 1620/2011).

En todos esos supuestos la ley exige que la causa de suspensién o
extincién del contrato derive de “la crisis sanitaria del COVID-19”. Nos
hallamos pues ante un concepto juridico indeterminado, que puede
provocar evidentes dudas sobre los limites de acceso al subsidio.
Emerge ademas en relacién a las causas afiadidas de extincion otro
posible ultra vires, en tanto que la DT 3*.2 RDL 11/2020 no contiene
mencidén alguna a la disponibilidad sobre los hechos causantes. Ello
resulta muy significativo respecto a la referencia genérica en la
Resolucién SEPE a “cualquier otra causa de fuerza mayor imputable al
empleador”. Al margen de tan genérico concepto cabe recordar que
la extincion del contrato por fuerza mayor esta expresamente excluida
en esta relaciéon especial en el art. 11.1 RD 1620/2011 (al negarse la
aplicacién de la letra h) del art. 49.1 ET).
Mas al margen de esas dudas, aparecen nuevos interrogantes respecto a
determinadas situaciones posibles. Asi, por ejemplo, qué ocurrira si la
persona asalariada no pueda desplazarse al hogar familiar por estar limitado
el acceso al area geografica dénde éste se localiza (sin que sea posible
acudir al art. 5.11 RDL 6/2020, al concretar el derecho a la IT a la restriccién
de salida, no de entrada). O también, cual es la solucién en el caso de que el
empleador no tenga intencién de extinguir o suspender el contrato pero la
persona asalariada constate que la vigencia de la prestacion laboral
determina un evidente riesgo para su salud (piénsese en el caso de que en
el domicilio exista una persona infectada). Obviamente la persona
trabajadora podra ejercer el ius resistentiae del art. 21.2 LPRL, sin embargo
en este caso no parece que exista derecho a la prestacién aqui analizada.

d) Requisitos para el acceso al subsidio

Como se ha indicado previamente se exige el alta anterior al momento del
inicio de la declaracién del estado de alarma. Por otra parte, en ningun
precepto se reclama periodo de carencia, por lo que parece evidente que
no es éste un requisito de acceso.

Con todo, cabra reseifiar que la clausula quinta.2 de la Resolucién SEPE de 30
de abril viene a observar que ‘“si en el momento del hecho causante se
estuvieran desarrollando actividades por cuenta ajena o por cuenta propia
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sera imprescindible para que se produzca el nacimiento del derecho, que los
ingresos derivados de aquellos trabajos no alcancen el importe del Salario
Minimo Interprofesional, excluida la parte proporcional de las pagas
extraordinarias”. Esta ultima referencia a la parte proporcional de las pagas
no se acaba de adecuar con el contenido del articulo 32 RDL 11/2020 en el
que, a la hora de regular el régimen de compatibilidades, se condiciona el
acceso al subsidio a que “la suma de los ingresos derivados del subsidio y el
resto de actividades no sea superior al Salario Minimo Interprofesional”, sin
mencion, por tanto a las pagas extraordinarias. Sin embargo, si se hace esa
exclusién en el art. 31.3 RDL 11/2020, en cuanto a la determinacién de la
cuantia maxima.

Por otra parte, cabe denotar que la norma no se refiere a “rentas”, sino a los
ingresos derivados del trabajo. Aunque por motivos evidentes es ese un
escenario del todo hipotético o residual, no parece que el limite del SMI se
aplique en relacién a quienes estén integrados en ese sistema y obtengan
ingresos del capital mobiliario o inmobiliario y plusvalias o ganancias
patrimoniales, al no contemplarse esos supuestos en la ley. Por otra parte, es
evidente que el limite de ingresos se limita unicamente a los obtenidos por
la persona afectada, sin que deban tenerse en cuenta los de la unidad
familiar.

A ello cabe afiadir que tampoco concurre ninguna referencia a otras
prestaciones de la Seguridad Social (en relaciéon a las reflexiones que
posteriormente se efectuaran en cuanto al régimen de incompatibilidades).
Del marco normativo emerge otra duda significativa: sdebe existir
inscripcién en la oficina de empleo? Nada se nos dice al respecto ni en el
RDL 11/2020, ni en la Resoluciéon SEPE de 30 de abril, a diferencia de lo que
ocurre en la posterior de 1 de mayo, en cuanto al subsidio por finalizacién
de contratos temporales de larga duracién. En mi opinién dicho requisito no
es exigible por la simple razén de que, como se ha dicho, en este sistema
especial no existe cobertura de desempleo en los supuestos “ordinarios”.

e) Gestidn y tramitacién
La clausula tercera de dicha Resolucién de 30 de abril contempla que la
solicitud del subsidio debe efectuarse por la persona beneficiaria mediante
el formulario que consta en la sede electrénica del SEPE, debidamente
cumplimentado.
Esa peticién debe efectuarse preferentemente a través del registro
electrénico de la sede del SEPE, aunque también es posible hacerlo a través
de los mecanismos del articulo 16.4 LPAC (presencial en registro o correo
administrativo, basicamente).
Como se ha indicado la clausula tercera de la resolucién no contiene tanto
una concrecion del “plazo de presentacion” (que es la delegacién de la DF
122 RDL 11/2020) sino la vigencia de la medida. Con todo, de ese confuso
redactado parece desprenderse que no es posible la denegacién del
subsidio por extemporaneidad de la solicitud (aunque si, por finalizacién de
vigencia), pudiéndose presentar en cualquier momento hasta el fin del
estado de alarma, con independencia del acaecimiento del hecho causante.
En cuanto a la acreditacién del hecho causante y la documentacién a aportar,
el art. 30.2 RDL 11/2020 indicaba que en el caso de suspensidn total o parcial
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de servicios debia presentarse “una declaracion responsable, firmada por la
persona empleadora o personas empleadoras”; y en el caso de extincién
contractual se hacia mencién a ‘“carta de despido, comunicacion del
desistimiento de la empleadora o empleador, o documentacion acreditativa de
la baja en el Sistema Especial de Empleados del Hogar del Régimen General
de la Seguridad Social”.

Sin embargo, las exigencias de la Resolucién SEPE de 30 de abril son mas
complejas. Asi, su clausula tercera 1 reclama que la solicitud se acomparie
de una declaracién responsable firmada por la persona empleadora, “en la
que se confirme que los datos consignados por la persona trabajadora en la
solicitud sobre la relacion laboral que les une son ciertos”, sin distingo entres
suspensiones y extinciones. Pero el posterior apartado 1 de su clausula 4°
hace mencién a la acreditacion de dicho hecho causante mediante “la
presentacion de una declaracion responsable suscrita por el empleador”
conforme al “modelo disponible en la sede electronica del SEPE”; para
proseguir: “la declaracion responsable del empleador o titular del hogar
familiar acredita y declara que la persona trabajadora ha dejado de prestar
servicios, total o parcialmente, con cardcter temporal, a fin de reducir el riesgo
de contagio, por causas ajenas a su voluntad, en el domicilio del empleador
con motivo de la crisis sanitaria del COVID-19”. Es evidente que esa dualidad
de menciones normativas a la declaracién responsable del empresario
provoca una duda al lector, en relaciébn a si se estd reclamando la
presentacion de dos diferenciadas o se trata de la misma. Es ésta dltima la
hermenéutica que me parece mdas adecuada en los citados casos de
suspensién. Cabe indicar que las Instrucciones del SEPE sobre el modelo de
solicitud no aclaran este interrogante.

Si la persona afectada presta servicios en mas de un hogar familiar deberan
presentarse las respectivas declaraciones por cada empleador.

En el caso de extincion definitiva del contrato la acreditacién del hecho
causante esta regulada en el apartado 2 de la clausula 4* de la Resolucién
SEPE de 30 de abril, indicandose que la solicitud ha de ir acompaiiada “bien
la carta de despido, bien la comunicacion del desistimiento de la persona
empleadora, o bien la documentacion acreditativa de la baja en el Sistema
Especial para Empleados del Hogar del Régimen General de la Seguridad
Social”’, excluyendo que “en este caso ’sea necesario “aportar la declaracion
responsable de la persona empleadora”. Emerge aqui de nuevo una duda en
relacién a si dicha no aportacion se refiere todos los tipos de extincién o
bien unicamente a aquellos casos en los que unicamente se aporte la baja en
el sistema. La Instrucciéon del SEPE antes mencionada ha optado por aquella
primera hermenéutica.

Tanto en el caso de suspensién como extincién si la persona afectada
prestaba servicios ademas en otros hogares en los que no se han adoptado
esas medidas, la solicitud debe ir acompafiada de una nueva declaracién
responsable de estos ultimos empleadores dénde se hagan constar las
retribuciones netas percibidas. Y en el caso de que la persona solicitante
realizara actividades econdémicas por cuenta propia debe aportarse la
documentacién acreditativa de “los ingresos derivados de aquella o hacerlo
constar en una declaracion responsable”.
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Sin embargo, la ley no aclara qué ocurre si el empleador se niega a
formalizar la declaracién responsable, limitdndose la prevision de efectos
sancionadores a los supuestos de “falsedad, incorreccion u ocultacion en la
informacion facilitada” en la misma (clausula undécima Resoluciéon SEPE de
30 de abril). Es ésta una omisién relevante en el caso de suspensiones, en
tanto que en estos hechos causantes la unica forma de acreditaciéon pasa por
esa via. De entrada, dicha omisién incurre en una infraccién grave tipificada
en el articulo 22.5 LISOS (“no entregar al trabajador en tiempo y forma,
cuantos documentos sean precisos para la solicitud y tramitacion de
cualesquiera prestaciones”) por lo que se precisara formular una denuncia a
la Inspeccion. Parece evidente, en tanto que aqui la ley no observa la
posibilidad de la declaracién responsable del solicitante, que dicha
denuncia deberia ser suficiente a efectos de subsanacién, sin que sea
necesario esperar al acta de infraccién (maxime cuando en el desempleo
“ordinario” el articulo 21.5 RD 625/1985 permite acudir a cualquier medio
de prueba en el caso de fuerza mayor)

Tras la comprobaciéon de la solicitud y la documentacién aportada el
Director General del Servicio Publico de Empleo Estatal dictara resolucién
expresa y notificard el reconocimiento o denegacién del derecho al
subsidio, en el plazo maximo de tres meses, contra la que en su caso podra
interponerse reclamacién previa (clausula novena de la Resolucién del
SEPE). No deja de llamar la atencién que el término de resolucién se demore
durante un plazo tan amplio, sin que —a diferencia de otras prestaciones
extraordinarias- se regula el reconocimiento provisional. Si se tiene en
cuenta que la efectividad de la puesta en marcha del subsidio se ha
retrasado hasta el 5 de mayo, puede acaecer en la practica que los estados
de necesidad surgidos en el mes de marzo no generen el derecho a la
prestaciéon hasta el mes de agosto.

f) Nacimiento y duracion del subsidio
El “dies a quo” del inicio del derecho al cobro del subsidio se corresponde
con el momento en que se produzca la reduccién total o parcial de la
actividad o desde el de la extincién del contrato, conforme a la clausula
quinta.l de la Resolucién SEPE de 30 de abril. En ella se especifica también
que ‘“‘se entenderd por fecha efectiva de nacimiento del derecho la que conste
en la declaracion responsable suscrita por el empleador cuando el hecho
causante consista en la reduccion de la actividad, o la fecha de baja en la
Seguridad Social en el caso de extincion de la relacion laboral”.
El “dies ad quem” es el del momento de finalizacién del estado de alarma,
“siempre que el importe del subsidio sumado a los ingresos derivados del
resto de actividades compatibles no sea superior al Salario Minimo
Interprofesional”.
En todo caso, en relacién al régimen de incompatibilidades previsto en el
art. 32.2 RDL 11/2020 parece claro que de la duracién debera excluirse el
periodo comprendido entre el 30 de marzo al 9 de abril, momento en el que
estuvo en vigor el permiso obligatorio retribuido del RDL 10/2020.

g) Cuantia y pago
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Las reglas aplicables, de conformidad con el art. 31 RDL 11/2020 y la
clausula sexta de la Resolucién SEPE de 30 de abril son las siguientes:

- Base reguladora: se corresponde con la base de cotizacién al sistema
especial del ultimo mes, dividida por 30.

- Porcentaje aplicable: setenta por ciento.

- Limite maximo: el resultado no puede ser superior al salario minimo
interprofesional vigente, excluida la parte proporcional de las pagas
extraordinarias. Si la suspensién es parcial dicho limite se aplica a
prorrata.

- Pluriempleo: en el caso de quienes presten servicios en distintos
domicilios y para varios empleadores con pérdida o suspension por
causa de la crisis sanitaria de mas de uno de ellos debe efectuarse un
calculo individual del subsidio por cada hecho causante, sumandose
posteriormente, con el limite del SMI (sin pagas extraordinarias)

- Suspensidn parcial de contratos: debe efectuarse el calculo respecto a
todos los que hayan dejado de realizarse por la pandemia. Si concurre
la suspensién parcial de varios contratos se hace un célculo
independiente en relacién a cada uno. A dichos efectos se determina
la cuantia correspondiente en forma individual y si el resultado
supera el SMI, sin la parte proporcional de pagas, se recalculan las
bases a prorrata en funcién de las bases de cotizacién del mes
anterior, aplicandose posteriormente al resultado el porcentaje de
reduccién de jornada.

La periodicidad en el pago es mensual, pagaderos el dia 10 de cada mes “en
la entidad bancaria facilitada en la solicitud”.

h) Cotizacién a la Seguridad Social durante su devengo

Cabe observar en este sentido que con caracter general, ex arts. 265 i 273
LGSS, la cobertura del desempleo en el nivel contributivo en los casos de
extincién de contratos no se limita unicamente a la prestacién, sino que
también comprende el abono por la entidad gestora de las cuotas
empresariales, mientras que en el nivel asistencial no existe cotizacién
(salvo a efectos de jubilacién para los cincuenta y dos afios). En el caso de
un ERTE ordinario subsiste la obligacién empresarial de cotizar durante su
vigencia, pero no asi la del trabajador que corre por cuenta del SEPE, de
conformidad con (art. 273.2 LGSS) Sin embargo, el RDL 11/2020 no contiene
ninguna observacién especifica en cuanto al subsidio extraordinario de
personas empleadas del hogar.

Ante dicho silencio en la norma legal podria plantearse el interrogante
relativo a la naturaleza de este subsidio y su readecuacién a alguna de las
reglas generales (aspecto sobre el que posteriormente reflexionaremos).
Sin embargo, la clausula 13* de la Resoluciéon SEPE de 30 de abril ha venido
a afirmar categéricamente que ‘el Servicio Publico de Empleo Estatal no
efectuard la cotizacion a la Seguridad Social durante la percepcion del
subsidio extraordinario al no estar expresamente previsto en el Real Decreto-
ley 11/2020”. Esa opcién —autootorgada por el propio SEPE, en tanto que el
RDL 11/2020 no le ha delegado la competencia al respecto- puede tener
evidentes efectos negativos en relacioén a futuras prestaciones mas o menos
cercanas en el tiempo. A lo que cabe afiadir que es muy discutible que la
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omisidn legislativa comporte esa conclusién, en tanto que también resulta
posible entender que la falta de una referencia especifica determina la plena
aplicacién de la norma general.

1) Régimen de compatibilidades e incompatibilidades
El régimen de compatibilidades de este subsidio esta contemplado en el art.
32.1 RDL 11/2010, conforme al cual puede percibirse juntamente con las
percepciones obtenidas por actividades desarrolladas por cuenta ajena
(incluyendo las derivadas de otras actividades en el empleo doméstico) o
propia, aunque con el limite, en suma integrada con el subsidio, del salario
minimo interprofesional
Por el contrario rige la incompatibilidad (art. 32.2 de dicho precepto y
clausula 6° 2 b) Resolucién SEPE) por lo que hace al permiso obligatorio
retribuido previsto en el RDL 10/2020, como antes se adelantaba. Su
finalidad no parece justificada, en tanto que (al margen que no hallaremos
un texto similar en ninguna de las otras regulaciones extraordinarias de
desempleo) no acaba de entenderse el porqué de la exclusién, en tanto que
si durante la vigencia del RDL 10/2020 no existia actividad ningun sentido
tiene esa declaracién de incompatibilidad puesto que dificilmente la
persona afectada tenia derecho a un permiso durante una suspensién total o
extincién del trabajo doméstico. A lo que cabra afiadir que dicho permiso
obligatorio no era de aplicacién al supuesto de personas cuidadoras Podria
quizas alcanzarse la conclusidén que esa regulacion restrictiva esta disefiada
unicamente para la suspensién parcial; sin embargo, es evidente que en este
supuesto el periodo de jornada no trabajado deberda ser, en su caso,
compensado posteriormente.
Por su parte, la clausula 6° Resolucién SEPE de 30 de abril (superando de
nuevo el mandato legal de limitarse a regular el régimen de solicitudes, el
procedimiento de tramitacién, los formularios y los plazos de solicitud)
incluye como causas de incompatibilidad los periodos en que se han
percibido prestaciones de incapacidad temporal.
Cabe llamar la atencién sobre el hecho de que ni el RDL 11/2020 ni la
Resolucién SEPE de 30 de abril contienen otra mencidén a prestaciones de la
Seguridad Social. Ello conlleva la duda de si es posible percibir el subsidio
y continuar disfrutando de pensiones de incapacidad permanente total o por
muerte y supervivencia. Pues bien, la respuesta depende de si se considera
que el subsidio aqui analizado tiene una naturaleza esencialmente
asistencial por falta de ingresos o, por el contrario, obedece a una
sustituciéon de rentas perdidas por causa de la pandemia. La mencionada
Resolucién en su exposicion de motivos alcanza la conclusién que este
subsidio “presenta unos requisitos de acceso y unas caracteristicas en cuanto a
la duracion, cuantia, incompatibilidades, etc., muy distintas a las establecidas
para las prestaciones por desempleo de nivel contributivo o asistencial, lo que
impide que su gestion pueda realizarse del modo previsto para aquellas”.
Siendo ello indiscutible el hecho cierto (aunque mas parece que se esta
buscando una justificacién para el exceso de su contenido en cuanto al
mandato legal) es que ante los vacios normativos cabra acudir a la normativa
general de Seguridad Social y, por tanto, por simple metodologia, habra que
determinar si se ha de aplicar la regulacién del nivel contributivo o el
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asistencial. En mi opinidn la respuesta correcta reside en aquella primera
interpretacién. Aunque el derecho al subsidio se vincula directamente con la
no superacién de un determinado ingreso, el estado de necesidad causante
deriva directamente del trabajo por cuenta propia o ajena (no rigiendo por
tanto integramente el art. 275.4 LGSS) No se trata, en consecuencia, de un
ingreso minimo de subsistencia (a diferencia del subsidio derivado de la
finalizacién de contratos temporales), sino de una compensacién econémica
por la pérdida temporal o definitiva de actividad, lo que determina un mayor
peso de su vertiente contributiva. El limite de ingresos no es ébice para su
integracion en dicho nivel, en tanto que hallaremos algun supuesto en la Ley
de Seguridad Social en la que mutatis mutandis rige esa misma ldégica
(pensidén de viudedad de parejas de hecho).

La conclusién es, pues, que la ley ha venido a ampliar el régimen de
cobertura de este sistema especial en forma extraordinaria, incluyendo
temporal el desempleo (aunque el RDL 11/2020 lo califique como
“subsidio”)

Mas compleja es la situacidn que se puede generar en el caso de que
previamente al estado de alarma la persona beneficiaria estuviera
percibiendo una prestaciéon o un subsidio de desempleo parcial o en que,
como consecuencia de los efectos del COVID-19 y la declaraciéon de estado
de alarma, se pudiera tener derecho a una prestacién excepcional de
desempleo del art. 15 RDL 8/2020 por otro trabajo en el régimen general (o
a la prestaciéon por cese de actividad en el RETA). Cabe recordar que tanto
las prestaciones como los subsidios de desempleo son compatibles con
actividades por cuenta ajena a tiempo parcial (como ocurre en la mayor
parte caso de las personas afiliadas al sistema especial) de conformidad con
el articulo 282.1 LGSS. Si se aboga por delimitar el subsidio especial aqui
analizado como una garantia publica de sustitucién de rentas parecia l6gico
considerar que no existe incompatibilidad legal; no ocurre asi, sin embargo,
si la prestacién se considera como meramente asistencial.

j) Obligaciones de las personas beneficiarias

La Resolucién SEPE de 30 de abril establece una serie de obligaciones de las
personas beneficiarias del subsidio a efectos de notificacion de
determinados datos al SEPE.

Asi, su clausula 6* 3 de la Resolucién SEPE de 30 de abril impone la
necesidad de comunicar a la entidad gestora las variaciones que se
produzcan en la realizaciéon de trabajos, las retribuciones derivadas de las
actividades compatibles o la obtencién de prestaciones de caracter
econémico de la Seguridad Social. Por su parte la clausula undécima 1
vuelve a reiterar dicha obligacién, dotdndola de mayor contenido, al
regularse que la comunicacién de la novacién de condiciones laborales o de
ingresos debe hacerse efectiva en el mismo momento en que se produzca la
variacién y como maximo en el plazo de tres dias naturales.

k) Causas de suspension y extincién y reintegro del subsidio
indebidamente obtenido

La clausula 10° de la Resolucién SEPE de 30 de abril tipifica —apartandose

otra vez de la delegacidn legal- dos causas de suspensién del subsidio: a) la
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concurrencia de incompatibilidad debidamente notificada por la persona
beneficiaria; y b) la imposicién de una sancién via LISOS que conlleve dicha
suspensién. El subsidio podra volverse a solicitarse tras dicha suspension
“siempre que el plazo para hacerlo continuara vigente” (por tanto, el mes
posterior al fin del estado de alarma), efectuandose un nuevo calculo de su
cuantia “desde el momento en que se han vuelto a reunir los requisitos para su
percepcion” (lo que por mera légica parece referirse no tanto a la base
reguladora sino a los ingresos compatibles).

Por otra parte, de conformidad con la clausula 11° de dicha Resolucién se
acordara la extincién del subsidio (sin posibilidad de nuevo
reconocimiento) por omisién de la obligacién de comunicacién de los datos
referidos en el parrafo previo, asi como en los supuestos de falsedad,
incorreccién u ocultacién en la informacién facilitada en la declaracion
responsable de la persona empleadora o de la beneficiaria, con el afiadido
de las sanciones administrativas que correspondan.

Ademas, conforme a la clausula octava dos de la Resolucién SEPE de 30 de
abril “los beneficiarios del subsidio extraordinario que lo hubieren percibido
indebidamente vendran obligados a reintegrar su importe”.

Asimismo quién por accién u omisién contribuya a una percepcién indebida
de este subsidio respondera solidariamente con quién lo percibié del
reintegro de prestaciones, salvo buena fe probada (clausula octava tres
Resolucién SEPE de 30 de abril).

Puede resultar un tanto sorprendente que una resolucién de una entidad
gestora regule el régimen de suspensiones, extinciones, sanciones y de
reintegro de prestaciones. Sin embargo cabra observar que la extincién de
la prestacion del desempleo por falta de comunicacién en plazo de
producirse situaciones determinantes de una suspensién o extensién esta
tipificada como falta grave en el art. 25.3 LISOS, como también lo esta el
falseamiento de informacién en el art. 26.1 LISOS como falta grave. Y en
ambos casos la sancién consiste en la extincién del derecho. A una
conclusién similar cabe llegar respecte a las responsabilidades
empresariales, respecto al 23, en relacién al 43, LISOS. Por tanto los
contenidos que a este respecto observa dicha Resolucién parecen tener un
contenido meramente informativo y no normativo.

COMPENDIO NORMATIVO
AMBITO SUBJETIVO Y -Art. 30.1 RDL 11/2020
HECHOS CAUSANTES: 1. Tendran derecho al subsidio extraordinario por falta de actividad las

Art. 30.1 RDL 11/2020 Y personas que, estando de alta en el Sistema Especial de Empleados del
CLAUSULA SEGUNDA DE | Hogar del Régimen General de la Seguridad Social antes la entrada en

LA RESOLUCION DE 30 vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
DE ABRIL DE 2020, DEL | estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria
SERVICIO PUBLICO DE | ocasionada por el COVID-19, se encuentren en alguna de las siguientes
EMPLEO ESTATAL situaciones:

— Hayan dejado de prestar servicios, total o parcialmente, con cardcter
temporal, a fin de reducir el riesgo de contagio, por causas ajenas a su
voluntad, en uno o varios domicilios y con motivo de la crisis sanitaria del
COVID-19.

— Se haya extinguido su contrato de trabajo por la causa de despido
recogida en el articulo 49.1.k del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores o por el desistimiento del empleador o empleadora,
en los términos previstos en el articulo 11.3 del Real Decreto 1620/2011, de
14 de noviembre, por el que se regula la relacién laboral de cardcter
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especial del servicio del hogar familiar, con motivo de la crisis sanitaria del
COVID-19.

- Cldusula 2° de la Resolucién SEPE de 30 de abril de 2020

Serdn beneficiarias del subsidio extraordinario por falta de actividad para
las personas integradas en el Sistema Especial para Empleados de Hogar
del Régimen General de la Seguridad Social las personas que, estando de
alta en dicho Sistema Especial antes la entrada en vigor del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para
la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

a) Hayan dejado de prestar servicios, total o parcialmente, con cardcter
temporal, a fin de reducir el riesgo de contagio, por causas ajenas a su
voluntad, en uno o varios domicilios con motivo de la crisis sanitaria del
COVID-19.

b) Se haya extinguido su contrato de trabajo por la causa de despido
recogida en el articulo 49.1.k) del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, por el desistimiento del empleador o
empleadora, en los términos previstos en el articulo 11.3 del Real Decreto
162072011, de 14 de noviembre, por el que se regula la relacién laboral de
cardcter especial del servicio del hogar familiar, por muerte o cualquier
otra causa de fuerza mayor imputable al empleador que imposibilite
definitivamente la prestacion del trabajo, siempre que las causas que
determinen la extincién del contrato sean ajenas a la voluntad de la
persona trabajadora y se deban a la crisis sanitaria del COVID-19.

AMBITO TEMPORAL:
DT 32 RDL 11/2020 Y
CLAUSULAS SEGUNDA Y
DECIMOCUARTA DE LA
RESOLUCION DE 30 DE
ABRIL DE 2020, DEL
SERVICIO PUBLICO DE
EMPLEO ESTATAL

DT 3°RDL 11/2020

1. El subsidio extraordinario por falta de actividad y el subsidio de
desempleo excepcional por fin de contrato temporal previstos en este real
decreto-ley serdn de aplicacion a los hechos causantes definidos en los
mismos aun cuando se hayan producido con anterioridad a su entrada en
vigor, siempre que estos se hubieran producido con posterioridad a la
entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

2. El Servicio Publico de Empleo Estatal establecera en el plazo de un mes,
a partir de la entrada en vigor del presente real decreto-ley, el
procedimiento para la tramitacién de solicitudes, que determinard los
formularios, sistema de tramitacién (presencial o telemaético) y los plazos
para su presentacion

- Cldusula 2° Resolucién SEPE de 30 de abril de 2020

Los hechos causantes deberdn haberse producido con posterioridad al dia
14 de marzo, fecha de entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, y durante la vigencia del estado de alarma

- Cldusula 14° Resolucién SEPE de 30 de abril de 2020

La presente resolucién entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el «Boletin Oficial del Estadoy

SOLICITUD: CLAUSULA
TERCERA DE LA
RESOLUCION DE 30 DE
ABRIL DE 2020, DEL
SERVICIO PUBLICO DE
EMPLEO ESTATAL

1. Elsubsidio extraordinario deberd solicitarse presentando el formulario
disponible en la sede electrénica (SEPE) debidamente cumplimentado.

La solicitud se acompafiara de la declaracion responsable firmada por la
persona o personas empleadoras, en la que se confirme que los datos
consignados por la persona trabajadora en la solicitud sobre la relacién
laboral que les une son ciertos.

2. La presentacidn de la solicitud se realizard preferentemente por
medios electrénicos a través de la sede electrénica del SEPE, del Registro
Electrénico General de la AGE, asi como por cualquiera de los medios
establecidos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas.

3. El plazo de presentacion de la solicitud se iniciard al dia siguiente de
la publicacién de la presente resolucién en el «Boletin Oficial del Estadoy y
finalizard el dltimo dia de vigencia de la medida, de conformidad con la
disposicion final duodécima del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo.

DOCUMENTACION
ACREDITATIVA: Art.
30.2 RDL 11/2020 Y
CLAUSULA CUARTA DE
LA RESOLUCION DE 30
DE ABRIL DE 2020, DEL
SERVICIO PUBLICO DE

- Art. 30.2 RDL 11/2020

2. La acreditacion del hecho causante deberd efectuarse por medio de una
declaracion responsable, firmada por la persona empleadora o personas
empleadoras, respecto de las cuales se haya producido la disminucién
total o parcial de servicios. En el supuesto de extincion del contrato de
trabajo, este podra acreditarse por medio de carta de despido,
comunicacion del desistimiento de la empleadora o empleador, o
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EMPLEO ESTATAL

documentacion acreditativa de la baja en el Sistema Especial de
Empleados del Hogar del Régimen General de la Seguridad Social

- Cldusula 4° Resolucién SEPE de 30 de abril de 2020

1. En el caso de que la persona trabajadora haya dejado de prestar
servicios con cardcter temporal, total o parcialmente, y por tanto se
mantenga de alta en el Sistema Especial para Empleados de Hogar, el
hecho causante se acreditard mediante la presentacion de una declaracion
responsable suscrita por el empleador.

En el caso de que haya varios empleadores se deberd presentar una
declaracién por cada uno de los trabajos suspendidos total o parcialmente.
Esta declaracién responsable se realizard en el modelo disponible en la
sede electrénica del SEPE. En todo caso, la declaracion responsable del
empleador o titular del hogar familiar acredita y declara que la persona
trabajadora ha dejado de prestar servicios, total o parcialmente, con
cardcter temporal, a fin de reducir el riesgo de contagio, por causas ajenas
a su voluntad, en el domicilio del empleador con motivo de la crisis
sanitaria del COVID-19.

2. En el supuesto de extincion del contrato de trabajo por las causas
detalladas en la instruccién sequnda, letra b), para acreditar la
concurrencia de los requisitos exigidos para acceder al subsidio deberd
aportarse junto a la solicitud, bien la carta de despido, bien la
comunicacion del desistimiento de la persona empleadora, o bien la
documentacioén acreditativa de la baja en el Sistema Especial para
Empleados del Hogar del Régimen General de la Seguridad Social. En este
caso no sera necesario aportar la declaracién responsable de la persona
empleadora.

3. En caso de que en el momento del hecho causante se mantengan otra u
otras relaciones laborales, deberd aportarse declaracion responsable
suscrita por el empleador o empleadores haciendo constar las
retribuciones netas percibidas.

Asi mismo, si en el momento del hecho causante la persona solicitante
estuviera realizando una actividad por cuenta propia deberd aportar la
documentacién que acredite los ingresos derivados de aquella o hacerlo
constar en una declaracion responsable.

RECONOCIMIENTO
DEL DERECHO:
CLAUSULA NOVENA DE
LA RESOLUCION DE 30
DE ABRIL DE 2020, DEL
SERVICIO PUBLICO DE
EMPLEO ESTATAL

1. A lavista de los datos y de la documentacién presentada y una vez
comprobados todos los requisitos formales, hechos y condiciones exigidos
para acceder al subsidio, el Director General del Servicio Publico de
Empleo Estatal dictard resolucién expresa y notificard el reconocimiento o
denegacién del derecho al subsidio.

2. Laresolucién deberd dictarse y notificarse en el plazo maximo de tres
meses.

3. Contra las resoluciones, expresas o presuntas, dictadas por la
Direccién General del Servicio Publico de Empleo Estatal se podrd
interponer reclamacion previa conforme a lo previsto en el articulo 71 de
la Ley 36/2011, de 10 de octubre, requladora de la jurisdiccién social.

NACIMIENTO Y
DURACION DE LA
PRESTACION:
CLAUSULA QUINTA DE
LA RESOLUCION DE 30
DE ABRIL DE 2020, DEL
SERVICIO PUBLICO DE
EMPLEO ESTATAL

1. Elderecho al subsidio nacerd a partir de la fecha en que se produzca
la reduccién total o parcial de la actividad, o a partir del dia en que se
extinga la relacioén laboral.

A estos efectos, se entenderd por fecha efectiva de nacimiento del derecho
la que conste en la declaracion responsable suscrita por el empleador
cuando el hecho causante consista en la reduccion de la actividad, o la
fecha de baja en la Seguridad Social en el caso de extincion de la relacién
laboral.

2. Sien el momento del hecho causante se estuvieran desarrollando
actividades por cuenta ajena o por cuenta propia serd imprescindible para
que se produzca el nacimiento del derecho, que Ilos ingresos derivados de
aquellos trabajos no alcancen el importe del Salario Minimo
Interprofesional, excluida la parte proporcional de las pagas
extraordinarias.

3. La duracién del subsidio extraordinario se extenderd desde la fecha
del nacimiento del derecho hasta el iltimo dia de vigencia de la medida,
de conformidad con la disposicion final duodécima del Real Decreto-ley
11/2020, de 31 de marzo, siempre que el importe del subsidio sumado a
los ingresos derivados del resto de actividades compatibles no sea
superior al Salario Minimo Interprofesional.

CUANTIA: Art. 31 RDL

- Art. 31 RDL 11/2020

115




Andlisis de urgencia de la legislacion laboral durante el estado de alarma por el COVID-19

1172020 Y CLAUSULA
SEXTA DELA
RESOLUCION DE 30 DE
ABRIL DE 2020, DEL
SERVICIO PUBLICO DE
EMPLEO ESTATAL

1. La cuantia del subsidio extraordinario por falta de actividad serd el
resultado de aplicar a la base reguladora correspondiente a la actividad
que se hubiera dejado de desempefiar el porcentaje determinado en este
apartado.

2. La base reguladora diaria de la prestacion estard constituida por la base
de cotizacion del empleado de hogar correspondiente al mes anterior al
hecho causante, dividida entre 30.

Si fueran varios los trabajos desempefiados en este sistema especial, se
calculard la base reguladora correspondiente a cada uno de los distintos
trabajos que hubieran dejado de realizarse.

3. La cuantia del subsidio serd el resultado de aplicar un porcentaje del
setenta por ciento a la base reguladora referida, y no podra ser superior al
Salario Minimo Interprofesional, excluida la parte proporcional de las
pagas extraordinarias. En el caso de pérdida parcial de la actividad, la
cuantia del subsidio indicada se percibird en proporcion directa al
porcentaje de reduccion de jornada que haya experimentado la persona
trabajadora.

Cuando fueran varios los trabajos desempenados, la cuantia total del
subsidio serd la suma de las cantidades obtenidas aplicando a las distintas
bases reguladoras correspondientes a cada uno de los distintos trabajos el
porcentaje del setenta por ciento, teniendo dicha cuantia total el mismo
limite previsto en el apartado anterior. En el caso de pérdida parcial de la
actividad, en todos o alguno de los trabajos desempenfiados, se aplicard a
cada una de las cantidades obtenidas el porcentaje de reduccion de
jornada que haya experimentado la persona trabajadora en la actividad
correspondiente; si la cuantia total del subsidio, previamente a la
aplicacioén de dichos porcentajes, alcanzara el importe del Salario Minimo
Interprofesional, excluida la parte proporcional de las pagas
extraordinarias, se prorrateard dicho importe entre todos los trabajos
desempefiados atendiendo a la cuantia de las bases de cotizacion durante
el mes anterior al hecho causante de cada uno de ellos, aplicandose a las
cantidades asi obtenidas el porcentaje de reduccién de jornada que haya
experimentado la persona trabajadora en la actividad correspondiente.

4. Este subsidio extraordinario por falta de actividad se percibird por
periodos mensuales, desde la fecha del nacimiento del derecho. A estos
efectos, se entenderd por fecha efectiva de nacimiento del derecho
aquella identificada en la declaracion responsable referida en el apartado
anterior cuando el hecho causante consista en la reduccion de la actividad,
o la fecha de baja en la Seguridad Social, en el caso del fin de la relacién
laboral

- Cldusula 6° Resolucién SEPE de 30 de abril de 2020

La determinacién de la cuantia del subsidio se realizard segin lo
establecido en los articulos 31 y 32 del Real Decreto-ley 11/2020, de
acuerdo con las siguientes reglas:

a) La cuantia del subsidio extraordinario por falta de actividad sera el
resultado de aplicar a la base reguladora correspondiente a la actividad
que se hubiera dejado de desempefiar el porcentaje del 70%.

Siendo la base requladora diaria de la prestacion, la base de cotizacion del
empleado de hogar correspondiente al mes anterior al hecho causante
dividida entre 30.

b) De conformidad con la casuistica del articulo 32 del Real Decreto-ley
11/2020, se adicionan a las reglas anteriores las siguientes:

Primera. En el caso de pérdida parcial de la actividad, la cuantia del
subsidio indicada se percibird en proporcién directa al porcentaje de
reduccién de jornada que haya experimentado la persona trabajadora.
Segunda. Cuando fueran varios los trabajos desempefiados, la cuantia
total del subsidio serd la suma de las cantidades obtenidas aplicando a las
distintas bases reguladoras correspondientes a cada uno de los distintos
trabajos el porcentaje del setenta por ciento.

Tercera. En el caso de pérdida parcial de la actividad, en todos o alguno
de los trabajos desemperfiados, se aplicard a cada una de las cantidades
obtenidas el porcentaje de reduccion de jornada que haya experimentado
la persona trabajadora en la actividad correspondiente.

Si la cuantia total del subsidio, antes de la aplicacion de dichos
porcentajes, alcanzara el importe del Salario Minimo Interprofesional,
excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias, se prorrateard
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dicho importe entre todos los trabajos desempefiados atendiendo a la
cuantia de las bases de cotizacion durante el mes anterior al hecho
causante de cada uno de ellos.

A las cantidades asi obtenidas les serd de aplicacion el porcentaje de
reduccién de jornada que haya experimentado la persona trabajadora en
la actividad correspondiente. Seguidamente se realizard el sumatorio de
dichas cuantias.

c) La cuantia del subsidio no podrd ser superior al Salario Minimo
Interprofesional, excluida la parte proporcional de las pagas
extraordinarias

PAGO DEL SUBSIDIO Y 1. Elsubsidio extraordinario se percibird por periodos mensuales desde
REINTEGRO DE la fecha del nacimiento del derecho, prorrogandose hasta el final de su
PRESTACIONES: duracién por periodos mensuales cuando subsistan los hechos que
CLAUSULR OCTAVA DE | determinaron su concesién.
LA RESOLUCION DE 30 Se abonard el dia 10 de cada mes en la entidad bancaria facilitada en la
DE ABRIL DE 2020, DEL | solicitud.
SERVICIO PUBLICO DE | 2. Los beneficiarios del subsidio extraordinario que lo hubieren
EMPLEO ESTATAL percibido indebidamente vendrdn obligados a reintegrar su importe.
3. Quienes por accion u omision hayan contribuido a hacer posible la
percepcion indebida del subsidio extraordinario responderan
subsidiariamente con los perceptores, salvo buena fe probada, de la
obligacion de reintegrar que se establece en el apartado anterior.
REGIMEN DE -Art. 32 RDL 11/2020
COMPATIBILIDADES E 1. El subsidio extraordinario por falta de actividad serd compatible con las
INCOMPATIBILIDADES: | percepciones derivadas de las actividades por cuenta propia o por cuenta
Art. 32 RDL 11/2020 Y ajena que se estuvieran desarrollando en el momento de su devengo,
CLAUSULA SEPTIMA DE | incluyendo las que determinan el alta en el Sistema Especial de la
LA RESOLUCION DE 30 Seguridad Social de los Empleados de Hogar del Régimen General de la
DE ABRIL DE 2020, DEL | Seguridad Social, siempre que la suma de los ingresos derivados del
SERVICIO PUBLICO DE | subsidio y el resto de actividades no sea superior al Salario Minimo
EMPLEO ESTATAL Interprofesional.

2. El subsidio extraordinario por falta de actividad serd incompatible con el
subsidio por incapacidad temporal y con el permiso retribuido
recuperable regulado en el Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por
el que se regula un permiso para las personas trabajadoras por cuenta
ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de reducir la
movilidad de la poblacién en el contexto de la lucha contra el COVID-19

- Cldusula 6° Resolucién SEPE de 30 de abril de 2020

1. Elsubsidio extraordinario por falta de actividad sera compatible con
las percepciones derivadas de las actividades por cuenta propia o por
cuenta ajena que se estuvieran desarrollando en el momento de su
devengo, incluyendo las que determinan el alta en el Sistema Especial
para Empleados de Hogar del Régimen General de la Seguridad Social,
siempre que la suma de los ingresos mensuales derivados del subsidio y el
resto de actividades no sea superior al Salario Minimo Interprofesional.

2. Son causas de incompatibilidad del subsidio extraordinario por falta
de actividad:

a) Ser beneficiario del subsidio por incapacidad temporal.

b) Haber disfrutado del permiso retribuido recuperable regulado en el
Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso
para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios
esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacién en el
contexto de la lucha contra el COVID-19.

c) Larealizacion de actividades por cuenta propia o por cuenta ajena
iniciadas con posterioridad a la solicitud del subsidio extraordinario por
falta de actividad cuando la suma de los ingresos derivados del subsidio y
el resto de las actividades sea superior al Salario Minimo Interprofesional.
3. A efectos de comprobar la compatibilidad o incompatibilidad del
subsidio deberdn comunicarse al SEPE las variaciones que, en su caso, se
produzcan tanto en la realizacién de trabajos, como respecto a las
retribuciones derivadas de las actividades compatibles, asi como la
obtencion de prestaciones de cardcter economico de la Seguridad Social

COMUNICACION DE
DATOS: CLAUSULA
UNDECIMA DE LA
RESOLUCION DE 30 DE

1. La persona beneficiaria del subsidio extraordinario deberd comunicar
cualquier variacion que se produzca en su situacion laboral o en sus
retribuciones a partir de la presentacion de la solicitud y durante la
percepcion del subsidio extraordinario, en el mismo momento en que se
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ABRIL DE 2020, DEL produzca la variacién y como méximo en el plazo de 3 dias naturales.
SERVICIO PUBLICO DE 2. La falta de comunicacién de estos datos, asi como la falsedad,
EMPLEO ESTATAL incorreccién u ocultacién en la informacidn facilitada en la declaracién

responsable de la persona empleadora o de la persona trabajadora
supondrad la extincion del subsidio y la devolucién de las cantidades
indebidamente percibidas, ademds de las sanciones que eventualmente
correspondieran.

3. En cualquier momento, el SEPE podra llevar a cabo las actuaciones
necesarias para comprobar que las personas perceptoras del subsidio
mantienen el cumplimiento de los requisitos exigidos para su

reconocimiento.
SUSPENSIONY 1. Elderecho ala percepcién del subsidio extraordinario se suspenderd
EXTINCION: CLAUSULR | por el SEPE en los casos en los que la persona solicitante comunique que
DECIMA DE LA incurre en causa de incompatibilidad regulada en la instruccién séptima y
RESOLUCION DE 30 DE | ademads, durante el periodo que corresponda por imposicién de sancién
ABRIL DE 2020, DEL por infracciones en los términos establecidos en el texto refundido de la
SERVICIO PUBLICO DE | Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.
EMPLEO ESTATAL 2. Producida la baja en el subsidio por concurrencia de causas de

incompatibilidad, la persona beneficiaria podrd volver a solicitarlo
siempre que el plazo para hacerlo continuara vigente. En ese caso el
cdlculo para la cuantia del subsidio se realizard desde el momento en que
se han vuelto a reunir los requisitos para su percepcion.

Este nuevo reconocimiento del subsidio no serd posible si el mismo se
hubiera extinguido por sancion.

GESTION: CLAUSULA DUODECIMA DE LA | La gestién del subsidio extraordinario por falta de

RESOLUCION DE 30 DE ABRIL DE 2020, actividad se realizard de forma centralizada por la
DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO Direccién General del Servicio Publico de Empleo
ESTATAL Estatal

COTIZACION: : CLAUSULA DECIMO El Servicio Piiblico de Empleo Estatal no efectuard la

TERCERA DE LA RESOLUCION DE 30 DE cotizacién a la Seguridad Social durante la percepcién
ABRIL DE 2020, DEL SERVICIO PUBLICO del subsidio extraordinario al no estar expresamente
DE EMPLEO ESTATAL previsto en el Real Decreto-ley 11/2020

3.2.4 Subsidio de desempleo excepcional por fin de contrato
temporal

a) Ambito de aplicacién y hecho causante

La politica de proteger a los colectivos mas vulnerables que ha
caracterizado la legislacién extraordinaria derivada del COVID-19 también
ha tenido en cuenta la situacidn de aquellas personas que han visto
extinguido el contrato a lo largo del periodo de alarma, sin carencia
suficiente para acceder a una prestacion de desempleo, ni posibilidad de
acceder a un subsidio del nivel asistencial. Para esos supuestos se ha
previsto un subsidio excepcional de corta duracién y cuantia, como una
especie de ayuda publica. Esa singular medida fue reglada inicialmente por
el articulo 33 RDL 11/2020, aunque previendo un desarrollo posterior, en
tanto que la DT 3* RDL 11/2020 demandaba el establecimiento por el SEPE
en el plazo de un mes del “procedimiento para la tramitacion de solicitudes,
que determinara los formularios, sistema de tramitacion (presencial o
telemdtico) y los plazos para su presentacion”. Esa delegaciéon ha sido
sustanciada por la Resolucién de 1 de mayo de 2020, del Servicio Publico de
Empleo Estatal publicada en el BOE de 4 de mayo. Como se ha visto este
peculiar desarrollo es coincidente con el subsidio extraordinario de las
personas empleadas del hogar por suspensién o extincién de su actividad
(de hecho, el redactado de la DT 3° RDL 11/2011 es conjunto para ambos).
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De esta forma, el art. 33.1 RDL 11/2020 delimita el hecho causante del
subsidio en base a dos circunstancias:

a)

b)

Existencia previa de un contrato temporal “incluidos los contratos de
interinidad, formativos y de relevo” cuya duracién minima haya sido de
dos meses. Esta previsiéon ha sido ampliada indirectamente en la
clausula segunda 4 c) de la Resolucion SEPE de 1 de mayo, en la que
demanda que a lo largo de dicho contrato “existiera la obligacion de
cotizar por la contingencia de desempleo”. Se excluye por tanto (aun
no estando ello previsto en el RDL 11/2020) a las personas integradas
en el sistema especial de empleo en el hogar (a las que se aplica el
subsidio excepcional ya analizado), consejeros y administradores de
las sociedades de capital o de sociedades laborales, hijos menores de
treinta afilos que presten servicios en la empresa familiar con
convivencia, armadores de ©pequeilas embarcaciones con
participacién en el “monte menor”, practicos de puertos, ministros de
culto y religiosos, personas en régimen de jubilacién activa, etc.

Por otra parte, del redactado legal se deriva implicitamente que el
ambito temporal de aplicacién se constriiie —en lectura comparada
con el articulo 274.3 LGSS- a aquellas situaciones comprendidas entre
los dos meses cotizados y los tres meses (si existen responsabilidades
familiares) o seis meses ( sino concurre esa circunstancia personal).
La extincion del contrato ha de ser posterior a la entrada en vigor del
RD 463/2020, por tanto, al 14 de marzo. Cabe indicar que la letra c¢)
del apartado 4 de la clausula 2* de la Resolucién SEPE de 1 de mayo
hace mencién al 15 de marzo. Sin embargo, la DF 3* del RD 463/2020
establece como momento de entrada en vigor del estado de alarma la
correspondiente a la de su publicacién en el BOE (que se produjo en
fecha 14 de marzo). Hay que tener en cuenta, sin embargo, que esa
publicacién se efectué en hora tardia por lo que, salvo trabajos
nocturnos, a las personas que ese dia trabajaron sera la empresa
quién tendra que pagarles el salario ordinario'.

No existe en este caso ninguna exigencia de vinculacién entre la
extincién del contrato y la crisis sanitaria, por lo que debera
reconocerse el derecho mientras dure su vigencia aunque la
finalizacién del vinculo laboral nada tenga que ver con la crisis
sanitaria.

En todo caso, el articulo 33.1 RDL 11/2020 hace mencién a ‘“las
personas trabajadoras que se les hubiera extinguido un contrato de
duracion determinada”. Obviamente dicha extincién integra en forma
nitida la causa prevista en la letra c) del art. 49.1 ET, pero cabe
preguntarse si también hay que incluir otro tipo de finalizaciones de la
relacién laboral, como pueden ser el cese durante el periodo de
prueba, el despido o cualquier otra modalidad de extincién, las
causas consignadas validamente en el contrato, muerte, jubilacién e
invalidez del empleador, etc. La respuesta parece ser afirmativa, si se
tiene en cuenta que conforme a la clausula 2° 4 b) de la Resolucién

1% _En relacién a la prestacion por cese de actividad el Criterio 5/2020, de 20 de marzo, de la
Secretaria de Estado de Seguridad Social y Pensiones vino a aclarar que el momento de
declaracion del estado de alarma es el dia 14 de marzo, no el siguiente.

119



Andlisis de urgencia de la legislacion laboral durante el estado de alarma por el COVID-19

SEPE de 1 de mayo, el cese ha de ser por causa involuntaria. Por
tanto, no tienen la cobertura del subsidio las personas que hayan
desistido del vinculo contractual o los casos de mutuos acuerdos entre
las partes (asi, el finiquito extintivo) Mas dudosa son las extinciones
por incumplimientos contractuales graves de la empresa o las
derivadas de un traslado o una modificacién sustancial de las
condiciones de trabajo, asi como la finalizaciones de contratos de la
personas victimas de violencia de género, aunque en mi opinién
dichos supuestos si deben ser incluidos, al existir una causa externa a
la voluntad de la persona afectada que impide la pervivencia de la
prestacion laboral.

b) Requisitos de acceso y régimen de incompatibilidades
Los requisitos exigidos estan delimitados en el articulo 33.1 pasan por la
exigencia de que la persona afectada no cuente ‘““con la cotizacion necesaria
para acceder a otra prestacion o subsidio si carecieran de rentas en los
términos establecidos en el articulo 275 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre”. Pese a su confuso redactado parece evidente que aquello que
se reclama es un doble condicionante: que no exista derecho a la cobertura
del nivel contributivo ni del asistencial y que no se obtenga rentas de
cualquier naturaleza que superen mensualmente el 75 por ciento del salario
minimo interprofesional excluida la parte proporcional de dos pagas
extraordinarias. Obsérvese como, a diferencia del subsidio de las personas
empleadas en el sector doméstico, la naturaleza de la medida aqui
analizada es claramente asistencial, en tanto que su finalidad diafana es la
cobertura de estados de necesidad por carencia de renta, no la suplencia de
los ingresos dejados de obtener.
Por otro lado, la remisién al art. 275 LGSS se efectua en su integridad. Por
tanto, los criterios de computo de rentas deben adecuarse a los previstos en
su apartado 4. Sin embargo no es claro si dicho requisito debe ser cumplido
por el causante o bien por la unidad familiar. Personalmente creo que la
primera posible hermenéutica es la correcta, en tanto que, aun siendo cierto
que el apartado 3 de dicho articulo se hace mencidn a las responsabilidades
familiares a efectos de computo de rentas, sus efectos se refieren al “articulo
anterior”, por tanto a aquellos subsidios en los que el acceso esta
relacionada con dicha condicién, requisito no observado en el RDL 11/2020.
Cabe resefiar por otra parte que la clausula 2* 4 d) contempla la
incompatibilidad entre el subsidio y el trabajo por cuenta propia o ajena “en
la fecha de la extincion del contrato ni en la fecha del nacimiento del subsidio
excepcional” y ello con independencia de los ingresos obtenidos.
El articulo 33.2 RDL 11/2020 (asi como la citada Resoluciéon SEPE) contempla
un requisito adicional conforme al cual la persona solicitante no debe ser
“perceptora de renta minima, renta de inclusion, salario social o ayuda
analoga concedida por cualquier Administracion Publica”. Dicha previsién es
contradictoria con el segundo parrafo del art. 282.2 LGSS que si permite la
compatibilidad, sin perjuicio del computo de dichas ayudas a efectos de
determinacién de rentas. Quizas la justificacién de esa contradiccidén quepa
buscarla en la escasa cuantia y duracién de este subsidio.
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Asimismo la remision al art. 275 LGSS —y no a otros preceptos de dicha ley-
parece comportar que no sea aplicable el requisito de espera de un mes del
apartado 1 del art. 274 LGSS, maxime cuando el apartado 3 de dicho
precepto (supuesto con evidentes similitudes al subsidio aqui analizado) lo
excluye. Pese a ello, parece evidente que debe cumplirse el requisito de
inscripcién en la oficina de empleo como demandante de ocupacién, asi
como su mantenimiento, y la subscripcién del compromiso de empleo por
aplicacién del art. 275.1 LGSS, como indirectamente se recoge en la
clausula 2° de la Resolucién SEPE de 1 de mayo. Ahora bien, la inscripcion
“se realizara de oficio por el servicio publico de empleo competente, a
instancia del SEPE” hasta el levantamiento del estado de alarma conforme al
conforme al apartado 4 a) de la Resolucién (como ocurre en materia de
desempleos derivados de ERTES en el art. 25 RDL 8/2020).

c) Ambito temporal
El RDL 11/2020 no contiene tampoco aqui ninguna mencidén especifica a la
vigencia de la medida, en consecuencia cabra estar a las reglas generales
de su DF 12* *“hasta un mes después del fin de la vigencia de la declaracion
del estado de alarma”. Como también ocurre en el subsidio de personas
empleadas del hogar, de la DT 3° se derivaba que no era posible hacer la
correspondiente solicitud hasta el momento en que fuera publicada la
resolucién del SEPE de desarrollo, lo que tuvo lugar en el BOE de 4 de mayo
(en vigor desde el dia siguiente). Por tanto, sélo a partir del 5 de mayo ha
podido solicitarse el reconocimiento de este subsidio. Sin embargo (como
también ocurre con el trabajo doméstico) la mentada DT 3° vino a prever los
efectos retroactivos desde el 14 de marzo.
Y por lo que hace al ambito temporal subjetivo del derecho cabra observar
que la norma se limita a indicar que el cese en el contrato temporal debe
haberse producido con posterioridad a la declaracién del estado de alarma.
En consecuencia, quedan excluidas las extinciones anteriores a ese
momento (aunque pudieran tener alguna relacién con el COVID-19)
En cuanto al dies ad quem de las situaciones personales generadoras del
derecho, nada se observa en el RDL 11/2020, por lo que hay que entender
que resulta de aplicacién dicha DF 12° RDL 11/2020 (por tanto: hasta el mes
posterior al levantamiento del estado de alarma). Asi se observa en forma
especifica en la Resolucién SEPE de 1 de mayo.

d) Tramitacién

El procedimiento a seguir para el reconocimiento de este subsidio esta
regulado en la clausula segunda de la Resolucién SEPE de 1 de mayo.

Asi, la persona afectada debe efectuar una solicitud provisional a través del
formulario (que consta como anexo en dicha Resolucién y esta disponible en
la sede electrénica del SEPE) por via telematica o presencial en la oficina de
empleo o correo administrativo (art. 16 LPAC)

En cuanto al plazo de presentaciéon de la solicitud se prevé su instancia
desde el dia 5 de mayo hasta el mes siguiente al fin del estado de alarma. En
este punto cabe reiterar las objeciones antes expuestas en el analisis del
subsidio de personas empleadas de hogar, en tanto que parecen
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confundirse dos conceptos diferenciados: el de la vigencia de la regulaciéon
y el de la solicitud.

Por lo que hace a la documentacién se reclama a la empresa que aporte el
correspondiente certificado de empresa a través de Certific@2, en el caso
que previamente no se hubiera tramitado. La referida resolucién no contiene
ninguna menciéon expresa a otro tipo de documentacién; sin embargo, en
forma expresa hace mencién a la acreditacién del requisito de carencia de
rentas. De ahi que parezca légico acudir al contenido del art. 23.3 RD
625/1985 (incluyendo, por tanto, la documentacién acreditativa de ausencia
de ingresos de cualquier naturaleza superiores al salario minimo
interprofesional)

Pese a esa falta de mencidén de la concreta documentacién a aportar el
apartado 4 de la referida clausula segunda contiene una expresa regulacién
de las funciones comprobatorias que se corresponden mas con aspectos
como la determinacién del hecho causante y los requisitos de acceso, en los
términos previamente expresados.

De superarse la comprobacién se dictara la consiguiente resolucién o, en
caso contrario, se denegara, pudiéndose interponer contra la misma la
correspondiente reclamacién previa de conformidad con el art. 71 LR]S.

e) Nacimiento del derecho, duracién y cuantia
El derecho a percibir el subsidio reconocido se inicia en el dia posterior a la
extincién del contrato. En el caso de que no se hayan disfrutado las
vacaciones devengadas a lo largo de la vigencia de la relacién laboral (en
una previsién mimética a la del art. 368.3 LGSS) el derecho nace una vez
transcurrido el periodo correspondiente a las mismas (clausula 3°
Resolucién SEPE DE 1 de mayo)
Su duracién es de un unico mes, aunque puede ser ampliado “si asi se
determina por Real Decreto-ley” conforme al art. 33.4 RDL 11/2020. Idéntica
previsién se contiene en la clausula 3° b) de la Resolucidn, afiadiéndose que
“no podrd percibirse en mds de una ocasion”.
Cabra resefiar que ni el Decreto Ley, ni la Resolucién del SEPE hacen
mencion de tipo alguno a la reposicién. En mi opinién, atendido el caracter
asistencial del subsidio, ese mes (o el periodo de ampliacioén, en su caso) no
pueden tener efecto alguno de cara a futuras prestaciones.
Finalmente, la cuantia se correspondera al 80 por ciento del Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples mensual vigente, por tanto, 430 euros
(art. 33.3 RDL 11 y Clausula 3* 3 Resolucién SEPE de 1 de mayo) y ello “con
independencia de que el contrato de duracion determinada previamente
extinguido haya sido de jornada completa o a tiempo parcial” (Clausula 3* 3
Resolucién SEPE)
Su pago se efectuara por el SEPE a partir del mes siguiente al de la solicitud.

COMPENDIO NORMATIVO
AMBITO 1. Serdn beneficiarias del subsidio de desempleo excepcional por fin de
SUBJETIVO: Art. contrato temporal las personas trabajadoras que se les hubiera extinguido un
33.1 RDL 11/2020 contrato de duracién determinada de, al menos, dos meses de duracidn, con

posterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, y no contaran con la cotizacion
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necesaria para acceder a otra prestacion o subsidio si carecieran de rentas en
los términos establecidos en el articulo 275 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre.

Este subsidio serd reconocido a las personas afectadas, en los términos referidos
en el pdrrafo anterior, por la extincion de un contrato de duracién determinada,
incluidos los contratos de interinidad, formativos y de relevo, y que cumplan el
resto de requisitos previstos en este articulo.

AMBITO
TEMPORAL: DT 3°
RDL 11/2020 Y

DT 3°RDL 11/2020
1. El subsidio extraordinario por falta de actividad y el subsidio de desempleo
excepcional por fin de contrato temporal previstos en este real decreto-ley

CLAUSULAS serdn de aplicacion a los hechos causantes definidos en los mismos aun cuando
SEGUNDA DE LA se hayan producido con anterioridad a su entrada en vigor, siempre que estos
RESOLUCIONDE 1 | se hubieran producido con posterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto
DE MAYO DE 2020, | 463/2020, de 14 de marzo.
DEL SERVICIO 2. El Servicio Publico de Empleo Estatal establecera en el plazo de un mes, a
PUBLICO DE partir de la entrada en vigor del presente real decreto-ley, el procedimiento
EMPLEO ESTATAL | para la tramitacién de solicitudes, que determinard los formularios, sistema de
tramitacion (presencial o telematico) y los plazos para su presentacion
- Cldusula 2° Resolucién SEPE DE 1 de mayo:
2. Elplazo para enviar o presentar el formulario al que se refiere el apartado
anterior para solicitar provisionalmente el subsidio excepcional por desempleo
por fin de contrato temporal empezard el dia siguiente al de la publicacién de la
presente Resolucién en el «Boletin Oficial del Estadoy y terminard aquél en que
se cumpla un mes desde la fecha en que finalice la vigencia de la declaracion
del estado de alarma, ambos inclusive.
PROCEDIMIENTO: | |. Las personas trabajadoras que pretendan solicitar el subsidio excepcional
CLAUSULA por desempleo cumplimentardn el formulario de pre solicitud de prestacion
SEGUNDA DE LA individual que figura como anexo I de esta Resolucién, y que estd disponible en
RESOLUCIONDE 1 | ]a sede electrénica del SEPE, y lo enviardn a la entidad gestora a través de la
DE MAYO DE 2020, | misma sede
DEL SERVICIO https://sede.sepe.gob.es/SolicPrestindividualWeb/flows/solicitud?execution=e
PUBLICO DE Isl. La remisién de dicho formulario cumplimentado con todos los datos
EMPLEO requeridos tendrd efectos de solicitud provisional.

Asi mismo, podrdn presentar el formulario a través de los medios establecidos
en el articulo 16 de la Ley 39/20135, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. Elplazo para enviar o presentar el formulario al que se refiere el apartado
anterior para solicitar provisionalmente el subsidio excepcional por desempleo
por fin de contrato temporal empezard el dia siguiente al de la publicacién de la
presente Resolucién en el «Boletin Oficial del Estadoy y terminard aquél en que
se cumpla un mes desde la fecha en que finalice la vigencia de la declaracidn
del estado de alarma, ambos inclusive.

3. La empresa en la que el trabajador haya cesado deberd remitir a la entidad
gestora, el Certificado de Empresa si no lo hubiera hecho con anterioridad, a
través de Certific@2.

4. Formalizada la solicitud y acreditado el requisito de carencia de rentas se
procedera a constatar si la persona trabajadora cumple los siguientes requisitos:
a) Encontrarse inscrita como demandante de empleo en los servicios publicos
de empleo y suscribir el compromiso de actividad.

Durante la vigencia del estado de alarma, la inscripciéon como demandante de
empleo se realizara de oficio por el servicio publico de empleo competente, a
instancia del SEPE.

b) No ser perceptora de renta minima, renta de inclusion, salario social o
ayuda andloga concedida por cualquier Administracion Publica.

c) Haber cesado de forma involuntaria, a partir del dia 15 de marzo de 2020,
en un contrato por cuenta ajena de duracion determinada durante el cual
existiera la obligacion de cotizar por la contingencia de desempleo y cuya
vigencia haya sido igual o superior a dos meses.

d) No estar trabajando por cuenta propia o ajena a jornada completa en la
fecha de la extincién del contrato ni en la fecha del nacimiento del subsidio
excepcional.

5. En el supuesto de que la persona trabajadora cumpla los requisitos citados,
se procederd a reconocer el derecho en los términos establecidos en la
instruccion tercera siguiente. En caso contrario, se procedera a su denegacion.
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Frente a la resolucién denegatoria podra interponerse reclamacion previa
conforme a lo establecido en el articulo 71 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la jurisdiccién social

NACIMIENTO DEL -ART. 33.2, 3Y 4 RDL 11/2020:

DERECHO, 2. El subsidio de desempleo excepcional serd incompatible con la percepcion
DURACION, de cualquier renta minima, renta de inclusién, salario social o ayudas andlogas
CUANTIA, PAGOE | concedidas por cualquier Administracién Piblica.

INCOMPATIBILID | 3. El subsidio excepcional consistird en una ayuda mensual del 80 por ciento del

A-DES: Art.332a4
RDL 11/2020 Y

Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples mensual vigente.
4. La duracién de este subsidio excepcional serd de un mes, ampliable si asi se

CLAUSULA determina por Real Decreto-ley

TERCERA DE LA - Cldusula 3° Resolucion SEPE DE 1 de mayo:

RESOLUCION DE 1 Una vez dictada la resolucién reconociendo el derecho al subsidio excepcional
DE MAYO DE 2020, | por desempleo por fin de contrato temporal, los beneficiarios podran percibirlo
DEL SERVICIO de acuerdo con lo siguiente:

PUBLICO DE a) Elderecho al subsidio excepcional nacerd a partir del dia siguiente a aquel
EMPLEO ESTATAL | en el que se haya extinguido el contrato de trabajo de duracién determinada. En

caso de que el periodo que corresponde a las vacaciones anuales retribuidas no
haya sido disfrutado con anterioridad a la finalizacién de la relacion laboral, el
nacimiento del derecho se producird una vez transcurrido dicho periodo.

b) La duracién del subsidio excepcional serd de un mes, ampliable si asi se
determina por Real Decreto-ley, y no podra percibirse en mds de una ocasion.
c) La cuantia del subsidio serd igual al 80 por ciento del indicador publico de
rentas de efectos multiples mensual vigente, con independencia de que el
contrato de duracién determinada previamente extinguido haya sido de jornada
completa o a tiempo parcial.

d) Elpago de la ayuda econdémica se realizard por el Servicio Piblico de
Empleo Estatal a partir del mes siguiente al de la solicitud

3.2.5 Acceso al desempleo de artistas en espectaculos publicos

Ha sido ésta una precisién postrera (BOE de 7 de mayo), fruto de las
reclamaciones formuladas por colectivos dedicados a la cultura y que ha
dado lugar a la publicacién del RDL 17/2020. En el mismo se contemplan una
serie de medidas de ayuda al sector audiovisual, artes escénicas y musica,
cinematografia, libro y arte. Pero entre todas ellas destaca desde la
perspectiva del derecho de la Seguridad Socal, la contenida en su articulo 2,
bajo en enunciado de *“acceso extraordinario a la prestacion por desempleo
de los artistas en espectdculos publicos que no se encuentren afectados por
procedimientos de suspension de contratos y reduccion de jornada reguladas
por el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-
19”.

En realidad en dicho precepto se estdn contemplando dos situaciones
diferenciadas: por un lado, la inclusién del desempleo en la accién
protectora del periodo de inactividad (apartado 1l); y, por otro, el acceso
flexible al desempleo en caso de interrupcidén por causa de la pandemia de
una actividad anterior (apartado 2).

a) Desempleo durante el periodo de inactividad
Cabe recordar que, aunque el RD 1435/1985 permite los contratos de
duracién indefinida, en la relacién laboral de artistas en espectaculos
publicos la practica general es la temporalidad, en funcién de “bolos”,
rodajes, temporadas o permanencia de una obra en cartel. El caracter
oscilante de la actividad conllevé que concurrieran muiltiples problemas
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para acceder a las prestaciones si el hecho causante acaecia a lo largo de un
periodo de inactividad. A dichos efectos, el art. 4 RDL 26/2018 (modificado
por el RDL 9/2019) vino a introducir en la LGSS un nuevo art. 249 ter,
conforme al cual se permitia el mantenimiento del alta entre contratos
siempre que se hubiera trabajado un periodo minimo de 12 dias en el afio
anterior con una retribucién superior al triple del SMI, se efectuara la
correspondiente solicitud y no se estuviera de alta en otro régimen o sistema
de la Seguridad Social. A lo largo de esos periodos el artista devenia
responsable del ingreso mensual de las cotizaciones.

Sin embargo, la accién protectora a lo largo de esos lapsos temporales de
inactividad quedaba limitada a las prestaciones de cuidado por nacimiento o
menor, incapacidad permanente, jubilacién y muerte y supervivencia, sin
hacerse mencién al desempleo (que los artistas si tiene respecto a los
periodos de inactividad)

Pues bien, el RDL 17/2020 ha venido a reconocer “con cardcter excepcional
y transitorio para el ejercicio 2020“ dentro del campo de proteccién de los
periodos de inactividad, con el siguiente régimen juridico:

- Requisitos: son los generales del art. 266 LGSS (por tanto, alta,
carencia minima de 360 dias, situacién legal de desempleo e
inscripcién como demandante de empleo)

- Nacimiento del derecho: a partir del dia siguiente en que se presente
la solicitud

- Régimen de incompatibilidades: la prestacién es incompatible “con
cualquier percepcion derivada de actividades por cuenta propia o por
cuenta ajena, o con cualquier otra prestacion, renta minima, renta de
inclusion, salario social o ayudas andlogas concedidas por cualquier
Administracion Publica”

- Entrada en vigor de la medida: 7 de mayo

La norma no contempla en forma clara cudl es el hecho causante; de ahi que
parece légico entender que éste consiste en la simple existencia de un
periodo de inactividad. Conforme a la exposicién de motivos del RDL
17/2020 ello responde a “la falta de actividad por el cierre establecido de los
locales o instalaciones, ya sean abiertos o cerrados, donde desarrollan sus
actividades profesionales, como consecuencia del COVID-19”.

Por otra parte tampoco se hace mencién al resto de aspectos conformadores
de la prestacion, por lo que cabra estar a la regulaciéon ordinaria del
desempleo en la LGSS.

b) Desempleo por interrupcién de actividad por causa de la pandemia
En este caso la norma si aclara expresamente cual es el hecho causante: la
imposibilidad de continuar “la actividad laboral que dio Iugar a su inclusion
en el Régimen General como artistas en espectdculos publicos” debido a “la
crisis sanitaria derivada del COVID-19”. Se esta reconociendo un desempleo
especifico para aquellos artistas que vieron interrumpido el ejercicio de su
profesién por la pandemia.
En esa tesitura el art. 2.2 RDL 17/2020 ofrece a estos profesionales dos
opciones: o bien perciben la percepcién del desempleo ordinario (si
tuvieran derecho a ella) o bien se acogen a esta regulaciéon excepcional.
Los elementos delimitadores de ésta ultima son:
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- Requisitos: los generales del art. 266 LGSS, con expresa referencia a
la concurrencia de una situacién legal de desempleo. Al margen del
alta por periodo de inactividad, se reclama un periodo de carencia
minimo de veinte dias

- Duracién: se correspondera con ‘“los periodos de inactividad en el
ejercicio 2020 que respondan a aquella circunstancia” (interrupcién de
la actividad por la declaracion del estado de alarma).

- Nacimiento del derecho: dia siguiente de la presentacién de la
solicitud

- Cuantia: se concreta inicamente la base de cotizacién, consistente en
la correspondiente a la minima del grupo 7 de la escala de grupos de
cotizaciéon del Régimen General. Nada se dice en cuanto a los
porcentajes, por lo que habra que estar al régimen ordinario del art.
270.2 LGSS, operando también los limites del apartado 3 del mismo
articulo

- Duracién: se determina en funcién del numero de dias de alta en el
afio anterior, en funcién de la siguiente escala:

Dias de actividad Periodo de prestacién
(en dias)

Desde 20 hasta 54 120

Desde 55 en adelante | 180

- Régimen de incompatibilidades: esta prestaciéon no es compatible con
la ordinaria de desempleo que se viniera percibiendo, ni con
“actividades por cuenta propia o por cuenta ajena, o con cualquier otra
prestacion, renta minima, renta de inclusion, salario social o ayudas
anglogas concedidas por cualquier Administracion Publica”

- Entrada en vigor: 7 de mayo

COMPENDIO NORMATIVO

DESEMPLEO 1. Con cardcter excepcional y transitorio para el ejercicio 2020, durante los
DURANTE LOS periodos de inactividad a que se refiere el articulo 249 ter del texto refundido de la
PERIODOS DE Ley General de la Sequridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
INACTIVIDAD: 8/2015, de 30 de octubre, la accién protectora alli requlada comprenderd las

Art. 2.1 RDL prestaciones econémicas por desempleo, ademds de la prestacién por nacimiento y
11/2020 cuidado de menor, jubilacién, incapacidad permanente y muerte y supervivencia
derivadas de contingencias comunes.

El reconocimiento del derecho a la prestacién nacerd a partir del dia siguiente a
aquel en que se presente la solicitud, debiéndose cumplir los requisitos restantes
establecidos en el articulo 266 del texto refundido de la Ley General de Seguridad
Social.

La prestacion serd incompatible con cualquier percepcion derivada de actividades
por cuenta propia o por cuenta ajena, o con cualquier otra prestacion, renta
minima, renta de inclusién, salario social o ayudas andlogas concedidas por
cualquier Administraciéon Publica.

Disposicién final decimotercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto-ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estadoy»

IMPOSIBILIDAD | 2. A aquellos trabajadores que, como consecuencia de la crisis sanitaria derivada

DE del COVID-19, no puedan continuar realizando la actividad laboral que dio lugar a
CONTINUIDAD | su inclusién en el Régimen General como artistas en espectaculos publicos, se les
ENLA reconocerd, durante los periodos de inactividad en el ejercicio 2020 que respondan
ACTIVIDAD a aquella circunstancia y a efectos de lo dispuesto en el articulo 266 del texto
COMO refundido de la Ley General de Seguridad Social, estar en situacion legal de
CONSECUENCIA | desempleo, asi como tener cubierto el periodo minimo de cotizacién si lo acreditan
DE LA CRISIS en los términos del apartado 3 de la presente disposicion, siempre que no estén

SANITARIA: Art. | percibiendo o hayan optado por la prestacién contributiva por desempleo ordinaria
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2.2a2.4RDL prevista en el articulo 262 y siguientes del texto refundido de la Ley General de
17/2020 Seguridad Social.

El reconocimiento del derecho a la prestacion nacerd a partir del dia siguiente a
aquel en que se presente la solicitud, debiéndose cumplir los requisitos restantes
establecidos en el articulo 266 del texto refundido de la Ley General de Seguridad
Social.

La prestacion serd incompatible con cualquier percepcion derivada de actividades
por cuenta propia o por cuenta ajena, o con cualquier otra prestacion, renta
minima, renta de inclusidn, salario social o ayudas andlogas concedidas por
cualquier Administracién Publica.

3. La duracién de la prestacion por desempleo prevista en esta disposicion estard
en funcién de los dias de alta en seguridad social con prestacion real de servicios
en dicha actividad en el afio anterior a la situacién legal de desempleo, con arreglo
a la siguiente escala:

Dias de actividad Periodo de prestacion (en
dias)
Desde 20 hasta 54 120
Desde 55 en adelante 180

4. La base reguladora de la prestacién por desempleo prevista en los apartados
anteriores estard constituida por la base de cotizacién minima vigente en cada
momento, por contingencias comunes, correspondiente al grupo 7 de la escala de
grupos de cotizacién del Régimen General.

Disposicion final decimotercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto-ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estadoy

3.2.6 Otras previsiones legales del desempleo

El conjunto de la normativa extraordinaria por razén de los efectos del
COVID-19 dictado hasta ahora abarca también otros aspectos relativos a la
cobertura de desempleo, sustancialmente por lo que hace a los efectos de la
extemporaneidad de la solicitud y a las vias de financiacién.

a) Régimen excepcional en caso de extemporaneidad de la solicitud

¢Qué ocurre si la solicitud es extemporanea, formulandose fuera del plazo
ordinario de quince dias? La regla general establecida en el articulo 268.2
LGSS es, como resulta sabido, que la solicitud fuera de plazo no enerva el
derecho, si bien tiene como consecuencia la pérdida de “tantos dias de
prestacion como medien entre la fecha en que hubiera tenido lugar el
nacimiento del derecho de haberse solicitado en tiempo y forma y aquella en
que efectivamente se hubiese formulado la solicitud”. Pues bien, el art. 26 RDL
8/2020 suspende la vigencia de esa medida limitadora “durante el periodo
de vigencia de las medidas extraordinarias en materia de salud publica
adoptadas por las autoridades para combatir los efectos de la extension del
COVID-19”. De esta forma, la solicitud presentada fuera del plazo de quince
dias no enervara la duracién de la prestacion. Por ello, la persona afectada
tendra derecho a percibirla integramente desde el momento en que se
produzca la situacién legal de desempleo (art.68.1 LGSS).
Esa medida se aplica no sélo a la peticién de alta inicial, sino también a la de
la reanudacién de la prestacion. Y, asimismo, se extienden los efectos de
dicha medida al nivel asistencial y al plazo de quince dias posterior al mes
de espera, del art. 276.1 LGSS.
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Esa medida es también aplicable a la prestacién por cese de actividad y en
cuanto a la aplicacién del art. 276.3 LGSS.

b) Régimen excepcional en materia de desempleo asistencial

Conforme al art. 27.1 RDL 8/2020 “durante el periodo de vigencia de las
medidas extraordinarias en materia de salud publica adoptadas por las
autoridades para combatir los efectos de la extension del COVID-19, que
conlleven la limitacion de la movilidad de los ciudadanos o que atafian al
funcionamiento de los servicios publicos cuya actuacion afecte a la gestion de
la protecciéon por desempleo”, el SEPE -o, en su caso, el ISM- queda en
suspenso la obligacién del beneficiario de presentar cada seis meses, entre
el dia siguiente a la fecha de agotamiento del periodo de derecho semestral
y los quince dias siguientes a la fecha del vencimiento del periodo de pago
de la ultima mensualidad devengada, la solicitud de prérroga acompartiada
de la documentacién que acredite que se mantienen los requisitos
conformadores del subsidio. Se prevé asimismo la autorizacién expresa a las
entidades gestoras para prorrogar de oficio el derecho al subsidio “a efectos
de que la falta de solicitud no comporte la interrupcion de la percepcion del
subsidio por desempleo ni la reduccion de su duracion”.

En el mismo sentido, se suspende por ese mismo periodo la aplicacién de la
suspension automatica de pago del subsidio de mayores de cincuenta y dos
afios y la cotizaciéon a la Seguridad Social en el caso de no presentar la
declaracién anual de rentas, aunque dicha presentacién se haga fuera de los
plazos legales (lo que no parece exonerar la necesidad de efectuar dicha
presentacion).

c) Disponibilidad de los ingresos por formacién profesional

Esta medida esta contemplada en la DA 7% RLD 11/2020 Uno. De esta forma,
“con cardcter excepcional y extraordinario, debido al impacto econémico de
las medidas aprobadas para hacer frente a la crisis sanitaria provocada por el
COVID-19”, los fondos publicos obtenidos por las cotizaciones del 2020 por
formacion profesional “podran destinarse a la financiacion de cualquiera de
las prestaciones y acciones del sistema de proteccion por desempleo definidas
en el articulo 265 del Real Decreto legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, o
para financiar programas que fomenten la contratacion de personas
desempleadas o les ayuden a recuperar empleo”.

Asimismo, se modifica en el art. 27.2 RLD 11/2020 la disposiciéon adicional
centésima vigésima cuarta Uno de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el aiio 2018, introduciendo una
disponibilidad reglamentaria en cuanto a la proporcién de los ingresos
obtenidos para financiar los gastos del sistema de formacién profesional
para el empleo.

COMPENDIO NORMATIVO
PRESENTACION | Durante el periodo de vigencia de las medidas extraordinarias en materia de salud
EXTEMPORANERA | piiblica adoptadas por las autoridades para combatir los efectos de la extensién
DELA del COVID-19, que conlleven la limitacion de la movilidad de los ciudadanos o que
SOLICITUDES: atafian al funcionamiento de los servicios publicos cuya actuacion afecte a la
Art. 26 RDL gestion de la proteccién por desempleo, el Servicio Publico de Empleo Estatal y,
8/2020 en su caso, el Instituto Social de la Marina, suspenderdn la aplicacién de lo
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dispuesto en los articulos 268.2 y 276.1 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, de modo que la presentacion de las solicitudes de alta inicial o
reanudacion de la prestacion y el subsidio por desempleo realizada fuera de los
plazos establecidos legalmente no implicard que se reduzca la duracién del
derecho a la prestacion correspondiente,

SUBSIDIO DE
DESEMPLEO:
Art. 27 RDL
872020

Durante el periodo de vigencia de las medidas extraordinarias en materia de salud
publica adoptadas por las autoridades para combatir los efectos de la extension
del COVID-19, que conlleven la limitacién de la movilidad de los ciudadanos o que
atafan al funcionamiento de los servicios publicos cuya actuacion afecte a la
gestion de la proteccién por desempleo, el Servicio publico de Empleo Estatal y,
en su caso, el Instituto Social de la Marina, podrdn adoptar las siguientes medidas:
a) Suspender la aplicacién de lo dispuesto en el sequndo pdrrafo del articulo 276.2
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, autorizando a la
entidad gestora para que pueda prorrogar de oficio el derecho a percibir el
subsidio por desempleo en los supuestos sujetos a la prérroga semestral del
derecho, a efectos de que la falta de solicitud no comporte la interrupcion de la
percepcion del subsidio por desempleo ni la reduccion de su duracion.

b) Suspender la aplicacion de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 276.3,
de modo que, en el caso de los beneficiarios del subsidio para mayores de
cincuenta y dos afios no se interrumpird el pago del subsidio y de la cotizacidn a la
Seguridad Social aun cuando la presentacion de la preceptiva declaracién anual
de rentas se realice fuera del plazo establecido legalmente.

UTILIZACION DE
LAS CUOTAS DE
FORMACION
PROFESIONAL
PARA EL PAGO
DE
PRESTACIONES
DE DESEMPLEO
O POLITICAS
ACTIVAS DE
EMPLEO: DA 7°
RLD 11/2020

Uno. Con cardcter excepcional y extraordinario, debido al impacto econémico de
las medidas aprobadas para hacer frente a la crisis sanitaria provocada por el
COVID-19, los ingresos derivados de la cotizacion por formacién profesional
obtenidos en el ejercicio 2020, podran destinarse a la financiacion de cualquiera
de las prestaciones y acciones del sistema de proteccién por desempleo definidas
en el articulo 265 del Real Decreto legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, o para
financiar programas que fomenten la contratacién de personas desempleadas o les
ayuden a recuperar empleo

Dos. Se da nueva redaccién al apartado Uno de la disposicién adicional centésima
vigésima cuarta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018, que queda redactado como sigue:

«Sin perjuicio de otras fuentes de financiacion, los fondos provenientes de la cuota
de formacioén profesional se destinaran, en la proporcion que reglamentariamente
se determine, a financiar los gastos del sistema de formacién profesional para el
empleo regulado por la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el
Sistema de Formacién Profesional para el Empleo en el dmbito laboral, incluyendo
los correspondientes a programas publicos de empleo y formacién, todo ello con
el objeto de impulsar y extender entre las empresas y los trabajadores ocupados y
desempleados una formacién que responda a sus necesidades del mercado
laboral y contribuya al desarrollo de una economia basada en el conocimiento.»

3.3PRESTACION POR CESE DE ACTIVIDAD

La decision gubernamental de paralizar gran parte de las actividades
econdémicas y productivas con la garantia de cobertura de prestaciones
publicas ha tenido también un impacto en el terreno del trabajo auténomo*’.

1 - Téngase en cuenta que algunas comunidades auténomas han previsto también ayudas
especificas para las personas que se dedican a actividades auténomas. Asi, por ejemplo:
RESOLUCION TSF/806/2020, de 2 de abril, por la que se aprueba la convocatoria de ayudas
para las personas trabajadoras auténomas, persona fisica, para la compensacién de
pérdidas econémicas como consecuencia de la COVID-19 (DOGC 03.04.2020), DECRETO
50/2020, de 31 de marzo, por el que se desarrolla el Programa de apoyo financiero a
pequefias y medianas empresas, personas empresarias individuales y profesionales
auténomas para el afio 2020 para responder al impacto econémico del Covid-19 (BOPV
03.04.2020), ACUERDO de 15 de abril de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueban las normas reguladoras y se establece el procedimiento de concesién directa del
Programa Continua, para sufragar el coste de las cotizaciones sociales de los trabajadores
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Asi, como ocurre con el desempleo derivado de ERTES excepcionales la
legislacién dictada durante el estado de alarma ha venido a reconocer, “con
caracter excepcional y vigencia limitada”, una prestacién auténoma y
diferenciada de la general por cese en la actividad para las personas
auténomas, en términos muy similares a los del articulo 25 RDL 8/2020.
Dicha prestacion estd contemplada en el art. 17 RDL 8/2020, modificado
sucesivamente por la DF 1° 8 RDL 11/2020, por la DF 2* RDL 13/2020 y por la
DF 8° RDL 15/2020

a) Ambito objetivo, &mbito subjetivo y hecho causante

Se incluyen en el ambito de cobertura de esta prestacién todas las personas
que realicen trabajos como auténomos en el RETA (incluidos los TRADES),
en el sistema especial agrario del RETA y en el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar (RETM). Y, asimismo, tienen derecho a la prestacién
extraordinaria los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo
asociado que hayan optado por su encuadramiento como trabajadores por
cuenta propia si reunen los requisitos exigidos.

Los distintos supuestos en que pueden acceder a dicha prestacién son los
siguientes:

- Suspensidén de actividades por la declaracion del estado de alarma. Se
trata, esencialmente, de todas aquellas que, por causas del
confinamiento y la limitacién de movilidad derivados de la pandemia
tuvieron que cerrar sus puertas.

- Mantenimiento de la actividad con una reduccién de la facturacién en el
mes natural a la solicitud de la prestacién en al menos un 75 %,
operando como regla general un término de comparacién respecto al
promedio de facturacién del semestre natural anterior. En la practica
puede surgir un problema aplicativo en aquellos casos en los que, por
tratarse de inicio de la actividad, no sea posible hacer la comparacion
con los seis meses anteriores. El Criterio 5/2020, de 20 de marzo, de la
Secretaria de Estado de Seguridad Social y Pensiones vino a aclarar
que en estos casos cabra estar a la aplicacién proporcional sobre los
periodos de actividad previos.

Sin embargo, en este supuesto concurren dos situaciones singulares.
En primer lugar, en el caso de los auténomos caracterizados por la
estacionalidad, como son los agrarios y los que realizan actividad en

auténomos en dificultades como consecuencia de la crisis sanitaria del COVID-19,
correspondientes a los meses de marzo y abril de 2020 (BOCM 17.04.2020), RESOLUCION
de 20 de abril de 2020, del Director General de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, de
modificacién de la Resoluciéon de 8 de abril de 2020, por la que se procede a la publicaciéon
de la convocatoria de ayudas extraordinarias para las personas trabajadoras por cuenta
propia o auténomas, cuyas actividades han quedado suspendidas a consecuencia de la
declaracién del estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el Covid-19 (BOPV 23.04.2020), ORDEN de 21 de abril de 2020, por la que
se aprueban las bases reguladoras del procedimiento de concesién directa de
subvenciones destinadas a complementar la prestacién extraordinaria por suspensién de
actividad para los afectados por declaracién del estado de alarma para la gestién de la
situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOC 27.04.2020), Orden de la
Consejeria de Empleo, Investigacién y Universidades, de bases reguladoras de
subvenciones dirigidas a trabajadores auténomos para paliar las pérdidas econémicas
ocasionadas por el COVID-19 (BORM 12.05.2020), etc.
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producciones pesqueras, marisqueras o de productos especificos de
caracter estacional en el RETM, el descenso de facturacién no se
concreta en el mes natural, sino en el promedio en los meses de
campafia de produccién anteriores al que se solicita la prestacién y el
término de comparacién se remite a los mismos meses de la campana
del afio anterior. La segunda singularidad resulta de aplicacién al
trabajo auténomo en actividades incluidas en los cédigos de la CNAE
2009: 5912, 5915, 5916, 5920 y entre el 9001 y el 9004 ambos incluidos
(resumiendo: produccién y postproduccién cinematografica, de video
y de programas de televisién, grabacién de sonido y edicién musical,
artes escénicas, salas de espectaculos y produccién literaria); en este
caso, el término de comparacion ya toma como referencia el semestre
anterior, sino al afio anterior.

b) Requisitos para acceder a la prestaciéon
El articulo 17.2 RDL 8/2020 exige la concurrencia de las siguientes
condiciones:

- Afiliacién y alta en el momento en que entra en vigor el RD 463/2020
(14 de marzo) en alguno de los regimenes o sistema antes referidos.

- Estar al corriente del pago de cuotas. Sin embargo, el precepto
contempla la posibilidad de invitacién al pago del art. 28.2 del
Decreto 2530/70 “si en la fecha de la suspension de la actividad o de la
reduccion de la facturacion, como consecuencia de la declaracion del
estado de alarma, no se cumpliera este requisito”. Podria entenderse
que dicho redactado exige un nexo causal entre los descubiertos y la
declaracién del estado de alarma; sin embargo, cabe observar que es
sustancialmente similar al del art. 330.1 e) LGSS.

El plazo para el pago de cuotas tras la invitacién al pago es de treinta

dias naturales improrrogables. Si se regulariza el descubierto los

efectos se retrotraen al momento del hecho causante.
Asimismo, para poder acceder a esta prestacién no se precisa la baja en el
RETA o en el régimen o sistema especial asimilado, de conformidad con el
art. 17.2 RDL 8/2020. Dicho precepto utiliza la expresién “no serd necesario”
de dénde se puede inferir que si es posible tramitar la baja. El Criterio
5/2020, de 20 de marzo, de la Secretaria de Estado de Seguridad Social y
Pensiones parece distinguir a dichos efectos entre los supuestos de
suspensién de actividad y los de reduccién de facturacién, alcanzando la
conclusiébn que en este ultimo caso las personas auténomas deben
permanecer en todo caso de alta (lo que es ciertamente l6gico, en tanto que
siguen desarrollando, con menores ingresos, su actividad econdémica). Por
tanto —con independencia de las obligaciones de cotizacién a los que
posteriormente nos referiremos- parece alcanzarse la conclusién que en el
caso de suspensioén de actividad si es posible la baja.
Como también ocurre con el desempleo extraordinario del art. 25 RD
8/2020, el art. 17.2 de la misma norma no exige carencia de ningun tipo. Sin
embargo, como se vera a continuacién, la ausencia de la cotizacién minima
“ordinaria” del art. 330 1 b) determina un posible decrecimiento de la
cuantia.
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Cabe destacar que dicho precepto no reclama en ningun momento que
concurra la cobertura de la prestaciéon por cese de actividad. Aunque el RDL
28/2018 la hizo obligatoria, se excepcionaron varios supuestos, como las
personas auténomas acogidas a las denominadas “tarifas planas” (arts. 31 y
32 LETA) y las integradas en los sistemas intercorporativos (profesionales)
del silencio de la ley se desprende que dicho requisito no es exigible para
acceder a esta prestacion extraordinaria, como se sefialé en su momento en
el Criterio 5/2020, de 20 de marzo, de la Secretaria de Estado de Seguridad
Social y Pensiones.

Tampoco se reclama “el cumplimiento de las garantias, obligaciones y
procedimientos regulados en la legislacion laboral” en el caso de tener
trabajadores a cargo (art. 330.2 LGSS). Pese a ello el Criterio 5/2020, de 20
de marzo, de la Secretaria de Estado de Seguridad Social y Pensiones
observa que ‘“‘cuando concurra la tramitacion del procedimiento al que se
refiere este Criterio con los procedimientos de suspension de contratos y
reduccion de jornada vinculada al COVID-19, el trabajador autéonomo en el
momento de presentar la solicitud de la prestacion excepcional deberd
adjuntar copia del inicio”.

c) Procedimiento, documentacion y acreditacién del hecho causante

La solicitud por la persona afectada, conforme al art. 17.9 RDL 8/2020 podra
efectuarse “hasta el ultimo dia del mes siguiente al que se produjo la
finalizacion del estado de alarma”.

Como puede comprobarse el precepto no hace mencién alguna a un plazo
de solicitud tras la actualizacién del hecho causante, sino que se limita fijar la
fecha en que finalizara la posibilidad de la peticién. Hay que recordar que la
regla general del art. 337.2 LGSS es que la solicitud por parte del auténomo
debe efectuarse “hasta el ultimo dia del mes siguiente al que se produjo el
cese de actividad” o, en caso de motivos econdémicos, técnicos, productivos u
organizativos y de fuerza mayor, “a partir de la fecha que se hubiere hecho
constar en los correspondientes documentos que acrediten la concurrencia de
tales situaciones”, en forma tal que la solicitud extemporanea conlleva que se
descuenten del periodo de percepcion los dias que medien entre dichas
fechas y la que efectivamente se presenté (art. 337.3 LGSS). Sin embargo,
como antes se hacia mencidn, el art. 26 RDL 8/2020 suspende la vigencia de
esa medida limitadora ‘“durante el periodo de vigencia de las medidas
extraordinarias en materia de salud publica adoptadas por las autoridades
para combatir los efectos de la extension del COVID-19”. De esta forma, la
solicitud presentada fuera del plazo de quince dias no enervara la duracién
de la prestacion. Por ello, la persona afectada tendra derecho a percibirla
integramente desde el momento en que se produzca la situacién causante.
Pero la fijacién como plazo maximo “hasta el ultimo dia del mes siguiente al
que se produjo la finalizacion del estado de alarma” conlleva una duda: ¢no
tendra derecho la persona que formula la solicitud una vez finalizado el
estado de alarma a la prestacion en relacion al periodo de vigencia durante
el cual ha suspendido la actividad o se ha reducido la facturacion? Una
respuesta negativa seria contraria a la légica general de regulacién de
prestaciones del sistema de Seguridad Social. Sin embargo, también podria
entenderse que nos hallamos ante una regulacién excepcional que tiene
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como objeto la sustitucidon de las rentas dejadas de obtener por la crisis
sanitaria.

Junto a dicha solicitud deberd aportarse una declaracién jurada en la que
conste el cumplimiento de todos los requisitos legales para acceder a la
prestacion.

El RDL 8/2020 sélo hace mencién a la documentacién a aportar a efectos de
acreditacién del hecho causante en el supuesto de reducciédn de facturacion,
reclamando que la solicitud vaya acompafiada de “la aportacion de la
informacion contable que lo justifique, pudiendo hacerse a través de la copia
del libro de registro de facturas emitidas y recibidas; del libro diario de
ingresos y gastos; del libro registro de ventas e ingresos; o del libro de
compras y gastos”. En el caso que no sea legalmente exigible llevar libros
contables, podra aportarse cualquier medio de prueba.

En todo caso, el formulario de solicitud de prestacién hecho publico por el
Ministerio de Inclusién Seguridad Social y Migraciones incluye una serie de
datos que requieren de la aportacién de determinada documentacién
(situacidén familiar, inexistencia de cotizaciones pendientes o aplazamiento
de cuotas, cotizaciones en el extranjero, existencia de otras prestaciones,
etc.) que son reclamadas en la practica por las Mutuas Colaboradoras de la
Seguridad Social.

En consecuencia parece claro que no son exigibles los documentos de
acreditacién del hecho causante que se regulan en el articulo 332 LGSS.

La instancia, salvo denegacidn, sera estimada con caracter provisional, con
una posterior revisién de todos los reconocimientos efectuados durante la
vigencia de la medida.

Si a raiz de dicha revision se observara que el interesado no tenia derecho a
ella “se iniciaran los tramites de reclamacion de las cantidades indebidamente
percibidas”.

Ante el silencio de la norma extraordinaria parece evidente que en el caso
que se formule reclamacion previa por la persona beneficiaria sera exigible
el informe vinculante de la comisién paritaria prevista en el articulo 350.2
LGSS.

d) Cuantia
Conforme al art. 17.3 RDL 8/2020 la prestacién se determina aplicando un
porcentaje del setenta por ciento sobre el “promedio de las bases por las que
se hubiere cotizado durante los doce meses continuados e inmediatamente
anteriores a la situacion legal de cese”, con determinadas singularidades en
el RETM (art. 339.1 LGSS). Sin embargo, de no acreditarse la carencia
ordinaria minima de doce meses (art. 330.1 b) en relacién al art. 338.1 LGSS)
ese porcentaje se aplica sobre las bases minimas de cotizacién aplicables al
concreto encuadramiento.
En todo caso, como se sefiala en el Criterio 5/2020, de 20 de marzo, de la
Secretaria de Estado de Seguridad Social y Pensiones, rigen los limites del
art. 339.2 LGSS

e) Duracién

Esta prestacion por cese de actividad tiene una duracién inicial de un mes,
“amplidndose, en su caso, hasta el ultimo dia del mes en el que finalice el
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estado de alarma, en el supuesto de que este se prorrogue y tenga una
duracion superior al mes” (art. 17.4 RD 8/2020). En consecuencia se
percibird hasta el momento en que se levante el estado de alarma.

Ocurre sin embargo que no es observable ninguna regulacién del momento
de nacimiento del hecho causante. Ello provoca la evidente duda de si es de
aplicacién la regla ordinaria del art. 337.1 LGSS, aunque en el mismo se hace
mencion al momento de la baja en el régimen o sistema. El Criterio de la
Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social, de 29 de abril de
2020, ha hecho una hermenéutica amplia del citado art. 337.1 LGSS,
sefialando que, al menos por lo que hace a los supuestos de reduccién de la
facturacién mensual, el “dies a quo” sera el dia primero del mes en que se
produjo la reduccién de la facturacién.

f) Compatibilidades e incompatibilidades
La prestacidn es compatible “con cualquier otra prestacion de seguridad
social que el beneficiario viniera percibiendo y fuera compatible con el
desempefio de la actividad que desarrollaba” (art. 17.5 RDL 8/2020). Como
hemos visto en el analisis de la prestacién de desempleo extraordinaria —
que tiene un régimen similar- hay que entender, sensu contrario, que rige la
incompatibilidad con pensiones salvo incapacidad permanente total y
determinadas situaciones de muerte y supervivencia. Sin embargo, parece
evidente que de concurrir pluriactividad y percibirse la prestacion de
desempleo en el régimen general no se generara derecho a la de cese de
actividad.
Por su parte la DA 22 RDL 11/2020 amplia la compatibilidad entre la
prestacion de desempleo y la de cuidado de menor afectado por cancer u
otra enfermedad grave que se percibiera antes del 14 de marzo a los
trabajadores auténomos.
Se regula expresamente la incompatibilidad con la percepcién de ayudas
por paralizacién de flota en el RETM.
Nada se dice en la norma analizada respecto a las situaciones de
coincidencia entre la prestacién por cese de actividad y la de nacimiento y
cuidado de hijo menor de doce meses, por lo que parece légico entender
que se aplicara la prevision del art. 343 LGSS.
Por otra parte, es evidente que en el caso de que el hecho causante haya
sido la reduccién de facturacion en al menos el 75 % concurre
compatibilidad con el trabajo por cuenta propia, por mera logica
interpretativa. Y, por el contrario, si resultard incompatible la obtencién de
ingresos por el trabajo en el caso de suspensién de la actividad. Sin
embargo en este ultimo caso puede concurrir un problema aplicativo en el
caso de que la persona auténoma haya procedido a cerrar temporalmente su
negocio en la fase inicial de la pandemia y que, posteriormente, a lo largo
del proceso de desescalada haya decidido abrirlo. Y es perfectamente
posible que en ese periodo de reapertura la facturacién no alcance el limite
minimo, por lo que parece evidente que se mantendra el derecho el
prestacién por aplicacion del otro supuesto causante. Sin embargo, el RDL
8/2020 no prevé ningun régimen de comunicaciones a las MCSS sobre el
cambio de situacién, por lo que cabra acudir con caracter subsidiario al art.
347.1 c) o d) LGSS. Ahora bien, la falta de concrecién de la obligacién de
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comunicacién a la MCSS sobre la novacién producida puede dar a evidentes
problemas de interpretacion.

En todo caso en los supuestos de pluriempleo o pluriactividad en
actividades auténomas no parece existir problema alguno para que se
perciba el desempleo y la prestacion por cese de actividad o se realicen
trabajos por cuenta ajena o propia no afectados por el estado de alarma.

g) Gestién

Como ocurre con la prestacion de cese de actividad “ordinaria” la gestion
corresponde a las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social. Sin
embargo cabra observar que tras la entrada en vigor del RDL 28/2018 —que
establecid la obligatoriedad de esa prestacion- ya no era posible la gestidén
por la entidad gestora, modificAndose el art. 83.1 LGSS (aunque se mantuvo
el redactado del art. 346.3 LGSS, no derogado hasta la fecha); y a estos
efectos las personas auténomas tenian como plazo hasta el 1 de junio de
2019 para ejercer el derecho de elegir la Mutua. Sin embargo, eran decenas
miles los que, transcurrido dicho término, no habian formalizado dicha
opcion. Pues bien para solucionar esa problematica el RDL 15/2020 modifico
el art. 17.7 RDL 8/2020, regulando que para percibir la prestaciéon los
autébnomos que no hubieran optado previamente debian incluir en su
solicitud la MCSS que debia hacer efectiva la prestacién por cese en la
actividad “entendiéndose desde ese momento realizada la opcion (...) con
efectos del primer dia del mes en que se cause el derecho a la prestacion
extraordinaria por cese de actividad”. En estos casos dicha solicitud debia
acompaiiarse con la declaracion de adhesiéon a la Mutua, que pasaria a
cubrir en forma automatica ‘“las contingencias profesionales, incapacidad
temporal por contingencias comunes y la prestacion de cese de actividad que
hasta el momento tuvieran cubiertas con el Instituto Nacional de la Seguridad
Social y con el Servicio Publico de Empleo Estatal”. El régimen transitorio de
esta cobertura por las MCSS fue observado por la DA 11* RDL 15/2020,
indicandose que esa singular opcién comportaba la responsabilidad de la
entidad colaboradora en todas las prestaciones posteriores —no, las previas-
incluyendo procesos de recaida de incapacidad temporal.

h) Cotizacién

Como se ha dicho anteriormente para acceder a esta prestacién de cese de
actividad no se precisa la baja, por tanto la persona beneficiaria
permanecera de alta a todos los efectos. A ello cabe aiiadir que el art. 17.4
RDL 8/2020 (en su redaccién actual) viene a afirmar que durante su
percepcién no existe obligaciéon de ingreso de cuotas, considerandose
dicho periodo como tiempo cotizado a todos los efectos. Parece pues que no
concurrird aqui el derecho al abono de la cotizacién por parte de la MCSS,
ni la base reguladora aplicable —todo ello conforme al art. 339 b) y ¢) LGSS-,
sino que se ha optado por la ficcion juridica de considerar que ha existido el
abono de cuotas, aunque ello no sea real.

Ahora bien, esa exoneracion de cuotas tiene como fecha causante la del
momento de declaracién del estado de alarma y éste fue declarado con
efectos del 14; por consiguiente si concurre la obligacién de ingreso
respecto a los dias anteriores.
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Sin embargo, cabe tener en cuenta que el art. 17.4 RDL 8/2020 fue
modificado por el RDL 13/2020 —que entré en vigor el 9 de abril-, lo que
conllevé que muchas personas auténomas hubieran ingresado integramente
la cuota del mes de marzo. A dichos efectos el Criterio 5/2020 de la
Secretaria de Estado de Seguridad Social y Pensiones vino a reconocer el
derecho al reintegro de ese periodo, indicandose la posibilidad de hacer
esa peticién en el momento de presentar la solicitud.

En el caso de suspensién de la actividad (no asi, en el caso de reduccién de
facturacién) si la persona beneficiaria del subsidio no hubiera ingresado en
plazo las cuotas del periodo de actividad anterior al estado de alarma la
TGSS no aplicara recargo, conforme al art. 17.8 RDL 8/2020.

i) Derecho ala reposicién
Se aplica aqui también (como ocurre con el desempleo extraordinario) el
derecho a la percepcién integra de futuras prestaciones (art. 17.4 RDL
8/2020)

j) Suspensién y extincién
Nada se observa en el RDL 8/2020 a este respecto, por lo que légicamente
seran de aplicacién, “mutatis mutandis” las previsiones de los arts. 340 y 341
LGSS.

COMPENDIO NORMATIVO
Art. 17 RDL 1. Con cardcter excepcional y vigencia limitada hasta el dltimo dia del mes en que
8/2020 finalice el estado de alarma declarado por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,

(MODIFICADO | por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis
POR LA DF 1° 8 | sanitaria ocasionada por el COVID-19, tendran derecho a una prestacion

RDL 11/2020, extraordinaria por cese de actividad:

POR LA DF 2* a) Los trabajadores auténomos incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores
RDL 13/2020 Y | Auténomos, los trabajadores auténomos agrarios incluidos en el Sistema Especial
POR LA DF 8° para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios y los trabajadores auténomos

RDL 15/2020) incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar cuyas actividades queden
suspendidas, en virtud de lo previsto en el mencionado Real Decreto.

b) Los trabajadores auténomos incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos, los trabajadores auténomos agrarios incluidos en el Sistema Especial
para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios y los trabajadores auténomos
incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar que, no cesando en su
actividad, su facturacion en el mes natural anterior al que se solicita la prestacion se
vea reducida, al menos, en un 75 por ciento en relacién con el promedio de
facturacién del semestre natural anterior, siempre que no se encuentren en algunos
de los supuestos recogidos en las letras c) y d) siguientes.

c) Los trabajadores auténomos agrarios de producciones de cardcter estacional
incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrario, asi
como los trabajadores de producciones pesqueras, marisqueras o de productos
especificos de cardcter estacional incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores
del Mar, cuando su facturaciéon promedio en los meses de camparfia de produccién
anteriores al que se solicita la prestacién se vea reducida, al menos, en un 75 por
ciento en relacion con los mismos meses de la campafia del afio anterior.

d) Los trabajadores auténomos que desarrollen actividades en alguno de Ilos
siguientes cédigos de la CNAE 2009: 5912, 5915, 5916, 5920 y entre el 9001 y el 9004
ambos incluidos, siempre que, no cesando en su actividad, su facturacion en el mes
natural anterior al que se solicita la prestacion se vea reducida en al menos un 75 por
ciento en relacion con la efectuada en los 12 meses anteriores.

2. Son requisitos para causar derecho a esta prestacion:

a) Estar afiliados y en alta, en la fecha de la declaracién del estado de alarma, en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos o, en su caso, en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar.
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b) En el supuesto de que su actividad no se vea directamente suspendida en virtud de
Io previsto en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, acreditar la reduccidén de
sus ingresos en, al menos, un 75 por ciento, en los periodos recogidos en las letras b),
c) y d) del apartado anterior.

c) Hallarse al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social. No obstante, si
en la fecha de la suspension de la actividad o de la reduccidn de la facturacién, como
consecuencia de la declaracién del estado de alarma, no se cumpliera este requisito,
el érgano gestor invitard al pago al trabajador auténomo para que en el plazo
improrrogable de treinta dias naturales ingrese las cuotas debidas. La regularizacion
del descubierto producird plenos efectos para la adquisicién del derecho a la
proteccion.

d) No serd necesario para causar derecho a esta prestacion tramitar la baja en el
régimen de Seguridad Social correspondiente.

3. La cuantia de la prestacion regulada en este articulo se determinard aplicando el
70 por ciento a la base reguladora, calculada de conformidad con lo previsto en el
articulo 339 de la Ley General de la Seguridad Social, aprobada mediante Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre. Cuando no se acredite el periodo
minimo de cotizacion para tener derecho a la prestacion, la cuantia de la prestacion
serd equivalente al 70 por ciento de la base minima de cotizacién en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos
o, en su caso, en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del
Mar, que les corresponda por actividad.

4. La prestacion extraordinaria por cese de actividad regulada en este articulo tendra
una duracion de un mes, amplidndose, en su caso, hasta el tltimo dia del mes en el
que finalice el estado de alarma, en el supuesto de que este se prorrogue y tenga una
duracion superior al mes. El tiempo de su percepcion se entenderd como cotizado, no
existird obligacién de cotizar y no reducird los periodos de prestacién por cese de
actividad a los que el beneficiario pueda tener derecho en el futuro.

5. Esta prestacion serd compatible con cualquier otra prestacion de seguridad social
que el beneficiario viniera percibiendo y fuera compatible con el desempefio de la
actividad que desarrollaba.

Por lo que se refiere a los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen
Especial de los Trabajadores del Mar, la prestacion por cese de actividad serd
incompatible con la percepcion de la ayudas por paralizacion de la flota.

6. Los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado que hayan optado
por su encuadramiento como trabajadores por cuenta propia en el régimen especial
que corresponda tendrdn derecho igualmente a esta prestacién extraordinaria,
siempre que retinan los requisitos establecidos en este articulo.

7. La gestion de esta prestacion corresponderd a las mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social o al Instituto Social de la Marina.

Los trabajadores auténomos que no hubieran ejercido la opcién prevista en el
articulo 83.1.b) del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, deberadn, para
causar derecho a esta prestacion, presentar la solicitud ante una mutua colaboradora
con la Sequridad Social, entendiéndose desde ese momento realizada la opcion
prevista en el mencionado articulo con efectos del primer dia del mes en que se
cause el derecho a la prestacion extraordinaria por cese de actividad. Junto con la
solicitud de la prestacion deberadn formalizar la correspondiente adhesion con dicha
mutua, que incluird la cobertura de las contingencias profesionales, incapacidad
temporal por contingencias comunes y la prestacion de cese de actividad que hasta
el momento tuvieran cubiertas con el Instituto Nacional de la Seguridad Social y con
el Servicio Piblico de Empleo Estatal.

La Tesoreria General de la Seguridad Social tomard razén de dichas opciones en
funcién de las comunicaciones que le realicen las mutuas colaboradoras sobre el
reconocimiento de las prestaciones extraordinarias o a través de cualquier otro
procedimiento que pueda establecer la Tesoreria General de la Sequridad Social

8. En el supuesto de suspension de la actividad, la cotizacion correspondiente a los
dias de actividad en el mes de marzo de 2020 no cubiertos por la prestacién regulada
en este articulo, que no fuera abonada dentro del plazo reglamentario de ingreso, no
serd objeto del recargo previsto en el articulo 30 del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.

9. El reconocimiento de la prestacién regulada en este articulo podrd solicitarse hasta
el dltimo dia del mes siguiente al que se produjo la finalizacién del estado de alarma.
Las entidades gestoras, de acuerdo con la solicitud presentada y los documentos en
su caso aportados, dictard la resolucién provisional que sea procedente, estimando o
desestimando el derecho. Finalizado el estado de alarma se procederd a revisar

137




Andlisis de urgencia de la legislacion laboral durante el estado de alarma por el COVID-19

todas las resoluciones provisionales adoptadas. En el supuesto de que se desprenda
que el interesado no tiene derecho a la prestacion, se iniciardn los tramites de
reclamacioén de las cantidades indebidamente percibidas.

10. La acreditacién de la reduccién de la facturacion se realizard mediante la
aportacion de la informacion contable que lo justifique, pudiendo hacerse a través de
la copia del libro de registro de facturas emitidas y recibidas; del libro diario de
ingresos y gastos; del libro registro de ventas e ingresos; o del libro de compras y
gastos.

Aquellos trabajadores auténomos que no estén obligados a llevar los libros que
acreditan el volumen de actividad, deberdn acreditar la reduccién al menos del 75 %
exigida por cualquier medio de prueba admitido en derecho.

Toda solicitud deberd ir acompafiada de una declaracién jurada en la que se haga
constar que se cumplen todos los requisitos exigidos para causar derecho a esta

prestacion
EFECTO La opcién por una mutua colaboradora con la Seguridad Social de trabajadores del
ADICIONAL: Régimen Especial de la Sequridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
COBERTURA Auténomos realizada para causar derecho a la prestacion extraordinaria por cese de
POR LA MCC actividad regulada en el articulo 17 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
DEIT medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social

POSTERIORES | del COVID-19, dard lugar a que la mutua colaboradora por la que haya optado el
POR RECAIDA: | trabajador auténomo asuma la proteccién y la responsabilidad del pago de la

DA 11* RDL prestacién extraordinaria por cese de actividad asi como del resto de prestaciones
15/2020 derivadas de las contingencias por las que se haya formalizado la cobertura,
incluyendo el subsidio por incapacidad temporal cuya baja médica sea emitida con
posterioridad a la fecha de formalizacién de la proteccién con dicha mutua y derive
de la recaida de un proceso de incapacidad temporal anterior cubierta con la entidad
gestora.

La responsabilidad del pago de las prestaciones econémicas derivadas de los
procesos que se hallen en curso en el momento de la fecha de formalizacion de la
proteccion a que se refiere el pdrrafo primero, seguird correspondiendo a la entidad
gestora

3.4ACTOS DE COTIZACION Y RECAUDACION

Desde diversas instancias patronales se ha venido reclamando la exencién
de cotizaciones a lo largo de la actual crisis sanitaria. La posibilidad de
llevar a término esa propuesta es remota, teniendo en cuenta que el régimen
de prestaciones y subsidios por la legislacion extraordinaria va a
incrementar notablemente las ya diezmadas arcas de la Seguridad Social (lo
que explica que la DA 9° RDL 11/2020, modificada por la DF 3* 2 RDL
13/2020, haya excluido a la Seguridad Social del aplazamiento de pagos
tributarios del art. 33 RDL 8/2020, que si se ha aplicado a otras actividades
recaudatorias publicas). Sin embargo, el legislador, consciente de la dificil
situacion econdémica por la que atraviesan la mayoria de empresas ha
adoptado medidas alternativas para mitigarla en parte. Entre ofras
disposiciones (como la exoneracién de cuotas en ERTES por fuerza mayor o
la exencién de cuotas para las personas auténomas beneficiarias de la
prestacion por cese de actividad, ya analizadas) se ha reconocido la
posibilidad de aplazamiento y se ha flexibilizado el régimen juridico de las
moratorias; a lo cabe afiadir que en el sector de turismo de temporada ha
introducido bonificaciones.

Por otra parte, cabe sefialar que art. 25 RDL 15/2020 contempla que a los
trabajadores del Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena
Agrarios que hubiesen realizado un maximo de 55 jornadas reales cotizadas
en el afio 2019 se les aplicara a las cuotas resultantes durante los periodos
de inactividad en 2020 una reduccién del 19,11 por ciento desde el uno de
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enero de 2020, con el objetivo —conforme a la exposicién de motivos de
dicha norma- de facilitar “el cumplimiento de la obligaciéon de pago de la
cotizacion a la Seguridad Social que han de afrontar los trabajadores agrarios
por cuenta ajena que se encuentren en situacion de inactividad, teniendo en
cuenta tanto el incremento anual de esa cotizacion como el aumento del
numero de trabajadores que han pasado a la referida situacion en el sector
agrario, a consecuencia de la pandemia provocada por el COVID-19”.

a) Moratorias de las cotizaciones
Esta medida, en relaciéon al art. 37 RD 1415/2014, se regula en el at. 34 RDL
11/2020 (modificado por la DA 3* RDL 13/2020) y ha tenido un concreto
desarrollo por la Orden ISM/371/2020 en los siguientes términos:

- Duracién y condiciones de la moratoria: podra demorarse el ingreso
de las cuotas hasta seis meses, sin intereses.

- Ambito subjetivo: empresas y personas auténomas incluidos en

cualquier régimen de la Seguridad Social que desarrollen su
actividad integrada en alguna de los siguientes cédigos CNAE-2009:
119 (Otros cultivos no perennes). 129 (Otros cultivos perennes). 1812
(Otras actividades de impresién y artes graficas). 2512 (Fabricacién
de carpinteria metalica). 4322 (Fontaneria, instalaciones de sistemas
de calefaccion y aire acondicionado). 4332 (Instalacién de
carpinteria). 4711 (Comercio al por menor en establecimientos no
especializados, con predominio en productos alimenticios, bebidas y
tabaco). 4719 (Otro comercio al por menor en establecimientos no
especializados). 4724 (Comercio al por menor de pan y productos de
panaderia, confiteria y  pasteleria en establecimientos
especializados). 7311 (Agencias de publicidad). 8623 (Actividades
odontolégicas). 9602 (Peluqueria y otros tratamientos de belleza).
Se excluyen: a) las situaciones de suspensién de actividad por motivo
de la declaracién del estado de alarma; b) los cédigos de cotizacion
de los trabajadores con exenciones en el pago de la aportacién
empresarial; y ¢) las empresas que estén incursas en un ERTE por
fuerza mayor del art. 22 RDL 8/2020 (al no existir durante su vigencia
obligacién de aportacion empresarial de cuotas, conforme al art. 24
de dicha norma)

- Aportaciones empresariales a la Seguridad Social integradas en la
moratoria: incluye la cotizacién ordinaria y los conceptos de
recaudacién conjunta, asi como las cuotas de los trabajadores por
cuenta propia o auténomo

- Ambito temporal: la medida es aplicable a los periodos de devengo
de abril a junio 2020, salvo en el caso de personas auténomas, en que
el opera de mayo a junio del mismo afio

- Plazo para solicitarla: los 10 primeros dias naturales posteriores al
plazo reglamentario de ingreso correspondiente a cada periodo de
devengo durante los meses de aplicacion.

- Procedimiento: debe formularse la oportuna peticién individualizada
por cada cédigo de cuenta de cotizacién donde figuren de alta los
trabajadores respecto de los que se solicita la moratoria a través del
Sistema RED (habilitAindose a dichos efectos a quién esté autorizando

139



Andlisis de urgencia de la legislacion laboral durante el estado de alarma por el COVID-19

para su uso en nombre la sociedad o persona afectada, conforme a la
DA 16* RDL 11/2020), aunque las personas auténomas también podran
efectuarla mediante los medios electrénicos habilitados por la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social. Se prevé la posibilidad
de que la TGSS ponga a disposicidn medios alternativos. En el
formulario de solicitud accesible en la web de la Seguridad Social se
refiere la documentacién a aportar.

La concesién de la moratoria se comunicara por la TGSS en los tres
meses siguientes a través de medios electrénicos, con efectos
retroactivos.

Régimen sancionador: se prevé la imposicion de sanciones
administrativas en aplicaciéon de la LISOS en el caso que la solicitud
“contuvieran falsedades o incorrecciones en los datos facilitados”,
indicaAndose que tendra la condicién falsedad o incorreccién el
desarrollo de ‘“‘una actividad econdémica falsa o incorrecta’, asi como
aquellos otros datos que no se adecuen a los condicionantes
subjetivos de aplicacién.

La concesiéon indebida de la moratoria por alguno de dichos
incumplimientos dara lugar a la revision de oficio de la resolucidn,
debiendo proceder la empresa o la persona auténoma a liquidar las
cuotas correspondientes, con los correspondientes recargos o
intereses conforme al Reglamento General de Recaudacién de la
Seguridad Social, “sin perjuicio de la responsabilidad administrativa o
penal que legalmente corresponda”

En el Boletin 8/20 de la TGSS se recogen los criterios a seguir en las
solicitudes de moratorias y aplazamientos'2.

b) Aplazamiento del pago de deudas
Dicha posibilidad esta regulada en el art. 35 RDL 11/2020 (modificado por la
DF 10 RDL 15/2020) en la forma siguiente:

Condiciones del aplazamiento: amortizacién de la deuda mediante
pagos mensuales en un plazo de cuatro meses por cada mensualidad
solicitada a partir del mes siguiente al que se haya generado, con un
maximo de 12 mensualidades. Se aplica un interés del 0.5 % en lugar
del interés por demora del interés general del dinero de los arts. 23.5
LGSS y 34 RD 1415/2004.

Ambito subjetivo: las empresas y las personas trabajadoras por
cuenta propia dadas de alta en cualquier régimen de la Seguridad,
siempre que no gocen de un aplazamiento previo.

Ambito temporal: cuotas correspondientes a los meses de abril a junio
de 2020

Plazo para solicitarlo: los diez primeros dias naturales de cada uno de
los plazos reglamentarios de ingreso

Tramitacién: por lo que hace al procedimiento a seguir apenas nada
dice el respecto el art. 35 RDL 11/2020, al margen de la posibilidad de
que las personas autorizadas para el uso del Sistema RED en nombre

12 _ Accesible en: http://www.seg-social.es/wps/wcm/connect/wss/c6f53889-a973-4316-
bc39-581472b19155/BNR+8-2020.pdf?MOD=AJPERES&amp;CVID=
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de los afectados puedan ejercer la solicitud (lo que se reitera enla DA
16% del mismo precepto) .

Esa anomia comporta que, légicamente, en materia de procedimiento
deba estarse al contenido que al respecto se contempla en el art. 23
LGSS y en el art. 35 RD 1415/2014. Habra que recurrir a este ultimo
reglamento en cuanto a las reglas generales de aplicacién, los tipos
de deudas susceptibles de aplazamiento y el régimen juridico de
garantias y los incumplimientos (arts. 31, 32, 33, 34 y 36 RD
1415/2004, respectivamente). En todo caso, hay que tener en cuenta
que la Resolucién de 6 de abril de 2020, de la Tesoreria General de la
Seguridad Social ha incrementado el umbral de las cuantias
establecidas en la Resolucion de 16 de julio de 2004 y de la cuantia de
las deudas para las que no resulta necesaria la constitucién de
garantias, en cuanto a los organismos decisorios de la TGSS.

La concesién del aplazamiento se efectuara mediante una tunica
resolucidn “con independencia de los meses que comprenda’.

Efectos de la solicitud: se suspenden el procedimiento recaudatorio
respecto a las deudas afectadas y la empresa o la persona auténoma
sera considerada “al corriente de sus obligaciones con la Seguridad
Social hasta que se dicte la correspondiente resolucion”.
Incompatibilidad: no puede gozarse conjuntamente con la moratoria
de pago del art. 34 RDL 11/2020. En caso que se haya reconocido
aquélla la peticién de aplazamiento se tendra de oficio por no
presentada.

c) Bonificaciones de cuotas en el sector del turismo
El art. 13 RDL 7/2020 (modificado por la DA 3% RDL 11/2020) prevé una
bonificacién del 50 por ciento de las cuotas empresariales a la Seguridad
Social por contingencias comunes, asi como por los conceptos de
recaudacién conjunta de Desempleo, FOGASA y Formacién Profesional, con
los siguientes condicionantes:

Ambito subjetivo: empresas privadas (no, ptblicas) que realicen su
actividad en el sector turistico, incluyendo el comercio y la hosteleria
“siempre que se encuentren vinculadas a dicho sector”.

Ambito temporal: dichas empresas han de llevar a cabo su actividad
productiva en los meses comprendidos entre febrero y junio

Tipo de contrato laboral: la medida se aplica unicamente a los/las
trabajadores/as fijos/as discontinuos/as que presten sus servicios
para dichas empresas y en esos periodos de tiempo.

Vigencia: del 1 de enero de 2020 hasta el dia 31 de diciembre de 2020
Exclusiones: durante los meses de febrero y marzo no se aplica a las
Illes Balears y a Canarias, en tanto que en dichas comunidades
autébnomas estaba en vigor el sistema de bonificaciones del RD
12/2019 (efectos de la insolvencia de Thomas Cook)

COMPENDIO NORMATIVO

MORATORIA EN 1. Se habilita a la Tesoreria General de la Seguridad Social a otorgar moratorias

LAS

de seis meses, sin interés, a las empresas y los trabajadores por cuenta propia
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COTIZACIONES:
Art. 34 RDL
11/2020
(MODIFICADO
POR LA DA 3° RDL
13/2020) y Orden
ISM/371/2020

incluidos en cualquier régimen de la Seguridad Social, que lo soliciten y cumplan
los requisitos y condiciones que se establecerdn mediante Orden del Ministro de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, previo acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos. La moratoria, en los casos que
sea concedida, afectard al pago de las aportaciones empresariales a la cotizacion
a la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion conjunta y a las cuotas de
los trabajadores por cuenta propia o auténomos, cuyo periodo de devengo, en el
caso de las empresas esté comprendido entre los meses de abril y junio de 2020
¥, en el caso de los trabajadores por cuenta propia entre mayo y julio de 2020,
siempre que las actividades que realicen no se encuentren suspendidas con
ocasion del estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo

2. Las solicitudes de moratoria deberan presentarse, en el caso de empresas, a
través del Sistema de remision electrénica de datos en el ambito de la Seguridad
Social (Sistema RED) regulado en la Orden ESS/484/2013, y en el caso de los
trabajadores por cuenta propia a través del citado Sistema RED o por los medios
electrénicos disponibles en la sede electrénica de la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social (SEDESS).

Las empresas deberdn presentar solicitudes individualizadas por cada cédigo de
cuenta de cotizacién donde figuren de alta los trabajadores respecto de los que
se solicita la moratoria en el pago de sus cotizaciones a la Seguridad Social y por
conceptos de recaudacion conjunta.

La Tesoreria General de la Seguridad Social podrd habilitar cualquier otro medio
electrénico distinto al Sistema RED o SEDESS para que se efectie la solicitud.

A estos efectos, la comunicacion, a través de los medios indicados, de la
identificacién del cédigo de cuenta de cotizacion y del periodo de devengo
objeto de la moratoria, tendrd la consideracion de solicitud de esta.

3. Las solicitudes de moratoria deberdn comunicarse a la Tesoreria General de la
Seguridad Social dentro de los 10 primeros dias naturales de los plazos
reglamentarios de ingreso correspondientes a los periodos de devengo
sefialados en el apartado primero, sin que en ningin caso proceda la moratoria
de aquellas cotizaciones cuyo plazo reglamentario de ingreso haya finalizado con
anterioridad a dicha solicitud.

4. La concesién de la moratoria se comunicard en el plazo de los tres meses
siguientes al de la solicitud, a través de los medios sefialados en el apartado
segundo de este articulo. No obstante, se considerard realizada dicha
comunicacion con la efectiva aplicacion de la moratoria por parte de la Tesoreria
General de la Seguridad Social en las liquidaciones de cuotas que se practiquen a
partir del momento en que se presente la solicitud.

5. Esta moratoria no serd de aplicacion a los cédigos de cuenta de cotizacién por
los que las empresas hayan obtenido exenciones en el pago de la aportacion
empresarial asi como en las cuotas de recaudacién conjunta, requlada en el
articulo 24 Del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19,
como consecuencia de los procedimientos de suspensién de contratos y
reduccién de jornada por fuerza mayor a que se refiere dicho articulo.

6. En aplicacién de lo previsto en el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000,
de 4 de agosto, las solicitudes presentadas por las empresas, o por los
trabajadores por cuenta propia, que contuvieran falsedades o incorrecciones en
los datos facilitados dardn lugar a las sanciones correspondientes.

Se considerard a estos efectos como falsedad o incorreccién haber comunicado a
la Tesoreria General de la Seguridad Social en la solicitud de inscripcion como
empresa, o en el alta del trabajador en el correspondiente Régimen Especial, o
en variacion de datos posterior a la inscripcidn, o al alta, una actividad econémica
falsa o incorrecta, asi como aquellos otros datos que determinen la existencia de
las condiciones y requisitos a los que se refiere el apartado primero.

El reconocimiento indebido de moratorias como consecuencia de alguno de los
incumplimientos previstos en el pdrrafo anterior, dard lugar a la revisién de oficio
del acto de reconocimiento de la moratoria. En tales supuestos, y sin perjuicio de
la responsabilidad administrativa o penal que legalmente corresponda, la
empresa, o el trabajador por cuenta propia, resultaran de aplicacion a las cuotas
a las que se hubiese aplicado indebidamente la moratoria el correspondiente
recargo e intereses, de conformidad con lo establecido en el Reglamento General
de Recaudacién de la Seguridad Social

DESARROLLO DE ACTIVIDADES A LAS QUE SE APLICA LA MORATORIA: Orden

142




Andlisis de urgencia de la legislacion laboral durante el estado de alarma por el COVID-19

ISM/371/2020
APLAZAMIENTO 1. Las empresas y los trabajadores por cuenta propia incluidos en cualquier
PAGO DE régimen de la Seguridad social o los autorizados para actuar a través del Sistema
DEUDAS: Art. 35 de remisién electronica de datos en el dmbito de la Seguridad Social (Sistema
RDL 11/2020 RED), siempre que no tuvieran otro aplazamiento en vigor, podrdn solicitar el
(modificado por aplazamiento en el pago de sus deudas con la Seguridad Social cuyo plazo
DF 10 RDL reglamentario de ingreso tenga lugar entre los meses de abril y junio de 2020, en
15/2020) los términos y condiciones establecidos en la normativa de Seguridad Social,
pero con las siguientes particularidades:
1.2 Sera de aplicacién un interés del 0,5 % en lugar del previsto en el articulo 23.5
del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.
2.7 Las solicitudes de aplazamiento deberdn efectuarse antes del transcurso de los
diez primeros dias naturales de cada uno de los plazos reglamentarios de ingreso
anteriormente sefialados.
3.9 El aplazamiento se concederd mediante una unica resolucion, con
independencia de los meses que comprenda, se amortizard mediante pagos
mensuales y determinara un plazo de amortizacion de 4 meses por cada
mensualidad solicitada a partir del mes siguiente al que aquella se haya dictado,
sin que exceda en total de 12 mensualidades.
4.7 La solicitud de este aplazamiento determinard la suspension del
procedimiento recaudatorio respecto a las deudas afectadas por el mismo y que
el deudor sea considerado al corriente de sus obligaciones con la Seguridad
Social hasta que se dicte la correspondiente resolucion.
2. El aplazamiento a que se refiere el presente articulo serd incompatible con la
moratoria regulada en el articulo anterior. Las solicitudes de aplazamiento por
periodos respecto de los que también se haya solicitado la citada moratoria se
tendrdn por no presentadas, si al solicitante se le ha concedido esta iltima
USO DEL Los autorizados para actuar a través del Sistema de remisién electrénica de datos
PROGRAMA RED en el dmbito de la Seguridad Social (Sistema RED), regulado por la Orden
A EFECTOS DE ESS/484/2013, de 26 de marzo, estardn habilitados para efectuar por medios
SOLICITUD DE electrénicos las solicitudes y demds tramites correspondientes a los
MORATORIAS Y aplazamientos en el pago de deudas, las moratorias en el pago de cotizaciones y
APLAZAMIENTOS: | las devoluciones de ingresos indebidos con la Sequridad Social correspondientes
DA 16° RDL a los sujetos responsables del cumplimiento de la obligacién de cotizar en cuyo
11/2020 nombre actien.
La habilitacién a que se refiere el pdrrafo anterior podrd extenderse a otras
actuaciones que se determinen mediante resolucién del Director General de la
Tesoreria General de la Seqguridad Social
MODIFICACION DE - Seincrementa el umbral de las cuantias establecidas en la
CRITERIOS ANTERIORES EN Resolucién de 16 de julio de 2004 en cuanto a los
MATERIA DE organismos decisorios de la TGSS
APLAZAMIENTOS: Resolucién - Seincrementa la cuantia de las deudas para las que no
de 6 de abril de 2020, de la resulta necesaria la constitucién de garantias, fijadas en el
Tesoreria General de la articulo 33.4.b) del Real Decreto 1415/2004 (Reglamento
Seguridad Social general de recaudacion de la Seguridad Social)
LA SUSPENSION DE PLAZOS Lo previsto en el articulo 33 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
PARA EL PAGO DE DEUDAS, marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
ACUERDOS DE impacto econémico y social del COVID-19, para las deudas

APLAZAMIENTO Y tributarias, resultard de aplicacion a los demds recursos de
FRACCIONAMIENTO Y naturaleza piblica, excepto a los recursos de la Seguridad Social
DILIGENCIAS DE EMBARGO (TENGASE EN CUENTA LA AMPLIACION DEL TERMINO

NO SON APLICABLES AL CONTENIDA EN LA DA 12 RDL 15/2020)

AMBITO DE LA SEGURIDAD

SOCIAL: DA 9* RDL 11/2020

(MODIFICADA POR DF 3° DOS
RDL 13/2020), EN RELACION
AL ART. 33 RDL 8/2020

COTIZACION EN SITUACION
DE INACTIVIDAD EN EL
SISTEMA ESPECIAL PARA
TRABAJADORES POR CUENTA
AJENA AGRARIOS
ESTABLECIDO EN EL
REGIMEN GENERAL: Art. 25

Con efectos desde el uno de enero de 2020, a los trabajadores que
hubiesen realizado un mdximo de 55 jornadas reales cotizadas en
el afio 2019, se les aplicard a las cuotas resultantes durante los
periodos de inactividad en 2020 una reduccién del 19,11 por
ciento
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RDL 15/2020 |

BONIFICACIONES | |. Las empresas, excluidas las pertenecientes al sector publico, dedicadas a

DE COTIZACION actividades encuadradas en los sectores del turismo, asi como los del comercio y
EN ACTIVIDADES | hosteleria, siempre que se encuentren vinculadas a dicho sector del turismo, que
DE TURISMO: Arxt. | generen actividad productiva en los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio y

13 RDL 7/2020 que inicien o mantengan en alta durante dichos meses la ocupacion de los

(MODIFICADO trabajadores con contratos de cardcter fijos discontinuo, podran aplicar una

POR LA DA 3* RDL | bonificacién en dichos meses del 50 por ciento de las cuotas empresariales a la

11/2020) Seguridad Social por contingencias comunes, asi como por los conceptos de
recaudacion conjunta de Desempleo, FOGASA y Formacion Profesional de dichos
trabajadores.

Lo dispuesto en este articulo serd de aplicacion desde el 1 de enero de 2020 hasta
el dia 31 de diciembre de 2020.

2. La bonificacién regulada en este articulo serd de aplicacion en todo el territorio
nacional, salvo en las comunidades auténomas de Illes Balears y Canarias,
durante los meses de febrero y marzo de 2020, donde sera de aplicacion, en los
mencionados meses, la bonificacion establecida en el articulo 2 del Real Decreto-
ley 12/2019, de 11 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes para
paliar los efectos de la apertura de procedimientos de insolvencia del grupo
empresarial Thomas Cook

3.5GESTION

La regulacién excepcional por razén del COVID-19 ha venido a establecer
una serie de medidas en relacién al régimen de gestion de prestaciones,
que afectan a dos aspectos: a) posibilidad de que las entidades gestoras y la
TGSS extiendan territorialmente sus competencias; y b) imposicién de la
opcidén por las MCSS en el RETA -o regimenes o sistemas asimilados- a fin
de acabar con la gestién directa por el INSS de este colectivo.

Respecto a la primera de esas previsiones la DA 3* RDL 8/2020 ha
establecido la posibilidad que desde la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social y Pensiones se autorice que “determinados organos y
unidades de las entidades gestora y servicios comunes de la Seguridad Social
extiendan el ejercicio de sus competencias a todo el territorial nacional o al
ambito geogrdfico que se establezca, respecto de los procedimientos y
actuaciones que determine” (competencia que no consta se haya efectuado
hasta la fecha).

En segundo lugar, como ya se reflexionaba respecto a la gestién de la
prestaciéon por cese en la actividad, la entrada en vigor del RDL 28/2018
comporté el fin de las competencias del INSS en buena parte de las
prestaciones del RETA y asimilados del art. 346.3 LGSS, modificAndose el
art. 83.1 LGSS a fin de dotar de plenas atribuciones a las Mutuas
colaboradoras, en forma tal que las personas auténomas debian optar hasta
el 1 de junio de 2019 por la entidad colaboradora de su eleccién. Sin
embargo, esa obligacién no se produjo en muchos casos. Como se ha
indicado en el caso de las personas auténomas que han accedido a la
prestacion por cese de actividad por la pandemia la opcién de cobertura
debe formalizarse en el momento de la solicitud. Sin embargo, nada se
contemplaba en el caso de quiénes prosiguieron con su actividad. A dichos
efectos el precepto antes mencionado establece que se debe ejercitar la
opcidn “en el plazo de tres meses desde la finalizacion del estado de alarma”.
Si ello no se produjera “se entenderd que ha optado por la mutua con mayor
numero de trabajadores autonomos asociados en la provincia del domicilio del
interesado, produciéndose automadticamente la adhesion con efecto desde el
dia primero del segundo mes siguiente a la finalizacién del plazo de tres
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meses”, debiendo comunicar el INSS a la MCSS los datos de la persona
afectada, con notificacién posterior por aquélla a ésta de su integracién.

COMPENDIO NORMATIVO

COMPETENCIAS | E] Secretario de Estado de la Seguridad Social y Pensiones podrd autorizar que
EN SEGURIDAD | determinados érganos y unidades de las entidades gestora y servicios comunes de
SOCIAL: DA 3° la Seguridad Social extiendan el ejercicio de sus competencias a todo el territorial
RDL 8/2020 nacional o al dmbito geografico que se establezca, respecto de los procedimientos
y actuaciones que determine

RETA: OPCION Los trabajadores incluidos en el &mbito de aplicacién del Régimen Especial de la
POR UNA MCSS Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos que no

EN EL CASO DE hubieran ejercitado la opcion prevista en el articulo 83.1.b) texto refundido de la
PREVIA OPCION | Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015,
POR ENTIDAD de 30 de octubre, ni la opcién por una mutua, en virtud de lo dispuesto en el
GESTORA: DA apartado 7 del articulo 17 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
10° RDL 15/2020 urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del
COVID-19, deberdn dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 83.1.b),
anteriormente citado, ejercitando la opcion y formalizando el correspondiente
documento de adhesidn en el plazo de tres meses desde la finalizacién del estado
de alarma. Dicha opcién surtird efectos desde el dia primero del segundo mes
siguiente a la finalizacién de este plazo de tres meses.

Una vez trascurrido el plazo para llevar a cabo la opcién prevista en el pdrrafo
anterior sin que el trabajador hubiere formalizado el correspondiente documento
de adhesion, se entenderd que ha optado por la mutua con mayor nimero de
trabajadores auténomos asociados en la provincia del domicilio del interesado,
produciéndose automdticamente la adhesion con efecto desde el dia primero del
segundo mes siguiente a la finalizacién del plazo de tres meses a que se refiere el
pdrrafo anterior. Con el fin de hacer efectiva dicha adhesion, el Instituto Nacional
de la Seguridad Social comunicard a dicha mutua los datos del trabajador
auténomo que sean estrictamente necesarios.

La Mutua Colaboradora de la Sequridad Social notificard al trabajador la adhesion
con indicacioén expresa de la fecha de efectos y la cobertura por las contingencias
protegidas

3.6SANCIONES ADMINISTRATIVAS

La flexibilizacién en el acceso a las prestaciones por la crisis sanitaria ha
comportado que las distintas normas aprobadas durante el periodo de
excepcién hayan incluido una serie de medidas con el objetivo finalista de
impedir, en el margen de lo posible, acceso indebidos a prestaciones por
actuaciones fraudulentas. Como se ha visto en las paginas anteriores el
legislador ha establecido medidas especificas al respecto en el art. 3 RDL
9/2020 en cuanto a la prestacidn de desempleo derivada de ERTES
vinculados con la pandemia o en la clausula 10° de la Resolucién SEPE de 30
de abril respecto al subsidio especial de desempleo de personas empleadas
del hogar.

Esa tendencia a combatir el fraude se ha reforzado a través de dos medidas
generales especificas de tipo general. Asi, la DA 2° RDL 9/2020 (modificada
por la DF 9* RDL 15/2020), contempldé, con mencién a la LISOS, una
referencia a determinadas situaciones sancionables. Y posteriormente la DF
3* RDL 15/2020 vino a modificar en forma especifica algunos tipos del RD
Legislativo.

a) La DA 2° RDL 9/2020
En su redaccién inicial dicho precepto contemplaba la “imposicion de las
sanciones correspondientes” en el caso que “las solicitudes presentadas por la
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empresa (...) contuvieran falsedades o incorrecciones en los datos facilitados”,
asi como “la conducta de la empresa consistente en solicitar medidas, en
relacion al empleo que no resultaran necesarias o no tuvieran conexion
suficiente con la causa que las origina, siempre que den lugar a la generacion
o percepcion de prestaciones indebidas”. A lo que se afiadia que el
reconocimiento indebido de prestaciones a los trabajadores y trabajadoras
por causas a ellos/as no imputables, daria lugar a la revisién de oficio por
las entidades gestoras, correspondiendo a la empresa “ingresar a la entidad
gestora las cantidades percibidas por la persona trabajadora, deduciéndolas
de los salarios dejados de percibir que hubieran correspondido, con el limite
de la suma de tales salarios” siempre que ello no hubiera prescrito.
Posteriormente, el RDL 15/2020 modificé el texto original de la DA 2° RDL
9/2020 y vinculd la infraccién por la empresa de solicitud de medidas de
empleo no necesarias o sin conexidn suficiente con la causa original a que
“dicha circunstancia se deduzca de las falsedades o incorrecciones en los
datos facilitados” tanto por lo que hace al acceso a las prestaciones, como en
cuanto a “la aplicacion de deducciones indebidas en las cuotas a la Seguridad
Social”. Se eliminé asimismo el ambito de responsabilidad del empleador a
los salarios dejados de percibir y se afiadié que “la persona trabajadora
conservara el derecho al salario correspondiente al periodo de regulacion de
empleo inicialmente autorizado, descontadas las cantidades que hubiera
percibido en concepto de prestacion por desempleo”. En consecuencia, las
empresas infractoras deberan pagar los salarios correspondientes, con
deduccién de lo percibido como desempleo, ingresando esta ultima
cantidad en la TGSS:

Por su parte, la DA 4* RLD 9/2020 contempla que en el caso de que la
entidad gestora aprecie indicios de fraude a efectos de acceso a la
prestacion de desempleo “lo comunicard a la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social a los efectos oportunos”, debiendo ésta en sus planes
anuales incluir la comprobacién de las solicitudes de ERTES instados
durante la vigencia del estado de alarma *“en colaboracion con la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado”.

b) Las modificaciones de la LISOS por el RDL 15/2020

Sustancialmente los criterios a los que se acaba de hacer referencia fueron
en parte integrados en la LISOS (probablemente a efectos de evitar la
dispersiéon normativa y la prevalencia de la norma especial). A dichos
efectos el RDL 15/2020 vino a modificar el art. 23.1 ¢) de esta norma
(regulador de las infracciones muy graves de los empresarios, en materia de
Seguridad Social) sustituyendo la redaccién conformadora del tipo
consistente en ‘“falseamiento de documentos para que los trabajadores
obtengan o disfruten fraudulentamente prestaciones” por la de “efectuar
declaraciones, o facilitar, comunicar o consignar datos falsos o inexactos que
den Ilugar a que las personas trabajadoras obtengan o disfruten
indebidamente”.

Asimismo se incluyé un nuevo apartado 3 en el articulo 43
(responsabilidades empresariales en materia de Seguridad Social),
conforme al cual “en el caso de la infraccion prevista en el articulo 23.1.c), la
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empresa respondera directamente de la devolucion de las cantidades
indebidamente percibidas por la persona trabajadora, siempre que no
concurra dolo o culpa de esta”

COMPENDIO NORMATIVO

REGIMEN
SANCIONADOR Y
REINTEGRO DE

PRESTACIONES: DA

2 RDL 9/2020

(modificada por DF 9°

RDL 15/2020)

1. En aplicacién de lo previsto en el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, las solicitudes presentadas por la empresa
que contuvieran falsedades o incorrecciones en los datos facilitados dardn
lugar a las sanciones correspondientes.

Ser4 sancionable igualmente, conforme a lo previsto en dicha norma, la
conducta de la empresa consistente en solicitar medidas, en relacion al
empleo que no resultaran necesarias o no tuvieran conexién suficiente con la
causa que las origina, cuando dicha circunstancia se deduzca de las
falsedades o incorrecciones en los datos facilitados por aquellas y siempre
que den lugar a la generacion o percepcion de prestaciones indebidas o a la
aplicacién de deducciones indebidas en las cuotas a la Sequridad Social.

2. El reconocimiento indebido de prestaciones a la persona trabajadora por
causa no imputable a la misma, como consecuencia de alguno de los
incumplimientos previstos en el apartado anterior, dard lugar a la devolucidn
de las prestaciones indebidamente generadas. En tales supuestos, la empresa
deberad ingresar a la entidad gestora las cantidades percibidas por la persona
trabajadora de acuerdo con lo establecido en el texto refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

La obligacién de devolver las prestaciones previstas en el pdrrafo anterior
serd exigible hasta la prescripcion de las infracciones referidas en el texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social que
resulten aplicables.

La persona trabajadora conservard el derecho al salario correspondiente al
periodo de regulacién de empleo inicialmente autorizado, descontadas las
cantidades que hubiera percibido en concepto de prestacion por desempleo

COLABORACION DE

OTRAS

ADMINISTRACIONES:

DA 4° RLD 9/2020

En los supuestos en los que la entidad gestora apreciase indicios de fraude
para la obtencién de las prestaciones por desempleo, lo comunicara a la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social a los efectos oportunos.

La Inspeccién de Trabajo y Sequridad Social, en colaboracidn con la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, incluird, entre sus planes de actuacioén, la comprobacion de la
existencia de las causas alegadas en las solicitudes y comunicaciones de
expedientes temporales de regulacién de empleo basados en las causas de

los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo

MODIFICACION DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY SOBRE INFRACCIONES Y SANCIONES
EN EL ORDEN SOCIAL, APROBADO POR EL REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2000, DE 4 DE
AGOSTO (DF 3° RDL 15/2020)

PRECEPTO
AFECTADO

ANTERIOR REDACTADO

NUEVO REDACTADO

Articulo 23.
Infracciones (de
los empresarios,
entidades de
formacion,
entidades que
asuman la
organizacion de
las acciones de
formacién
profesional para el
empleo
programada por
las empresas,
trabajadores por
cuenta propia y
asimilados) muy
graves:
MODIFICACION

1. Son infracciones muy graves:

¢..)

c) El falseamiento de documentos
para que los trabajadores obtengan o
disfruten fraudulentamente
prestaciones, asi como la connivencia
con sus trabajadores o con los demds
beneficiarios para la obtencién de
prestaciones indebidas o superiores a
las que procedan en cada caso, o
para eludir el cumplimiento de las
obligaciones que a cualquiera de
ellos corresponda en materia de
prestaciones.

(.

2. En el supuesto de infracciones muy
graves, se entendera que el

1. Son infracciones muy graves:

(.r)

c) Efectuar declaraciones, o facilitar,
comunicar o consignar datos falsos o
inexactos que den lugar a que las
personas trabajadoras obtengan o
disfruten indebidamente
prestaciones, asi como la connivencia
con sus trabajadores/as o con las
demads personas beneficiarias para la
obtencién de prestaciones indebidas
o superiores a las que procedan en
cada caso, o para eludir el
cumplimiento de las obligaciones que
a cualquiera de ellos corresponda en
materia de prestaciones

(..)

2. En el supuesto de infracciones muy
graves, se entendera que la empresa
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DE LA LETRA c) empresario incurre en una infraccioén incurre en una infraccién por cada
DEL PARRAYO 1Y | por cada uno de los trabajadores que | una de las personas trabajadoras que
DEL APARTADO 2 | hayan solicitado, obtenido o disfruten | hayan solicitado, obtenido o disfruten
fraudulentamente de las prestaciones | fraudulentamente de las prestaciones
de Seguridad Social. de Seguridad Social.
En las infracciones sefialadas en los Sin perjuicio de lo establecido en el
parrafos a), c) y e) del apartado articulo 43.3, en las infracciones
anterior el empresario respondera sefialadas en los pdrrafos a), c) y €)
solidariamente de la devolucién de del apartado anterior, la empresa
las cantidades indebidamente respondera solidariamente de la
percibidas por el trabajador. devolucién de las cantidades
indebidamente percibidas por la
Los empresarios que contraten o persona trabajadora.
subcontraten la realizacién de obras o | Las empresas que contraten o
servicios correspondientes a la propia | subcontraten la realizacién de obras o
actividad, responderan servicios correspondientes a la propia
solidariamente de las infracciones a actividad, responderan
que se refiere el apartado 1.a) solidariamente de las infracciones a
anterior, cometidas por el empresario | que se refiere el apartado 1.a)
contratista o subcontratista durante anterior, cometidas por la empresa
todo el periodo de vigencia de la contratista o subcontratista durante
contrata. todo el periodo de vigencia de la
contrata.
En las infracciones sefialadas en el En las infracciones sefialadas en el
apartado 1.h), las entidades de apartado 1.h), las entidades de
formacién o aquellas que asuman la formacidn o aquellas que asuman la
organizacion de las acciones organizacion de las acciones
formativas programadas por las formativas programadas por las
empresas y los solicitantes o empresas y los solicitantes o
beneficiarios de subvenciones y beneficiarios de subvenciones y
ayudas publicas, responderan ayudas publicas, responderan
solidariamente de la devolucién de solidariamente de la devolucién de
las cantidades disfrutadas de forma las cantidades disfrutadas de forma
indebida por cada accién formativa indebida por cada accién formativa
Articulo 43. 1. Las sanciones que puedan 1. Las sanciones que puedan
Responsabilidades | imponerse a los distintos sujetos imponerse a los distintos sujetos
empres’ariales: responsables, se entenderdn sin responsables, se entenderdn sin
ADICION DE UN perjuicio de las demds perjuicio de las demds
NUEVO responsabilidades exigibles a los responsabilidades exigibles a los
APARTADO 3 mismos, de acuerdo con los preceptos | mismos, de acuerdo con los

de la Ley General de la Seguridad
Social y de sus disposiciones de
aplicacién y desarrollo.

2. Las responsabilidades entre
empresas de trabajo temporal y
empresas usuarias en materia de
Seguridad Social se regirdn por lo
dispuesto en el articulo 16.3 de la Ley
14/1994, de 1 de junio, por la que se
regulan las empresas de trabajo
temporal

preceptos de la Ley General de la
Seguridad Social y de sus
disposiciones de aplicacién y
desarrollo.

2. Las responsabilidades entre
empresas de trabajo temporal y
empresas usuarias en materia de
Seguridad Social se regirdn por lo
dispuesto en el articulo 16.3 de la Ley
14/1994, de 1 de junio, por la que se
regulan las empresas de trabajo
temporal

3. En el caso de la infraccién prevista
en el articulo 23.1.c), la empresa
respondera directamente de la
devolucién de las cantidades
indebidamente percibidas por la
persona trabajadora, siempre que no
concurra dolo o culpa de esta
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4. ASPECTOS PROCESALES

4.1La suspension de las actuaciones judiciales y las propuestas para
la situacion posterior al levantamiento del estado de alarma

La regulacién del impacto de la crisis sanitaria en la justicia ha tenido dos
fases diferenciadas.

En la primera de ellas, correspondiente a los momentos inmediatamente
previos o posteriores a la declaracién del estado de alarma, emergid lo que
podria ser calificado como “panico” o “incertidumbre”, dictandose
instrucciones contradictorias y, en algun caso, de dudosa legalidad.

Asi, la Comisién Permanente del CGPJ] adopté en fecha 11 de marzo una
serie de instrucciones para garantizar la prestacion del servicio de justicia
durante la pandemia, en las que se establecian, al margen de medidas
preventivas, dos escenarios relativos a la tramitacién de las actuaciones
judiciales. Dos dias después se tomé la decisién de incluir un nuevo
“escenario tres” por el que resultaba posible suspender todas las
actuaciones, lo que se aplicé en forma inmediata a los territorios que en
aquellos momentos presentaban crisis sanitarias severas (Pais Vasco, Haro e
Igualada).

El 14 de marzo el CGP] adoptd el acuerdo de suspensién del funcionamiento
de la justicia en todo el Estado, salvo determinadas actuaciones urgentes.
Ese mismo dia la Secretaria de Estado de Justicia dictd una resolucién en la
que se fijaban como servicios minimos en el orden social “la celebracion de
juicios declarados urgentes por la ley y las medidas cautelares urgentes y
preferentes”

A ultima hora del dia 14 de marzo se declard por el Gobierno el estado de
alarma a través del RD 463/2020, previéndose en forma expresa la
suspensién de plazos y términos procesales en su DA 2° (salvo de
procedimientos esenciales) y de los plazos de prescripcién y caducidad en
general en su DA 4°. Un criterio similar mantuvo el TC en su Acuerdo de 16
de marzo de 2020.

Paralelamente diversas comunidades auténomas dictaron resoluciones
fijando los servicios esenciales en la Administracién de justicia'®.

13 _Por ejemplo: Resolucién de 14 de marzo de 2020, sobre servicios minimos esenciales en
la Administracién de Justicia en Cantabria como consecuencia de la evolucién
epidemiolégica del coronavirus (COVID-19) (BOCAN 14.03.2020), Resolucién de 18 de
marzo de 2020, de la Consejeria de Presidencia, por la que se rectifica la Resolucién de 16
de marzo de 2020, de la Consejera de Presidencia, por la que se determinan los servicios
esenciales en la Administracién de Justicia de la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias (BOA 20.03.2020), ORDEN de 15 de marzo de 2020, de la Consejera de Trabajo y
Justicia, sobre los servicios esenciales en la Administracién de Justicia, en la Comunidad
Auténoma de Euskadi (BOPV 03.04.2020), Resolucién de 14 de abril de 2020, de la
Consejeria de Presidencia, por la que se adapta la prestacién del servicio publico de
justicia al Real Decreto 487/2020, de 10 de abril, en la Administracién de Justicia de la
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Posteriormente, el CGPJ] adoptd el acuerdo de 18 de marzo en el que se
establecia la improcedencia de presentacion de escritos en forma
presencial y limitando la telematica a las actuaciones urgentes. Esa
suspensiéon fue posteriormente levantada por resolucién de la Comisién
Permanente del CGPJ] de 13 de abril, con efectos desde el siguiente dia 15.
Por su parte, el art. 43 RDL 8/2020 regulé la interrupcidén de la obligacién del
deudor insolvente de formular un procedimiento concursal (precepto
posteriormente derogado por la DD Unica RDL 16/2020)

A su vez, se han creado comisiones de seguimiento en los TS] que han ido
dictando criterios de aplicacién, como también lo han hecho distintos
decanatos. Ninguna de esas decisiones ha sido publicada en el BOE.

En esas circunstancias muy pocos procesos se han podido sustanciar, salvo
las concretas excepciones previstas en la legislacién de urgencia y, en
especial, la adopcién de medidas cautelares y cauteralisimas respecto a la
proteccién de determinados colectivos.

En esa primera etapa ha emergido con virulencia la problematica relativa al
complejo gobierno de la oficina judicial por la concurrencia de
competencias, sin reglas claras de distribucién, de tres administraciones
diferenciadas (el CGP], el Ministerio de ]Justicia y las comunidades
auténomas, amén del Ministerio Fiscal) Es mas que dudoso que el érgano de
gobierno de los jueces pueda disponer como ha hecho sobre la suspension
del derecho al acceso a la justicia o sobre medidas preventivas o
suspensivas que afecten a los empleados publicos dependientes del
Ministerio de Justicia o de las comunidades auténomas; como también lo es
que estas ultimas puedan regular aspectos de salud laboral que afecten a
jueces y magistrados. A lo que cabra afiadir que el art. 1.4 LO 4/1981 impide
que el Gobierno afecte al normal funcionamiento de los O&rganos
constitucionales (lo que probablemente explica el por qué el RD 463/2020 se
limité a suspender términos y plazos y no se acordo la paralizaciéon de la
oficina judicial). A todo ello intenté dar respuesta en parte la Orden
SND/261/2020 por la que se encomendé al Ministerio de Justicia la
coordinacién de la actividad profesional de los miembros de los cuerpos de
funcionarios al servicio de la Administraciéon de Justicia del libro VI de la
LOP] (asi como la prestacién del servicio de asistencia gratuita de los
colegios profesionales).

En todo caso, algunas conclusiones cabria extraer para el futuro tanto por lo
que hace al terreno de competencias de la oficina judicial, como en la
necesidad de adaptacién del marco regulador del estado de alarma.

La segunda fase —con el animo mas calmado- ha dado lugar a la adopcién
por la via de decreto ley de dos tipos de medidas; por un lado, las de
caracter preventivo para la fase de desescalada; por otro, la fijacién de un
marco provisional sobre la recuperaciéon del tiempo perdido tras el
levantamiento del estado de alarma.

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias (BOPA 15.04.2020), ORDEN de 13 de abril
de 2020, de la Consejera de Trabajo y Justicia, por la que se adaptan los servicios a prestar
en la Administracién de Justicia, en la Comunidad Auténoma de Euskadi (BOPV
21.04.2020), etc.
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Las medidas preventivas se observan, con efecto de 1 de mayo, en el RDL
16/2020, desarrollado por la Orden JUS/394/2020 y seran posteriormente
analizadas.

Con todo es obvio que la mayor problematica en un futuro inmediato pasa
por poner al dia la tramitacién de actuaciones suspendidas y las que se
puedan generar durante el estado de alarma. Si se tiene en cuenta el colapso
del funcionamiento de la justicia por la acumulaciéon previa de asuntos en
muchos territorios y jurisdicciones y la endémica falta de medios materiales,
las consecuencias de esa interrupcién por varios meses es susceptible de
tener unos efectos devastadores sobre el contenido practico del derecho a
la tutela judicial efectiva de la ciudadania. Y ello serd con toda seguridad
especialmente significativo en la jurisdiccién social (mmuy significativamente
en el primer grado jurisdiccional), en tanto que la conflictividad sobre la
aplicacién de la normativa de excepcién en materia contractual y de
Seguridad Social incurre, como se ha visto en las paginas precedentes, en
multiples contradicciones y vacios legales, lo que generara una mayor
conflictividad.

Atendiendo a ese escenario la DA 19* RDL 11/2020 prevé que el Ministerio
de Justicia en los quince dias posteriores al levantamiento del estado de
alarma deberd aprobar un “Plan de Actuacion para agilizar la actividad
judicial en los ordenes jurisdiccionales social y contencioso-administrativo asi
como en el ambito de los Juzgados de lo mercantil con la finalidad de
contribuir al objetivo de una rapida recuperacion economica tras la superacion
de la crisis”.

Ante ello el CGPJ] —celoso de sus competencias- presentd a principios del
mes de abril un “Primer documento de trabajo sobre medidas organizativas
para el plan de choque en la Administracion de Justicia tras el estado de
alarma”'*, en el que se contenian 29 propuestas afectantes del orden social
basadas sobre cuatro parametros: a) cambios en la normativa procesal en
general de indole temporal (posibilidad de instar conflicto colectivo en el
caso de ERTES que no afecten a los porcentajes minimos de plantilla del art.
138 LRJS, anticipacién por el FOGASA de la opcién por la extinciéon
contractual sin que se devenguen salarios de tramitacién, incremento
temporal de la suspensién de la caducidad por la papeleta de conciliacién
de quince a treinta dias y de los efectos preclusivos desde su instancia de
treinta a sesenta dias, validez de la primera comunicacién —admisién de la
demanda y citacién a juicio- en forma telematica, caracter obligatorio de la
conciliacién prejudicial en el caso de ERTES colectivos, derechos de
conciliacién de la vida laboral y familiar e impugnacién de conciliaciones,
eliminacién en la LR]S de las referencias a la comunicaciéon edictal, fomento
del uso de sentencias in voce permitiéndolas aunque quepa suplicacién,
caracter urgente y preferente de las acciones por despido y extinciéon de
contrato hasta el 31 de diciembre asi como las derivada del plan MECUIDA,
agilizacién de la tramitacion del proceso monitorio y caracter habilitante del
auto resolutorio a efectos de responsabilidad del FOGASA, establecimiento
de un plazo de diez dias entre la conciliacién ante los LAJ y la judicial y

14 _ Accesible en:
http://www.poderjudicial.es/stfls/SALA % 20DE% 20PRENSA/DOCUMENTOS%20DE%20INT
ERES/PRIMER%20DOCUMENTO %20PLAN%20CHOQUE%20ADMON%20JUSTICIA.pdf
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obligacién de las entidades gestoras y la TGSS de formular alegaciones a la
demanda en el plazo de tres dias y con anterioridad al juicio, con
posibilidad de que la parte actora solicite que se falle sin vista oral); b)
medidas transitorias o definitivas respecto al régimen de recursos
(tribunales unipersonales para el conocimiento de denegacién vy
reconocimiento de prestaciones de la Seguridad Social y caracter
imperativo de la acumulacién de recursos con identidad de objeto y parcial
de parte), en especial limitando el acceso a dichos recursos (eliminacién
temporal en los ERTES y en aquellos procesos que tengan como causa la
infraccién de garantias procesales por falta de conciliacién o mediacion
previa y en ejecucién provisional, incremento de la summa gravaminis
ordinaria en suplicaciéon de 3.000 a 6.000 euros y de 18.000 a 30.000 en el
caso de impugnacidén de actos administrativos, en ambos en relacién al
gravamen y no a las cantidades pretendidas por las partes, eliminacién de la
posibilidad de recursos en el caso de litisconsorcio activo por efecto
arrastre de una pretension individual que supere los 3000 euros y cambios
en la redaccién del art. 191.3 b) LR]S por lo que hace a la afectacién genera);
c) cambios en la normativa sustantiva (limitar la extincién de contratos del
art. 50 ET por impago o demora de salarios a los supuestos en que se
adeuden tres meses de salario o cuando concurra retraso en el pago durante
seis meses superando en quince dias la fecha fijada para su abono,
regulandose el caracter preferente y urgente de estos procesos, eficacia
para el acceso al desempleo del acta de la ITSS en la que conste el cierre de
la empresa e incremento hasta 120 dias de la responsabilidad del Estado en
el pago de salarios de tramitacién); y d) medidas de gestién de la plantilla
judicial (comisiones de servicio obligatorias, planes de refuerzo,
adscripcion de jueces y juezas en practicas, prolongaciones de jornada,
etc.)

Dicho documento fue sometido a consulta de los distintos TS], asociaciones
judiciales Administraciones publicas y colegios profesionales, lo que dio
lugar a una segunda versién de fecha 6 de mayo'® que fue aprobada por la
Comisién Permanente del CGP]J el 7 de mayo. En ese segundo documento se
han mantenido sustancialmente las propuestas de la redaccién inicial en
cuanto a la jurisdiccién social, aunque se han eliminado algunas de ellas
(supresién de la posibilidad de recurso que tengan como causa la infraccién
de garantias procesales por falta de conciliacién o mediaciéon previa y
ejecucioén provisional, incremento del limite de la summa gravaminis de
3000 euros, aunque manteniendo la referencia al gravamen y cambios en el
art. 50 ET, etc.) y se han afiadido otras (posibilidad de RCUD instado por el
Ministerio Fiscal en los casos de reclamaciones vinculadas con la legislacion
derivada de los efectos de la COVID-19, refuerzo de la acumulacién
obligatoria de acciones y procesos, nuevas reglas para la inadmisién de
nuevos documentos en la suplicacién y la casacién, y de acceso a las
demandas por error judicial y revisién de sentencias firmes, posibilidad de
celebrar actos procesales en forma telematica de caracter preferente,

18 _ Accesible en:
http://www.poderjudicial.es/stfls/SALA % 20DE% 20PRENSA/DOCUMENTOS%20DE%20INT
ERES/SEGUNDA%20VERSI%C3%93N%20MEDIDAS%200RGANIZATIVAS%20Y%20PROCE

SALES%20PLAN%20DE%20CHOQUE.pdf
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deliberaciones on-line en los tribunales, uso de sentencias estereotipadas,
potenciacion del caracter ejecutivo de las recaidas en procesos de conflicto
colectivo y limitacién de las pretensiones y hechos de las partes en el juicio
a las efectuadas en conciliacién).

Posteriormente se ha dictado el RDL 16/2020 que ha venido a regular el
panorama aplicable en las etapas siguientes al levantamiento del estado de
alarma (como también lo ha hecho el TC en su Acuerdo de 6 de mayo de
2020). Por su parte, la Comisién Permanente del CGPJ en fecha 11 de mayo
aprobdé los criterios generales para la elaboracién de los planes de
reanudacion de la actividad judicial por las Salas de Gobierno de la
Audiencia Nacional y de los Tribunales Superiores de Justicia, con referencia
a las actuaciones que pueden llevarse a cabo durante la vigencia de la
suspensién de plazos procesales y administrativos y las recomendaciones a
seguir una vez que se levante esa suspension.

Analizaremos a continuacion la regulacién y la problematica generada por la
suspensién de términos y la suspensién e interrupcién de los plazos
procesales en relacién tanto al periodo vigente durante el estado de alarma
como a las previsiones en el momento de su levantamiento, asi como el resto
de medidas procesales que se contempla en la regulacién extraordinaria. En
el posterior apartado 6.4 se hara mencién a las medidas preventivas.

En todo caso, cabe advertir que, al margen de los aspectos que
abordaremos aqui, concurren otras cuestiones relativas al derecho procesal
social que han sido ya abordadas previamente, como ocurre con los ERTES
en empresas concursadas.

4.2Suspension de términos procesales

a) Las previsiones contenidas en el RD 463/2020 y sus efectos

Conforme a la DA 2a 1 RD 463/2020 desde el 14 de marzo se suspendieron
todos los términos procesales hasta “el momento en que pierda vigencia el
presente real decreto o, en su caso, las prorrogas del mismo”.

La opcién legislativa no pasé por la suspensién del servicio de justicia sino
por la de los términos y plazos procesales (como ya se ha indicado, quizas
como forma de soslayar el art. 1.4 LO 4/1981) En consecuencia, todos los
actos procesales fijados previamente dejaron de tener vigencia mientras
durante el estado de alarma. Este “paréntesis” se aplica por tanto a todas las
actuaciones judiciales sometidas a una fecha concreta incluyendo no sélo los
aspectos de procedimiento sino también la celebracién de los juicios. El
CGPJ ha ido dictando al respecto diversas resoluciones en las que, tras cada
nuevo decreto de prérroga del estado de alarma, ha mantenido esa
suspensioén.

Sin embargo, el apartado 3 de la citada DA 2° vino a establecer una serie de
excepciones que en el ambito social se limitaron a los procesos sustanciados
bajo las modalidades de conflicto colectivo y de tutela de los derechos
fundamentales y libertades publicas; a lo que se afiadia, con caracter
general la excepcidn extraordinaria a la que luego se hara mencién y que ha
dado lugar a la peticion de medidas cautelares y cautelarisimas. Pese a ello
ese criterio de seleccién del régimen excepcional no fue coincidente con el
sefialado en la resolucién del CGP] de 13 de marzo en la que se hacia
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mencién a “la celebracién de juicios declarados urgentes por la ley y las
medidas cautelares urgentes y preferentes, asi como los procesos de EREs y
ERTEs”. Obviamente, dada la inexistente capacidad legislativa del CGP]J,
dicha contradiccién se compone aplicando el reglamento de declaracién del
estado de alarma.

Ciertamente la DA 2° RD 463/2020 distaba mucho de una légica adaptacién a
la problematica del derecho del trabajo en estos momentos, en tanto que su
interpretacién literal lleva al absurdo de comnsiderar que un conflicto
colectivo en que se debata el derecho a la cesta de Navidad debe seguir su
tramitacidén urgente, mientras que la adecuacién a legalidad o no de un ERTE
derivado de la situacién generada por el COVID-19 o una divergencia entre
las partes sobre la aplicacién del plan MECUIDA, no. Y aunque ello resulta
perfectamente explicable en tanto que a mediados de marzo no estaban aun
aprobadas ni disefiadas buena parte de las medidas contractuales y de
Seguridad Social que se desarrollaron esencialmente a partir del RDL
8/2020, no lo es que la inclusién de las acciones derivadas de la aplicaciéon
de dicha normativa extraordinaria de emergencia no se haya integrado en
algunos de los posteriores reales decretos que prorrogaron el estado de
alarma (en tanto que todos ellos, menos uno, han modificado el texto inicial
del RD 463/2020). De hecho, como veremos posteriormente, la calificaciéon
como procesos urgentes y preferentes de esos pleitos se ha efectuado por el
legislador con efectos desde el momento del levantamiento del estado de
alarma (y hasta el 31 de diciembre) por el RDL 16/2020.

En consecuencia desde el pasado 14 de marzo la oficina judicial sélo puede
tramitar las acciones de conflicto colectivo y de tutela de los derechos
fundamentales y libertades publicas y, de momento, quedan a la espera del
fin del estado de alarma buena parte de los procesos relativos a la
problematica derivada de conflictos de aplicacion de la normativa de
excepcion. Pero no todos: si rige la necesidad de tramitacién en el caso de
conflictos colectivos que versen sobre dicha normativa (no asi, las acciones
individuales) o en aquellas demandas, individuales o colectivas, en las que
respecto a las medidas extraordinarias adoptadas durante el periodo de
alarma se alegue la vulneracién de derechos fundamentales (verbigracia:
invocaciéon de discriminacién por razén de sexo o situaciéon familiar en
reducciones de jornada o adecuacién de condiciones contractuales
adoptadas conforme al plan MECUIDA).

Cabe observar asimismo que la suspension de términos de la DA 2?2 resulta
también postulable de la conciliacién administrativa previa del art. 63 LR]JS,
al tener ésta naturaleza procesal (por todas: STS UD 27.10.2016); de ahi que
algunas comunidades auténomas hayan suspendido la celebraciéon de esas
conciliaciones'®. Sin embargo, esa suspensién no parece ser de aplicacién
en los supuestos de conflicto colectivo, dénde la ley sigue exigiendo (al
margen de la composiciéon administrativa del DL 17/1977) la conciliacion
previa (art. 156 LR]S)

6 _Véase la RESOLUCION de 16 de marzo de 2020, del director general de Trabajo,
Bienestar y Seguridad Laboral, por la que se adoptan medidas excepcionales en relacién
con el Servicio de Mediacién, Arbitraje y Conciliacién Laboral (SMAC) con motivo del
Covid-19 (DOGV 26.03.2020).
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Con todo una cosa es se tramiten ese tipo de procesos (en tanto que los
términos siguen en vigor); otra la celebracién de juicios. En algunos casos
(no en todos) se ha optado por una aplicacidn restrictiva, entendiéndose que
por motivos de riesgo de contagio sin que los érganos judiciales tengan
medidas de proteccidén especifica, no era posible la realizacidén de vistas
orales, suspendiéndose las que estaban previamente fijadas y sin
seflalamiento de nuevas (o con notorias dilaciones en el tiempo). Tras la
entrada en vigor del RDL 16/2020 y en especial de la Orden JUS/394/2020 (9
de mayo) parece evidente que esa hermenéutica restrictiva ya no resulta
posible, pudiéndose celebrar las vistas orales siempre que se cumplan los
requisitos alli establecidos (posible realizaciéon telematica, limitacién de
acceso a las salas, exencién del uso de togas, mantenimiento de distancias
sociales, desinfeccién, mascarillas, etc.)

b) La adopcién de medidas cautelarisimas
La regla general de paralizacidén de la actividad judicial tenia en el apartado
4 de la DA 2% del RD 463/2020 otra excepcién: la posibilidad de que el
6rgano judicial pueda acordar ‘“la practica de cualesquiera actuaciones
judiciales que sean necesarias para evitar perjuicios irreparables en los
derechos e intereses legitimos de las partes en el proceso”. Aunque dicha
previsién puede dar cobijo a diferentes interpretaciones es obvio que su
contenido se anuda en forma directa con la adopcién de medidas cautelares
de los articulos 721 a 747 LEC, a los que remite con alguna particularidad el
art. 79 LR]S. Ello ha dado lugar a una multiples peticiones de adopcién de las
denominada “medidas cautelarismas” en relacién a la prevencién de
riesgos de los colectivos que mas directamente han estado en contacto con
la pandemia (personal sanitario, de ambulancias, cuerpos de seguridad,
etc.).
Cabra observar en este sentido que la LEC permite en su articulo 721 que
cualquier justiciable “bajo su responsabilidad” pueda solicitar “la adopcion
de las medidas cautelares que considere necesarias para asegurar la
efectividad de la tutela judicial que pudiera otorgarse en la sentencia
estimatoria que se dictare”. Dichas medidas pueden solicitarse tanto en la
propia demanda como con caracter previo a su interposicién (lo que ha
ocurrido en la inmensa mayoria de casos en los que durante este periodo se
han formulados esas solicitudes). La regulacion de este incidente se adecua
a los siguientes parametros:
- Caracteristicas generales de las medidas cautelares: conforme al art.
726.1 LEC su adopcién requiere de dos condicionantes: uno, finalista
o instrumental, en tanto que la peticién ha de ser “exclusivamente
conducente a hacer posible la efectividad de la tutela judicial que
pudiere otorgarse en una eventual sentencia estimatoria, de modo que
no pueda verse impedida o dificultada por situaciones producidas
durante la pendencia del proceso correspondiente” ; y, otro de
proporcionalidad, en tanto que no han de ser susceptibles ‘“de
sustitucion por otra medida igualmente eficaz, a los efectos del apartado
precedente, pero menos gravosa o perjudicial para el demandado”.
Como es notorio tradicionalmente esas exigencias se han
caracterizado por la demanda de la concurrencia de dos principios
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juridicos: el “fumus bonus iuris” y el “periculum in mora”,
expresamente regulados en el posterior articulo 728. De esta forma la
apariencia de buen derecho requiere que el solicitante aporte “datos,
argumentos y justificaciones documentales que conduzcan a fundar, por
parte del Tribunal, sin prejuzgar el fondo del asunto, un juicio
provisional e indiciario favorable al fundamento de su pretension”,
mientras que peligro por mora procesal requiere que se justifique

que

en el caso de que se trate, podrian producirse durante la

pendencia del proceso, de no adoptarse las medidas solicitadas,
situaciones que impidieren o dificultaren la efectividad de la tutela que

pudiere otorgarse en una eventual sentencia estimatoria”.

- Competencia: corresponde al érgano judicial que esté conociendo
del asunto o del que le corresponderia su conocimiento si aun no se
ha formulado la demanda. A dichos efectos se prevé en el art. 725,1
LEC que el juez o tribunal debe inicialmente efectuar un analisis de su
competencia jurisdiccional y objetiva, previa audiencia al Ministerio
Fiscal y a la parte solicitante, en forma tal que de considerar que el
asunto, una vez se formalizara la accién, no le corresponderia, se
debe dictar un “auto absteniéndose de conocer y remitiendo a las
partes a que usen de su derecho ante quien corresponda si la
abstencion no se fundara en la falta de jurisdiccion de los tribunales
espafioles”. En el caso de competencia territorial se indica que si el
foro no es dispositivo —como ocurre en la jurisdiccidon social por
aplicacién del art. 5.1 LR]S- se adoptara idéntica decisién, salvo que el
tribunal decida, antes de la remisién de los autos, dictar medidas
cautelares urgentes ‘“cuando las circunstancias del caso Io
aconsejaren”. Cabe observar, no obstante, que el contenido de la LEC
no parece ajustarse al del art. 48.2 LOPJ en cuanto a los conflictos de

competencia.

- Caucién: Se establece en el art. 728.3 LEC que ‘“salvo que
expresamente se disponga otra cosa, el solicitante de la medida
cautelar deberd prestar caucion suficiente para responder, de manera
rdpida y efectiva, de los dafos y perjuicios que la adopcion de la
medida cautelar pudiera causar al patrimonio del demandado”. Sin
embargo, dicha previsién no resulta de aplicacién en la jurisdiccidén
social en el caso de los trabajadores, los beneficiarios de prestaciones
de Seguridad Social, los sindicatos -"en cuanto ostentan Ia
representacion colectiva de sus intereses”- y las asociaciones
representativas de los trabajadores auténomos econdémicamente

dependientes (art. 79.1 LR]S)

- Procedimiento: en principio las medidas cautelares deben formularse
junto con la demanda, pudiéndose presentar posteriormente si
concurren novedades facticas que lo aconsejen. Sin embargo, el
articulo 730 LEC también permite la solicitud antes de que la accién
principal haya sido formalizada, si se alegan y acreditan “razones de

urgencia o necesidad”.

Como regla general la tramitacién de las medidas cautelares requiere
la audiencia del demandado o protodemandado, regulandose en el
articulo 734 la celebracién de la vista a dichos efectos, tras la cual se

156



Andlisis de urgencia de la legislacion laboral durante el estado de alarma por el COVID-19

dictari auto estimando o no su adopcién. Sin embargo, el art. 733.2
LEC permite la omisién de dicha audiencia ‘“cuando el solicitante asi lo
pida y acredite que concurren razones de urgencia o que la audiencia
previa puede comprometer el buen fin de la medida cautelar”. Es este
supuesto el que conforma lo que se conocen como “medidas
cautelarisimas”. De prosperar dicha peticion el 6rgano judicial
acordara la medida cautelar mediante auto en el término de cinco
dias, razonando en el mismo sobre la concurrencia de los requisitos y
los motivos que han comportado la exclusién del tradmite de audiencia
al demandado.
Aunque dicho auto no tiene recurso la parte no solicitante puede
oponerse al mismo en el plazo de 20 dias desde la notificacién, con
traslado al instante, comparecencia en vista publica y posterior auto
decisorio sobre el incidente.
Es notorio que la adopcién de medidas cautelares tiene una practica
compleja para el juez o tribunal, tanto por sus requisitos de adopcién, como
por los perjuicios que de futuro puede tener su adopcién o no adopcién. Y
ello se complica mas en los casos de las cautelarisimas, al dictarse inaudita
parte. Como puede facilmente comprenderse no existen aqui reglas
objetivas, por lo que es inevitable acudir a subjetivismos. Probablemente
ello explique que hasta ahora esas peticiones hayan tenido una practica muy
escasa.
Pero esa compleja regulacion también puede servir como explicaciéon del
por qué los diversos autos dictados hasta la fecha en las multiples solicitudes
derivadas de la actual crisis sanitaria, incluso por el mismo tribunal, hayan
sido a menudo contradictorios entre si, siendo las peticiones de los instantes
mas o menos similares.
De entrada, en todos estos autos concurre una aceptacién inicial de
competencia jurisdiccional del orden social, en tanto que resulta de
aplicaciéon el art. 2 e) LR]S, al atribuirle el conocimiento de las cuestiones
litigiosas que se promueva para ‘“garantizar el cumplimiento de las
obligaciones legales y convencionales en materia de prevencion de riesgos
laborales, tanto frente al empresario como frente a otros sujetos obligados
legal o convencionalmente, asi como para conocer de la impugnacion de las
actuaciones de las Administraciones publicas en dicha materia respecto de
todos sus empleados, bien sean éstos funcionarios, personal estatutario de los
servicios de salud o personal laboral”. Asi lo entendié el auto TS 06.04.2020
(actuaciones 2/2020) o los de la AN de 6 de abril (actuaciones 98/200 y
100/2020) Cabe observar, empero, que la sala de lo contencioso-
administrativa ha entrado a conocer en varias de sus resoluciones sobre
peticiones de adopcion de cautelarisimas en esos aspectos como es de ver
en los autos TS C-A 25.03.2020 (actuaciones 88/2020), 31.03.2020
(actuaciones 100/2020), 20.04.2020 (actuaciones 91/2020), 22.04.2020
(actuaciones 98/2020), etc.
También ha sido mas o menos clara la determinacién de si la peticiéon puede
ser inadmitida por falta de competencia funcional, objetiva o territorial. Se
ha dado una respuesta positiva en el citado auto de la sala de lo social TS de
6 de abril pasado (en relacién a una solicitud formulada por un sindicato
policial respeto a un protocolo preventivo elaborado por el Ministerio de
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Trabajo a fin de que se declarada que los funcionarios policiales debian ser
adscritos al colectivo de exposicién al riesgo). El conocimiento del asunto
fue declinado ante la sala de lo social de la Audiencia Nacional. Una
conclusién similar se alcanzé en el auto TS] Catalufia 10/2020, de 3 de abril,
respecto a una pretensioén que afectaba a todas las personas empleadas en la
justicia en el ambito del Estado (correspondiendo por tanto el conocimiento
a la AN) o en el auto 20/2020, de 29 de abril respecto a dos centros de
trabajo que pertenecian al mismo partido judicial (derivandose al juzgado
de lo social).

En relacién a la competencia funcional y la objetiva cabe observar que el
anudamiento con la accién procesal posterior se ha establecido en algunos
casos por la conclusiéon que la demanda subsiguiente deberia formularse
por la via de la modalidad procesal de conflicto colectivo, como se indica en
los autos AN de 6 de abril (actuaciones 97/2000, 98/200 y 100/2020)

Por otra parte, en general se ha venido expresando, en forma directa o
indirecta, que sblo ostentan legitimacién activa para pedir estas medidas las
organizaciones de defensa del interés colectivo. En este sentido el auto TS
C-A 22.04.2020 (actuaciones 98/2020) inadmitié el escrito presentado por
una serie de personas fisicas que decian actuar en calidad de empresarios y
trabajadores afectados y como integrantes de una plataforma civica.
Tampoco son claros los limites del procedimiento. Asi, aunque el art. 733.2
LEC no exige la audiencia a las partes no solicitantes como ya se ha
indicado, hallaremos pronunciamientos en los que se alcanza la conclusién
que, ante la escasez de medios de proteccién, resulta imprescindible
conocer los motivos aducidos por las Administraciones y/o empresas, como
se afirmé en autos TS C-A 25.03.2020 (actuaciones 88/2020), 31.03.2020
(actuaciones 100/2020), o en los ya citados autos AN de 06.04.2020
(actuaciones 97/2000, 98/200 y 100/2020).

Por lo que hace a si deben ser o no adoptadas las medidas preventivas
solicitadas, los pronunciamientos son muy dispares. Asi, el Auto TS C-A
20.04.2020 (actuaciones 91/2020) consideré que no podia aceptarse la
adopcién de las medidas concretas solicitadas, al ser notoria la falta de
medios, limitdndose a requerir al Ministerio de Sanidad para que dotara a
los profesionales médicos de medidas de proteccién y para que le remitiera
quincenalmente informacién al respecto.

Por su parte los autos AN de 06.04.2020 (actuaciones 97/2000, 98/200 y
100/2020) alcanzaron la conclusiéon de que, existiendo una obligacién de
dotar a las personas representadas por el sindicato actuante de medios de
proteccién, su escasez determinaba que no pudieran dictarse medidas
cautelarisimas que, a la postre, irian en detrimento de otros colectivos
expuestos, descartandose asimismo otras peticiones accesorias al insertarse
en el ambito individual de las personas afectadas. En el mismo sentido auto
TSJ Catalufia 17/2020, de 27 de abril.

En otros casos, sin embargo, se ha llegado a la conclusién que, aun siendo
cierta la escasez de material, deben primar la obligacién de garantizar la
salud de las personas afectadas, requiriéndose el cumplimiento de las
medidas preventivas en forma urgente e inmediata (autos TS] Catalufia
9/2020, de 1 de abril, 11/2020, de 5 de abril, 12/2020, de abril, 13/2020, de 8
de abril, 15/2020, de 16 de abril, 18/2020, de 27 de abril, 21/2020, de 30 de

158



Andlisis de urgencia de la legislacion laboral durante el estado de alarma por el COVID-19

abril, 22/2020, de mayo, etc.), fijandose en ocasiones plazos de 24 horas
para que la empresa y/o Administracion correspondiente adoptara las
medidas oportunas (Auto TSJ] Catalufia 19/2020 de 28 de abril) Otros
pronunciamientos, sin embargo, han reconocido el derecho peticionado, si
bien condicionado a la disponibilidad del material (Autos TS] Cataluiia
8/2020, de 31 de marzo, 14/2020, de 9 de abril, etc.)

Cabe sefialar que han aparecido supuestos en los que tras haberse
solicitado medidas cautelarisimas previas, estimadas o denegadas, vuelven
a plantearse la peticiébn previa una vez se formula la demanda. Las
resoluciones recaidas hasta la fecha deniegan su practica, al constarse que
la cuestién ya ha sido abordada por los autos dictados inaudita parte, sin que
se aporten nuevos elementos que justifiquen la reiteracién de la peticién
(providencia TSJ Catalufia 14.05.2020, actuaciones 29/2020, etc.)

c) El escenario previsto en el momento de levantamiento del estado de
alarma: procesos “preferentes” y “urgentes”

Una vez finalice la vigencia del RD 463/2020 los juzgados y tribunales
tendran que recuperar en la medida de lo posible el tiempo perdido tras la
suspensién de actuaciones.
A dichos efectos se contempla en el articulo 2.1 del RDL 16/2020 que “los
términos y plazos previstos en las leyes procesales que hubieran quedado
suspendidos por aplicacion de lo establecido en la disposicion adicional
segunda del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, volveran a computarse desde su inicio, siendo por tanto el
primer dia del computo el siguiente habil a aquel en el que deje de tener
efecto la suspension del procedimiento correspondiente”.
Aunque no se prevea en forma expresa cuando empieza el cémputo, parece
evidente que la referencia al RD 463/2020 conlleva que ese momento
coincida con el del dia siguiente del levantamiento del estado de alarma.
Pese a que la expresiéon “volveran a computarse desde su inicio” es equivoca
(en tanto que ese “inicio” puede referirse tanto a los términos o plazos
procesales, como al momento de la suspensién del procedimiento) parece
claro que la norma opta por “poner el contador a cero” al referirse al
“primer dia del computo” tras la suspensiéon. En ésa ademas una légica
conclusién si se tiene en cuenta que conforme a su DT 1% “las normas del
presente real decreto-ley se aplicardn a todas las actuaciones procesales que
se realicen a partir de su entrada en vigor, cualquiera que sea la fecha de
iniciacion del proceso en que aquellas se produzcan”, salvo “aquellas normas
(---) que tengan un plazo determinado de duracion”, que deberan sujetarse al
mismo. Si se optara por interpretar que el levantamiento de la suspensién se
refiere a la vigencia del RDL 16/2020 nos hallariamos ante el insdlito
panorama de que el computo de los términos y plazos estaria en vigor desde
el pasado 30 de abril, mientras que las oficinas judiciales siguen
practicamente inactivas.
Pueden aparecer en el futuro dudas en relacién a qué ocurre con las
citaciones comunicadas antes del estado de alarma cuando éste se levante.
Parece claro que el juzgado o tribunal debera volver a efectuar una nueva
citacién. No es tan claro, sin embargo, qué ocurre con las conciliaciones
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administrativas previas y, por tanto, si las citaciones anteriores al RD
463/2020 se tendran por celebradas'’, como se ha determinado por alguna
comunidad auténoma, se procedera a una nueva citacién de oficio o bien
serd la parte instante quién tendra que volver a hacer la correspondiente
solicitud.

Pero no se tratara sélo de recuperar el tiempo perdido: a ello cabra sumar el
mas que posible incremento de demandas vinculadas con la situacién
excepcional. Y ello determina un evidente criterio de jerarquia en la
primacia de los distintos procesos.

Cabe observar en este sentido que nuestra legislacién procesal no es
suficientemente clara en cuanto al régimen de prioridades, en tanto que muy
habitualmente aparecen en ella dos conceptos: el caracter “urgente” de la
accién y su caracter “preferente”. Asi, el actual texto procesal social
configura como procesos simplemente “urgentes” unicamente la modalidad
procesal de impugnacién de certificados de representacién sindical (art. 136
LR]S). En otros procesos se caracterizan en forma conjunta las notas de
“urgencia y preferencia‘“, como ocurre con las modalidades procesales de
movilidad geogréafica, modificaciones sustanciales de condiciones de
trabajo, suspensién del contrato y reduccién de jornada por causas
econdémicas, técnicas, organizativas o de produccién o derivadas de fuerza
mayor (art. 138.5 LR]S), derechos de conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral reconocidos legal o convencionalmente (art. 139.1 b)
LR]S), impugnaciones de altas médicas (art. 140.3 b) LR]S) y vacaciones (art.
126 LR]JS). Y en otros casos, junto la urgencia, se impone la “preferencia
absoluta”, como ocurre con las acciones colectivas de extinciones colectivas
(art. 124.8 LR]S), y conflictos colectivos (art. 159 LRJS) o, incluso, la
preferencia ‘“respecto de todos los que se sigan en el juzgado o tribunal”,
como en el caso de tutela de derechos fundamentales (art. 179 LR]S).
Insdélitamente en la modalidad procesal de despido no rigen en la LR]S las
notas de “preferencia” y/o “urgencia”.

Como puede facilmente comprenderse ello aboca a una dificil hermenéutica
por los LA] a la hora de determinar la fecha del sefialamiento, de
conformidad con el art. 182.3 LEC. Ciertamente el art. 131.2 LEC califica
como “urgencia” aquellas acciones ‘“cuya demora pueda causar grave
perjuicio a los interesados o a la buena administracion de justicia, o provocar
la ineficacia de una resolucion judicial”. Sin embargo, no existe concrecién
alguna en las norma procesales sobre qué debe entenderse por preferencia,
por lo que debera estarse al contenido del DRAE, esto es “primacia”. En
consecuencia, los procesos ‘“preferentes” parecen tener un plus afiadido
sobre los procesos “urgentes”, aunque en este ultimo caso la determinacion
de si existe perjuicio conlleva evidentes dosis de subjetividad.

Las anteriores reflexiones —e incertidumbres- devienen mas complejas tras
la lectura del art. 7 7 RDL 16/2020. Asi, en su apartado 1 d) se califican como
urgentes y preferentes (en linea con la propuestas formuladas previamente
por el CGPJ]) los procesos que versen sobre sobre el “deber y forma de

17 _ RESOLUCION de 12 de marzo de 2020, de la Direccién General de Trabajo de
la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad de la Comunidad de
Madrid, por la que se establecen determinadas normas de funcionamiento del
Servicio de Mediacién, Arbitraje y Conciliacién
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recuperacion de las horas de trabajo no prestadas durante el permiso
retribuido previsto en el Real Decreto-ley 10/2020”, los de aplicacién del plan
MECUIDA, los de impugnacién individual, colectiva o de oficio de los
expedientes de regulaciéon temporal de empleo por las causas reguladas en
los articulos 22 y 23 RDL 8/2020 y “los que se sustancien para hacer efectiva la
modalidad de trabajo a distancia o la adecuacion de las condiciones de trabajo
previstas en el articulo 5 del mismo” (teletrabajo).

Pero ocurre que el posterior apartado 2, tras indicar que la previa
regulacién se aplicara ‘“sin perjuicio del cardcter preferente que tengan
reconocido otros procedimientos de acuerdo con las leyes procesales” se
indica que “en el orden jurisdiccional social (...) tendran cardcter urgente a
todos los efectos y serdn preferentes respecto de todos los que se tramiten en
el juzgado, salvo los que tengan por objeto la tutela de los derechos
fundamentales y Ilibertades publicas” los procesos que versen sobre
impugnacién individual o colectiva de los expedientes de regulacion
temporal de empleo por las causas reguladas en los articulos 22 y 23 RDL
8/2020, los que se sustancien para hacer efectiva la modalidad de trabajo a
distancia o la adecuacion de las condiciones de trabajo y los procedimientos
para la aplicacién del plan MECUIDA. De esa reiteracion cabra diferir —aun
no siendo claro- que la tutela de derechos fundamentales tiene preferencia
absoluta sobre cualquier otra accién, seguida de las demandas sobre ERTES
extraordinarios (demandas individuales y colectivas), los derivados de la
aplicacién del plan MECUIDA vy los que versen sobre problemas aplicativos
del teletrabajo. En el escaldn siguiente seguirian las acciones derivadas del
permiso de trabajo obligatorio y recuperable del RDL 10/2020 y las acciones
colectivas de extinciones colectivas ordinarias, movilidad geografica,
modificaciones sustanciales de condiciones de trabajo, suspensiéon del
contrato y reduccién de jornada por causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccién o derivadas de fuerza y conflictos colectivos.
A continuacién el siguiente grado de ‘“preferencia” se aplicaria a los
procesos derechos de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral
reconocidos legal o convencionalmente (ajenos al plan MECUIDA),
vacaciones e impugnacioén de altas médicas. Y enn el siguiente grado se
adscribirian las acciones ‘“‘urgentes no preferentes” (impugnacién de
certificados de representacion sindical y despidos y extinciones
“ordinarias”, si prospera la modificacién propuesta por el CGP]).

Por otra parte, cabe tener en consideracién que el art. 14 RDL 16/2020
regula que los incidentes concursales en materia laboral se tramitaran con
caracter preferente “hasta que transcurra un afio a contar desde la
declaracion del estado de alarma”.

Este orden, sin embargo, no es de eficacia inmediata, al preverse en el
apartado 1 del citado art. 17 RDL 16/2020 que estara en vigor a lo largo del
“periodo que transcurra desde el levantamiento de la suspension de los plazos
procesales declarada por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y hasta el
31 de diciembre de 2020”. Por tanto, habra que esperar al fin del estado de
alarma o, en su caso, hasta que se deje sin efecto la DA 2° RD 463/2020.
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4.3Suspension de plazos procesales y de la prescripcion

a) La prevision del RD 463/2020
Conforme a la DA 2* RD 463/2020 y con efectos desde el 14 de marzo “se
suspenden e interrumpen los plazos previstos en las leyes procesales para
todos los 6rdenes jurisdiccionales”. Y a ello cabe afiadir que, conforme a la
DA 4° del mismo precepto: “los plazos de prescripcion y caducidad de
cualesquiera acciones y derechos quedardn suspendidos durante el plazo de
vigencia del estado de alarma y, en su caso, de las prorrogas que se
adoptaren”.
El “cierre” practicamente total de juzgados y tribunales conllevd
obviamente la imposibilidad de que los justiciables pudieran acceder a la
justicia. De ahi que la suspensiéon de los plazos en general y los de
caducidad, en particular, sea perfectamente comprensible por ese motivo.
En consecuencia, en el ambito social, se aplaza el cémputo de la caducidad
en todos aquellos procesos en los que la ley procesal propia contempla
dicha institucidén; por tanto: impugnacién de acuerdos en conciliacién
administrativa o judicial, despidos y sanciones (incluyendo los tramites de
ejecucion de los articulos 108.1 y 115.1 ¢) LR]S), despidos colectivos y
objetivos, fijacidon de vacaciones, impugnacién de medidas de flexibilidad
interna, impugnacién de laudos arbitrales electorales, impugnacién de la
resolucién administrativa que deniegue el registro y de la certificacién de la
representatividad sindical y de las certificaciones administrativas
correspondientes, impugnacién de la resolucién administrativa que
deniegue el depodsito o modificacion de estatutos patronales y sindicales, asi
como los procedimientos de oficio (en hermenéutica casacional del art. 146.
b) LRJS) en caso que la autoridad laboral aprecie fraude, dolo, coaccién o
abuso de derecho en la conclusién de los acuerdos de suspensién,
reduccién de la jornada y despidos colectivos. También parece légico
extender esa suspension al plazo de sesenta dias desde la demanda hasta la
sentencia de despido en el caso de reclamaciones al Estado de salarios de
tramitacion.
Por otra parte, la suspensién general de plazos de la DA 2° conlleva que no
sea posible —mientras se mantenga la vigencia de dicho precepto- la
declaraciéon de extemporaneidad por superacién de los plazos preclusivos
(entre otros: anuncio y/o formalizacién y/o preparacion de todo tipo de
recursos, requerimientos de subsanacion, etc.)
En cuanto a la problematica especifica de la Seguridad Social, pero es éste
un aspecto que serd abordado en el posterior apartado 5.3 de estas
reflexiones.

b) Las previsiones sobre la desescalada
Como se acaba de indicar el art. 2.1 del RDL 16/2020, que vino a regular el
futuro escenario de la fase de “transicion hacia una nueva normalidad”, hace
expresa mencién al momento a partir del cual se reiniciaran el cémputo de
plazos procesales, con efectos desde el dia siguiente al que se levante el
estado de alarma. Rige aqui la légica de “poner el contador a cero” (en
contra de la propuesta del CGPJ]) desde el dia siguiente a esa declaracion.
Por tanto, si la demanda o la papeleta de conciliacién de una accién de
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despido anterior al 14 de marzo no se habia interpuesto entonces, la
caducidad empezara a computar a partir del dia siguiente en que se levante
el estado de alarma. En todo caso, dicha previsién no rige en los procesos
que no han quedado suspendidos por la DA 2* RD 463/2020, por tanto, los
conflictos colectivos o la tutela de derechos fundamentales. Aunque en
principio en ninguna de ambas modalidades se observa en la ley plazo
alguno de caducidad, cabra recordar que las acciones colectivas relativas a
la impugnacién de medidas de flexibilidad interna (entre las que hay que
incluir légicamente las de los ERTES del RDL 8/2020) estan sometidas al
plazo de caducidad de veinte dias del art. 138.1 LR]JS y que en la accién de
tutela de derechos fundamentales, por aplicacién del art. 184 LRJS, rigen
otras modalidades procesales, algunas de las cuales si tienen plazo procesal
(asi, por ejemplo, la alegacién de discriminacién por razén de sexo en la
concrecién del plan de cuida debe articularse por la via del art. 139 LR]S).
En estos casos la interposicién de la demanda con posterioridad al
levantamiento del estado de alarma puede comportar la declaraciéon de
caducidad de la accién.

Esa misma légica operara en relacién a los plazos en materia de recursos,
cuando la resolucién que se pretende impugnar se haya notificado con
anterioridad al 14 de marzo. Asi, si en el momento en que entré en vigor el
estado de alarma habian transcurrido cuatro dias desde la notificaciéon de
una sentencia de un juzgado de lo social, el plazo para el anuncio del
recurso de suplicacién una vez levantado aquél no sera el que faltaba desde
la suspensién, sino que se reiniciara de nuevo el de cinco dias. Lo mismo
ocurrira con cualquier otra actuacién procesal sometida a plazo (por
ejemplo: un requerimiento de subsanacién de la demanda)

Por otra parte, dada la naturaleza procesal de la conciliacién administrativa
previa se le aplican las reglas del 2.1 del RDL 16/2020 y no las
administrativas de la DA 3° RD 463/2020. En consecuencia si antes del
estado de alarma no se habia interpuesto la papeleta de una accién sometida
a plazo, el computo legal volvera a iniciarse desde el levantamiento de
aquél.

Ahora bien, el apartado 2 del articulo 2 RDL 16/2020 ha venido a regular un
régimen especifico en cuanto a las resoluciones notificadas a lo largo del
estado de alarma. Se afirma en él que “los plazos para el anuncio,
preparacion, formalizacion e interposicion de recursos contra sentencias y
demds resoluciones que, conforme a las leyes procesales, pongan fin al
procedimiento y que sean notificadas durante la suspension de plazos
establecida en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, asi como las que
sean notificadas dentro de los veinte dias habiles siguientes al levantamiento
de la suspension de los plazos procesales suspendidos, quedaran ampliados
por un plazo igual al previsto para el anuncio, preparacion, formalizacién o
interposicion del recurso en su correspondiente ley reguladora”. Se trata de
un redactado un tanto confuso. Por un lado podria entenderse que si la
resolucién ha sido notificada a lo largo de la vigencia del estado de alarma
los plazos empiezan a contarse a partir de su levantamiento. Pero de ser ello
asi no acabaria de entenderse la referencia a las notificaciones en los veinte
dias posteriores. La explicaciéon cabe buscarla en la exposicién de motivos
del RDL 9/2020, en la que se sefiala que esa regulacién tiene como objetivo
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la presentacion de recursos “de forma escalonada en un plazo mas
prolongado de tiempo, y no concentrados en escasos dias después del citado
levantamiento”. La referencia a la “ampliacién” por tanto, no se refiere al
momento en que finalice la vigencia del RD 463/2020, sino a los plazos
legalmente observados. En consecuencia, el anuncio de la suplicacién
contra las sentencias de los juzgados de lo social notificadas durante la
vigencia del confinamiento podra ser efectuado en los diez dias habiles (no,
los cinco ordinarios) siguientes a la finalizacién de la misma. Un plazo
extraordinario que también resultard de aplicacién a las comunicadas en los
veinte dias posteriores. Obsérvese ademdas como dicho precepto no se
refiere inicamente al anuncio o preparacién del recurso, sino también a la
“formalizacion e interposicion”, de dénde cabe diferir que la ampliacién
regira también en los tramites posteriores al anuncio.

Cabe destacar que el segundo parrafo del articulo 2.1 RD 16/2020 contiene
ademas otra previsién, conforme a la cual “lo dispuesto en el pdrrafo anterior
no se aplicara a los procedimientos cuyos plazos fueron exceptuados de la
suspension de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional sequnda
del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo”. Parece claro que la referencia al
“parrafo anterior” se limita a las singularidades observadas en materia de
recursos; en consecuencia, en el caso de conflictos colectivos y demandas
de tutela de derechos fundamentales no se ‘“doblaran” los plazos para
recurrir, rigiendo las previsiones ordinarias.

c) La suspension de la prescripcion
La DA 4° RD 463/2020 se refiere también a la suspensién de los “plazos” de
prescripcién. Y es ésa una observancia ciertamente mas compleja que la de
la caducidad por las distintas vertientes y situaciones en que la misma
impera. En efecto, es légico que la norma de excepcidén prevea la
suspensién de la prescripciéon administrativa (especialmente en el ambito
sancionador y tributario) como ocurre en el caso del derecho de trabajo con
la reclamacién de salarios de tramitacion al Estado del art. 57 ET, las
solicitudes de pago al FOGASA del articulo 33.7 ET o los procedimientos de
revision de actos firmes por la Seguridad Social y el propio FOGASA del art.
146.3 LR]S, en tanto que, como veremos posteriormente, se han suspendido
también los plazos y términos de dicha indole con caracter general por la
DA 3*RD 463/2020 (modificada por el art. 4 RD 465/2020).
Y a una conclusién similar podriamos llegar en aquellos casos en los que son
las leyes procesales las que contemplan la prescripcién, como ocurre en el
ambito social con la solicitud de abogado de oficio (art. 21.4 LR]S), en la
instancia de ejecucién de sentencias y otros titulos habilitantes (art. 243.1
LR]S), en la ejecucioén de sentencias de despido firmes (art. 279.3 LR]S) o en
la preferencia de los créditos salariales del art. 32.4 ET. Asimismo,
hallaremos una explicacién coherente en la suspension de la prescripciéon
de la accién penal, en tanto que ésta se halla sometida a la intervenciéon
judicial.
En todas esa tipologia de escenarios la prescripcién administrativa o de
efectos procesales se “suspende” durante la vigencia del estado de alarma,
conforme a la DA 4° RD 463/2020.
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Sin embargo, en el caso de la prescripcién extintiva de derechos de
naturaleza patrimonial la interrupcién no tiene porqué necesariamente
articularse por la via judicial ni administrativa, al ser posible acudir a vias de
reclamacion extrajudiciales, en aplicacién del art. 1973 CC. Y ello maxime
cuando cualquier tipo de manifestacién por el acreedor de su derecho ante
el deudor comporta que vuelva a iniciarse el plazo de prescripcién (por su
efecto interruptivo), como asi se recoge en forma expresa respecto a la
conciliacién administrativa previa en el articulo 65.1 LR]S o al sometimiento
arbitraje de tipo contractual (art. 65.3 LR]S) o electoral (art. 76.5 ET'). Por ello
si estd préximo el término del afio de la fecha de devengo de una
determinada retribucién sin que la empresa la haya hecho efectiva nada
impide a la persona asalariada afectada efectuar cualquier tipo de
reclamacion extrajudicial, aun estando en vigor el estado de alarma, a fin de
“poner a cero” el contador del periodo contemplado en el art. 59.1 ET,
iniciAndose de nuevo el coémputo del afio.

A una reflexién similar cabria llegar y por los mismos motivos en cuanto a la
prescripcidn del ejercicio del poder disciplinario empresarial del articulo 60
ET, en tanto que, pese al confinamiento, no existe dbice para que la empresa
remita a través de cualquier medio la carta de sancién o despido o el pliego
de cargos.

Podria entenderse que, en consecuencia, esa suspensién se limita
Unicamente a la prescripciobn basada en normas procesales o
administrativas, no a las meramente contractuales. Pero, pese su magro
redactado, la DA 4° RD 463/2020 no se refiere tinicamente a la prescripcién
de la “acciones” (operando respecto a la prescripcién administrativa la DA
3* RD 463/2020, que luego se analizard) sino que también la extiende a
“cualesquiera (...) derechos”. Esta referencia a los “derechos” conlleva pues
que la norma sea clara y manifiesta, por lo que no es posible otra
interpretaciéon que entender que también las deudas de tipo patrimonial
contractual estan suspendidas a estos efectos mientras dure el estado de
alarma.

En todo caso, cabra observar que el RDL 6/2020 no contiene mencién alguna
al reinicio de la prescripciéon. Obviamente los criterios antes fijados
respecto a los plazos resultaran de aplicacién a la prescripcién procesal (en
tanto que ahi también rigen los “plazos” a que se refiere el art. 2.1 RDL
6/2020). De hecho, no rige aqui ninguna ‘“suspensién”, sino una auténtica
“interrupcién” (como ocurre con la caducidad)

Pero en la prescripcién contractual no hay plazos procesales lo que
comportan a mi juicio la plena aplicacién de la DA 4* RD 463/2020, por tanto,
durante la vigencia del estado de alarma los plazos de prescripcioén civil han
quedado ‘“suspendidos” (obsérvese que no “interrumpidos”, como es la
regla general). De ello se difiere que el plazo del art. 59.1 ET no se limitara
al afio alli contemplado, sino que también habra que ampliarlo por un
tiempo adicional correspondiente al de toda la vigencia del 463/2020. Lo
mismo acaecerda respecto a la prescripcion de las sanciones a los
trabajadores del art. 60.2 ET (operando en cuanto a las sanciones a los
empresarios los criterios especificos de derecho administrativo que luego
se analizaran)
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Una légica similar parece aplicable en relacién a los procesos ejecutivos. En
aquellos casos en los que existan plazos procesales especificos, como
ocurre en materia de despido, se podra el contador a cero a partir del
momento en que se levante el estado de alarma. Por ejemplo: si antes del
dia 14 de marzo habian transcurrido dieciocho dias desde la opcién por el
empresario por la readmisién en un despido improcedente sin que ésta se
haya producido, el plazo de veinte dias del art. 279 LR]S volvera a contarse
de nuevo desde el momento en que se levante el estado de alarma. Y
también ocurrira lo mismo con el resto de plazos “procesales”, aunque no se
contemplen singularidades especificas en la ley procesal; asi, en la
ejecucidén de una sentencia declarando la nulidad o la no justificacién de una
modificacion sustancial de las condiciones de trabajo el plazo de veinte dias
(en aplicacién del art. 243.1 en relacion al 138.1 LR]S) volvera a iniciarse tras
el fin de la vigencia del RD 462/2020. Ahora bien, en el caso de una
sentencia condenatoria al pago de una cantidad el plazo de prescripcion es
de un afio, por lo que a él deberan sumarse los dias en que aquél precepto
haya estado en vigor.

4.4Tramitacion de los ERTES por causas ETOP derivada de la crisis
sanitaria

a) La regulacién del RDL 16/2020

Conforme al articulo 6 RDL 16/2020, deben tramitarse ‘“conforme a la
modalidad procesal de conflicto colectivo, las demandas presentadas (...)
cuando versen sobre las suspensiones y reducciones de jornada adoptadas en
aplicacion de lo previsto en el articulo 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo, y dichas medidas afecten a mds de cinco trabajadores”. Esa
referencia a la modalidad de conflictos colectivos se anuda al contenido del
art. 138.4 LRJS y, por tanto, a la modalidad procesal de movilidad geografica,
modificaciones sustanciales de condiciones de trabajo, suspensién del
contrato y reduccién de jornada por causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccién o derivadas de fuerza mayor (en relacién al
apartado 4 del art. 138 LR]S).

Pero ocurre que la referencia a la via del conflicto colectivo parece poner en
evidencia —aunque no se diga en forma expresa- que la impugnacién de los
ERTES por causas ETOP derivados a la vigente crisis se limita
exclusivamente a la accién colectiva (una medida similar a la propuesta por
el CGPJ), salvo en el caso de que la medida sélo afecte a cinco o menos
personas asalariadas. En consecuencia, careceran de legitimacion activa los
trabajadores y las trabajadoras incluidos en un ERTE por dichas causas si se
superan esa frontera numérica.

Por lo que hace a los sujetos legitimados, el apartado 2 del citado articulo
remite a los contemplados en el art. 154 LR]JS (sindicatos, asociaciones
empresariales, representantes de los trabajadores y empresa) a los que se
afiade ‘“la comision representativa prevista en la normativa laboral dictada
para paliar los efectos derivados del COVID-19 en relacion con los
expedientes de regulacion temporal de empleo a que se refiere este articulo”.
En consecuencia, habra que estar al contenido del art. 23 RDL 8/2020 (no, al
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art. 47.1 en relacién al art. 41.4 ET) por tanto, a los sindicatos mas
representativos y representativos del sector al que pertenezca la empresa y
con legitimacién para formar parte de la comisién negociadora del convenio
colectivo de aplicacién y, en su defecto, por la comisién “ad hoc” constituida
por tres personas de la plantilla (hipoétesis ésta ya aceptada con reiteracién
en materia de despidos colectivos por la doctrina judicial y casacional).

Si la medida afecta a cinco o menos personas asalariadas la modalidad
procesal a utilizar sera la accién individual del art. 138 LR]S. Ello determina
que se aplique el plazo de caducidad de veinte dias habiles desde la
notificacion de la empresa o, si ésta no ha existido comunicacioén, rija la
prescripcién del art. 59.1 ET (con la paralizacién durante el estado de alarma
ya analizada), asi como el resto de particularidades contempladas en la ley
procesal (posible litisconsorcio pasivo necesario, informe de la ITSS,
caracter urgente y preferente del proceso y plazos y contenidos de la
sentencia). Cabe observar que en el supuesto de demandas individuales no
cabra recurso de suplicacién contra el pronunciamiento recaido, de
conformidad con el art. 191.2 e), al no superarse los limites cuantitativos del
articulo 51.1 ET.

Si el volumen de personas afectadas supera el limite de cinco, como se ha
visto, sbélo sera posible instar un conflicto colectivo, al que también sera de
aplicacién el plazo de caducidad de veinte dias, asi como buena parte de los
contenidos del articulo 138 LR]JS.

b) Las incertidumbres legales sobre la via de impugnacién de los
ERTES (y despidos colectivos) por fuerza mayor

El citado articulo 6 RDL 16/2020 se refiere unicamente a la via de
impugnacién de los ERTES del art. 23 RDL 8/2020 (causas ETOP) y nada dice
respecto a los derivados de fuerza mayor del art. 22 del mismo precepto. Y
ello aboca a la pregunta de como debe formularse la oposicién a estos.
Ocurre sin embargo que esa cuestiéon no es clara en nuestro ordenamiento
para los casos de ERTES “ordinarios” por fuerza mayor (tampoco, para los
despidos colectivos).
Cabe recordar que el art. 151 fue incluido en el texto originario de la ley
procesal laboral actual integrando las impugnaciones de actos
administrativos en materia laboral o de Seguridad Social no prestacionales
(antes, atribuidas al orden contencioso-administrativo), entre los que se
incluia, entonces la resolucién autorizando o denegando despidos colectivos
o ERTES. A dichos efectos su apartado 11 contemplaba las consecuencias
procesales si la sentencia dejaba sin efecto un ERE. En esos momentos la
Unica diferencia entre causas ETOP y de fuerza mayor residia unicamente en
la tramitacién.
Posteriormente el RDL 3/2012 eliminé de la LR]JS (como consecuencia de la
nueva regulacién de los contenidos 47 y 51 ET) cualquier referencia a la
intervenciéon administrativa en el caso de ERTES y despidos colectivos y, por
tanto, se dejo sin efecto el citado apartado 11 del art. 151 LR]S. Ocurria, sin
embargo, que la propia reforma laboral del 2012 si preveia una
intervencién administrativa -a efectos de mera constatacién y ya no
decisoria- en el art. 51.7 ET, al que remitia el art. 47.3 ET. Posteriormente, la
Ley 3/2012 optd por reintegrar el contenido del anterior apartado 11 del art.
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151 para el caso que la sentencia dejara sin efecto “una resolucién
administrativa en virtud de la cual se hubieren producido extinciones de la
relacion de trabajo derivadas de fuerza mayor”

Es ahi donde reside el origen de las dudas relativas a cudl ha de ser el tipo
procesal que las personas asalariadas que quieran impugnar un despido
colectivo o un ERTE por fuera mayor deben seguir cuando concurre la
constatacién administrativa —incluida la tacita- de concurrencia de causa, lo
que ha dado lugar a dos interpretaciones contrarias.

Una primera linea doctrina sustenta que en esos casos hay que acudir
siempre a la via del art. 151 LRJS, incluso cuando quién ejerce la
legitimacidn activa son las personas asalariadas, considerando que el hecho
causante de la medida de flexibilidad interna o externa es la propia
resolucién administrativa, en tanto que en otro caso ningun sentido tendria
la referencia del apartado 11 de dicho precepto a los efectos de “la
sentencia que deje sin efecto una resolucion administrativa en virtud de la cual
se hubieren producido extinciones de la relacion de trabajo”.

Por el contrario, otro sector doctrinal, en el cual me adscribo, observa que el
texto del art. 51.7 ET no deja lugar a dudas en cuanto a que en estos casos
existe un doble nivel decisorio (como también ocurre con la letra c) del
apartado 2 del art. 22 RDL 8/2020): el administrativo, en cuanto a la
“constatacion”, y el contractual, por lo que hace al propio acto empresarial
posterior de despedir o de suspender el contrato o reducir la jornada, en
forma tal que concurre un nexo causal que determina que en el caso que las
personas asalariadas sean la parte actora la via de impugnacién sea la de los
articulos 124 o 138 LRJS (mientras que, por el contrario, si la resolucién es
denegatoria corresponde al empleador impugnar por la via del art. 151 LR]S
el acto administrativo que no le ha permito adoptar la medida pretendida
inicialmente). Ahonda en esa interpretacion el hecho que art. 33 RDL
1483/2012 diferencia entre las impugnaciones efectuadas por el colectivo
asalariado en el apartado 6 (remitiendo al art. 24 de dicho reglamento, lo
que lleva implicita que la via procesal es la del art. 138 LR]S, por demanda
directa y sin conciliacién previa, de conformidad con el art. 64.1 LR]S) y las
de la empresa en el apartado 5 en cuanto a “la resolucién de la autoridad
laboral que no haya constatado la existencia de fuerza mayor” (lo que remite
implicitamente al art. 151 LR]S y exige, por tanto, recurso de alzada).
Conforme a la primera hermenéutica expresada (prevalencia del art. 151
LR]JS) dicha previsién reglamentaria es ultra vires. En cambio quienes
sustentamos que la via de impugnacién es la del art. 138 LR]S situamos el
énfasis de la contradiccién entre el contenido del art. 51.7 ET y el del
articulo 151.11 LR]S, abogando por la primacia de la ley sustantiva sobre la
procesal.

Puesto que no es ésta una cuestion que hasta la fecha haya provocado
apenas tensién judicial, en tanto que los supuestos de fuerza mayor han sido
en la practica residuales (quizds por los criterios restrictivos mantenidos
sobre el propio concepto por la de la sala de lo social del TS), no hallaremos
casi pronunciamientos al respecto.

Sin embargo, ya antes del RDL 16/2020 concurria algun indicio que abonaba
la tesis de la impugnacién por la via del art. 151 LR]JS, como pueda ser el
articulo 24 RDL 8/2020, en el que se hace referencia a “los expedientes de
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suspension de contratos y reduccion de jornada autorizados en base a fuerza
mayor”. Pero mas significativo fue el cambio experimentado entre el
proyecto inicial y el texto definitivo del art. 7RDL 16/2020, al regular la
modalidad procesal especifica laboral a la que tienen que someterse los
ERTES por causas COVID, en tanto que aquél contenia una referencia a los
articulos 22 (fuerza mayor) y 23 (causas ETOP), habiendo desaparecido
aquella primera menciéon en la redacciéon final. Una légica similar es
apreciable en el articulo 1.3 del posterior RDL 18/2020, en el que se hace
mencidn al “expediente de regulacion temporal de empleo autorizado”.

En consecuencia —aunque, como he dicho, no comparto esa tesis- parece
claro que el legislador ha alcanzado la conclusién que si las personas
asalariadas quieren impugnar el ERTE por fuerza mayor del art. 22 RDL
8/2020 deben acudir a la impugnacién de actos administrativos del art. 151
LRJS, sin que en este caso sea posible acudir a la via del conflicto colectivo,
aunque nada impide que la demanda sea formulada por los sindicatos de
conformidad con el art. 19.1 b) LRJCA (norma a la que remite el art. 151.1
LR]JS con caracter subsidiario) o, incluso los representantes unitarios de la
plantilla, en aplicacién del citado articulo art. 19.1 b), en relacién al 18
LRJCA.

Ahora bien, si esa es la hermenéutica auténtica concurre un problema
procesal afiadido: la determinacién de si la impugnacién judicial por las
personas asalariadas de la resolucién administrativa (a la que se imputa la
condicién de hecho constitutivo segun esa teoria) exige o no de actos
previos. Cabe recordar en este sentido que la impugnacién de actos
administrativos por la via del art. 151 LR]S requiere que, de conformidad con
su apartado 2 y el articulo 69.1 del mismo cuerpo legal, la demanda haya ido
precedida del agotamiento de la via administrativa previa, por tanto ex art.
122 LPAC (salvo vulneraciéon de derechos fundamentales, supuesto en el
que opera un plazo de caducidad de veinte dias segun el art. 70 LR]S) que se
haya interpuesto recurso de alzada en el plazo de un mes desde la
notificacion de la resolucién. Y sélo tras una resolucién desestimatoria o por
el decurso del plazo de tres meses se abren las puertas para la accién
judicial. Es verdad que el articulo 69.3 LR]JS excluye de esa tramitacién
previa a las demandas sometidas a un plazo de caducidad; pero ocurre que
ésta, como se ha visto, opera en la modalidad procesal del art. 138 LR]S, no
enla del art. 151.

Aunque parece claro que nos hallamos ante procedimientos que vienen
“referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos
del estado de alarma”, lo que excluye la aplicaciéon de la suspensiéon de
términos e interrupcién de plazos que, como se vera, contempla la DA 3% RD
463/2020, no es menos cierto que la via del articulo 151 LR]JS puede
comportar una evidente dilacién temporal de una accién judicial calificada
como urgente y preferente.

4.5Impugnacion de ERTES concursales

De conformidad con la DA 10* RDL 8/2020 la via de impugnacién de los
ERTES de empresas concursadas es doble. Por un lado, si la suspensién de
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contratos o la reduccién de jornada deriva de causas ETOP por los efectos
del coronavirus la reclamacién en sede judicial del acuerdo o de la decisién
final adoptada corresponde a la jurisdiccién mercantil como primer grado
jurisdiccional a través del incidente concursal del art. 195 LCon (futuro art.
541 del texto refundido). Contra la resolucién final podra interponerse
recurso de suplicacion ante la sala de lo social del correspondiente TS]J.
Cabra observar que el incidente concursal estd disefiado para acciones
individuales, no colectivas que se tramitan por la via del actual art. 64.8
LCon, lo que puede originar problemas practicos (especialmente en orden a
las legitimaciones procesales)

Mas incédgnitas despierta la via de impugnaciéon de los ERTES por fuerza
mayor. Asi, conforme a la DA 10° RDL 8/2020 es la jurisdiccién social quién
debe conocer de los supuestos del “apartado 5 del articulo 33 del Real
Decreto 1483/2012”, esto es, aquellos casos en los que “la resolucion de la
autoridad laboral (...) no haya constatado la existencia de fuerza mayor”.

Ese escenario no resulta problematico, en tanto que nos encontraremos ante
la impugnacién de un acto administrativo —la impugnacién de la mentada
resolucién- que debera tramitarse por la via del art. 151 LR]S. Sin embargo,
la ley no contempla cual es la competencia en el supuesto de que la
resolucién sea afirmativa (en forma expresa o por silencio) y, por tanto, sean
las personas asalariadas las que pretendan impugnarla.

Emerge aqui de nuevo el debate en relacién a la modalidad aplicable en los
supuestos de fuerza mayor “ordinarios”. Asi, la teoria de que la
impugnacién por las personas asalariadas debe efectuarse por la via del
articulo 138 LR]JS determinaria que, ante el silencio del legislador, también
este tipo de acciones debieran ser conocidos por el juez de lo mercantil
(méaxime si se tiene en cuenta que el art. 64.1 LCon no tipifica causalidad
alguna). Sin embargo, si se opta por la tendencia hermenéutica de
unificacién de todo tipo de impugnacién a través del art. 151 LR]JS (que,
como se ha dicho, parece ser la apuntada por el legislador en esta fase) se
alcanza la conclusién de que la jurisdiccién corresponde al orden social.

4.6Parcial habilitacion procesal del mes de agosto

Esta controvertida medida (muy criticada desde diversos colegios
profesionales y el propio CGPJ]) se contempla en el articulo 1 RDL 16/2020,
conforme al cual se declaran habiles los habiles los dias comprendidos entre
el 11 y 31 de agosto de este afio, excepto sdbados, domingos y festivos.
Como es sabido el mes de agosto es, de conformidad con el art. 183 LOP]J
inhabil salvo para las declaradas urgentes por las leyes procesales, lo que
ha sido desarrollado por el articulo 43.4 LR]S respecto a las modalidades de
despido, extinciéon del contrato de trabajo de los articulos 50, 51 y 52 ET,
medidas de flexibilidad interna, derechos de conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral, impugnacién de altas médicas, vacaciones,
materia electoral, conflictos colectivos, impugnacién de convenios
colectivos y tutela de derechos fundamentales y libertades publicas, tanto
en el proceso declarativo como en tramite de recurso o de ejecucién. A ello
cabra afiadir, si en el mes de agosto se ha levantado el estado alarma, las
impugnaciones relacionadas con las medidas extraordinarias previstas
durante la pandemia, de conformidad con el art. 2 RDL 16/2020.
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Sin embargo, el art. 1 RDL 16/2020 extiende ese caracter de urgente a
“todas las actuaciones judiciales” a lo largo de esos referidos veintiun dias
naturales de agosto (aunque sélo quince son habiles). Ello tiene evidentes
efectos en varias aspecto procesales en relacién a los procesos no
contemplados en el articulo 43.4 LR]S (los sometidos al proceso ordinario y
las modalidades procesales alli no contempladas). Por ello podran
celebrarse juicios y vistas en ese lapso temporal (aunque el CGPJ] ha
aconsejado que no se practiquen), realizarse citaciones, requerimientos y
subsanaciones y se computaran a efectos de términos y, en forma
significada, plazos. Por tanto, en modalidades procesales como sanciones,
impugnacién de la resolucién administrativa que deniegue el registro y de
la certificacién de la representatividad sindical y de las certificaciones
administrativas correspondientes, impugnacién de la resolucién
administrativa que deniegue el depdsito o modificacién de estatutos
patronales y sindicales los dias 11 a 31 de agosto deberan ser computados a
efectos de caducidad. Asimismo esos dias seran habiles a efecto de cémputo
de plazos de recurso o incidentes o tramites procesales en los
procedimientos “no urgentes”.

Ha emergido aqui de nuevo el debate sobre la posible inconstitucionalidad
de que un decreto ley modifique una ley organica. Como se ha dicho
anteriormente la doctrina constitucional (STC 22/1986) ha venido
diferenciado entre los contenidos estrictamente procesales y los que se
desarrollan derechos fundamentales en una Ley Orgéanica. Sin embargo, no
es tan claro que en este caso nos hallemos, a diferencia de la asuncién por la
jurisdiccién social de ERTES de empresas concursadas, ante un contenido
Unicamente procesal, en tanto que los efectos sobre la caducidad de
determinadas acciones y de plazos en general puede limitar el derecho al
acceso a la justicia, lo que también puede ocurrir respecto al derecho al
acceso al recurso en su configuracién legal.

En todo caso, el apartado 2 de dicho articulo 1 RDL 16/2020 viene a
establecer en forme genérica la coordinacién entre las distintas
administraciones a efectos de distribucién de vacaciones de los funcionarios
y empleados publicos afectados por la medida.

COMPENDIO NORMATIVO
A) INTERRUPCION DE PLAZOS DURANTE EL ESTADO DE ALARMA

SUSPENSION DE 1. Se suspenden términos y se suspenden e interrumpen los plazos previstos en
TERMINOS E las leyes procesales para todos los érdenes jurisdiccionales. El cémputo de los
INTERRUPCION DE | plazos se reanudard en el momento en que pierda vigencia el presente real
PLAZOS decreto o, en su caso, las prérrogas del mismo.
PROCESALES: (---)
DA 22 RD 463/2020 3. Enrelacién con el resto de érdenes jurisdiccionales la interrupcién a la que
(efectos: 14.03.20) se refiere el apartado primero no serd de aplicacion a los siguientes supuestos:

(---)

b) Los procedimientos de conflicto colectivo y para la tutela de los derechos
fundamentales y libertades publicas regulados en la Ley 36/2011, de 10 de
octubre, reguladora de la jurisdiccion social.

(-.)

4. No obstante Ilo dispuesto en los apartados anteriores, el juez o tribunal
podrd acordar la prdctica de cualesquiera actuaciones judiciales que sean
necesarias para evitar perjuicios irreparables en los derechos e intereses
legitimos de las partes en el proceso.

SUSPENSION DE PLAZOS DE i Los plazos de prescripcién y caducidad de cualesquiera
CADUCIDAD Y PRESCRIPCION: DA 4 | acciones y derechos quedaran suspendidos durante el
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RD 463/2020 plazo de vigencia del estado de alarma y, en su caso, de las

(efectos: 14.03.20)

PARALIZACION DE

SOLICITUDES EN

LOS PROCESOS

CONCURSALES:

Art. 43 RDL 8/2020

(DEROGADO POR

LA DD

DEROGATORIA

UNICA RDL

16/2020)

ERTES EN DA 10°RDL 8/2020 (MODIFICADA POR LA DF 1°RDL 11/2020):

EMPRESAS 3. No obstante, resultardn aplicables a la tramitacion y resolucién de dichos

CONCURSADAS: procedimientos las especialidades siguientes:

DA 10° RDL 8/2020, | (...)

TRASLA DF 1* RDL | e) En los supuestos del apartado 1 del articulo 47.1 pérrafos 10, 15 y 16 del Real

Y LA DT 4* RDL Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto

11/2020 refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y del apartado 6 del
articulo 33 del Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de suspension de
contratos y reduccidn de jornada, serd el juez del concurso el que conozca de
las impugnaciones a que los mismos se refieren. Estas impugnaciones se
sustanciaran por el procedimiento del incidente concursal en materia laboral y
la sentencia que recaiga serd recurrible en suplicacion.
g) En los supuestos del apartado 5 del articulo 33 del Real Decreto 1483/2012,
de 29 de octubre,, la impugnacidn de la resolucion de la autoridad laboral se
realizard ante la jurisdiccién social

TRIBUNAL - Los plazos para realizar cualesquiera actuaciones procesales o

CONSTITUCIONAL: administrativas ante este Tribunal quedan suspendidos durante la vigencia

Acuerdo de 16 de
marzo de 2020

del Real Decreto 463/2020 y sus eventuales prérrogas.

- Sin perjuicio de la suspensién del cémputo de los plazos, podrdn seguir
presentdandose recursos y demds escritos, que afecten a los distintos
procesos constitucionales o administrativos, a través del Registro
electrénico accesible en la sede electrénica www.tribunalconstitucional.es.

- Enlos términos del articulo 1.4 de la Ley Orgdnica 4/1981, de 1 de junio, la
declaracién de estado de alarma no interrumpe el funcionamiento de este
organo constitucional, que continuard dictando las resoluciones y medidas
cautelares que fueran necesarias, en los procesos constitucionales que lo
requiriesen, en garantia del sistema constitucional y de los derechos
fundamentales y libertades publicas.

B) MEDIDAS POSTERIORES AL LEVANTAMIENTO DEL ESTADO DE ALARMA

AGILIZACION
PROCESAL
POSTERIOR: DA
19* RDL 11/2020

Una vez que se haya dejado sin efecto la declaracion del estado de alarma y de
las prérrogas del mismo que, en su caso, se hayan acordado el Gobierno, a
propuesta del Ministerio de Justicia, aprobard a la mayor brevedad posible y en
todo caso en el plazo mdximo de 15 dias, un Plan de Actuacion para agilizar la
actividad judicial en los érdenes jurisdiccionales social y contencioso-
administrativo asi como en el dmbito de los Juzgados de lo mercantil con la
finalidad de contribuir al objetivo de una rdpida recuperacién econémica tras la
superacién de la crisis

REINICIO DEL
COMPUTO DE
TERMINOS Y
PLAZOS
PROCESALES: Art.
2 RDL 16/2020

1. Los términos y plazos previstos en las leyes procesales que hubieran quedado
suspendidos por aplicacién de lo establecido en la disposicion adicional
segunda del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, volverdn a computarse desde su inicio, siendo por tanto el
primer dia del cémputo el siguiente habil a aquel en el que deje de tener efecto
la suspension del procedimiento correspondiente.

2. Los plazos para el anuncio, preparacion, formalizacion e interposicion de
recursos contra sentencias y demads resoluciones que, conforme a las leyes
procesales, pongan fin al procedimiento y que sean notificadas durante la
suspension de plazos establecida en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
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asi como las que sean notificadas dentro de los veinte dias hdbiles siguientes al
levantamiento de la suspension de los plazos procesales suspendidos, quedardn
ampliados por un plazo igual al previsto para el anuncio, preparacion,
formalizacion o interposicion del recurso en su correspondiente ley reguladora.
Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no se aplicara a los procedimientos cuyos
plazos fueron exceptuados de la suspension de acuerdo con lo establecido en la
disposicion adicional sequnda del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo

TRAMITACION
PROCESAL DE LOS
ERTES POR CAUSAS
ETOP POR EL
CORONAVIRUS:
Art. 7 RDL 6/2020

1. Se tramitardn conforme a la modalidad procesal de conflicto colectivo, las
demandas presentadas por los sujetos legitimados a los que se refiere el
apartado 2 de este articulo, cuando versen sobre las suspensiones y reducciones
de jornada adoptadas en aplicacién de lo previsto en el articulo 23 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, y dichas medidas afecten a mas de cinco
trabajadores.

2. Ademads de los sujetos legitimados conforme al articulo 154 de la Ley 36/2011,
de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccién social, estard igualmente
legitimada para promover el citado procedimiento de conflicto colectivo la
comision representativa prevista en la normativa laboral dictada para paliar los
efectos derivados del COVID-19 en relacion con los expedientes de regulacion
temporal de empleo a que se refiere este articulo.

PROCESOS CON
TRAMITACION
PREFERENTE: Art.
7 RDL 16/2020

1. Durante el periodo que transcurra desde el levantamiento de la suspension de
los plazos procesales declarada por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y
hasta el 31 de diciembre de 2020, se tramitardn con preferencia los siguientes
expedientes y procedimientos:

(---)

d) En el orden jurisdiccional social, tendrdn cardcter urgente y preferente los
procesos por despido o extincién de contrato, los derivados del procedimiento
para declarar el deber y forma de recuperacion de las horas de trabajo no
prestadas durante el permiso retribuido previsto en el Real Decreto-ley 10/2020,
de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido recuperable para las
personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con
el fin de reducir la movilidad de la poblacién en el contexto de la lucha contra el
COVID-19; los procedimientos por aplicacion del plan MECUIDA del articulo 6
del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo; los procedimientos para la
impugnacidn individual, colectiva o de oficio de los expedientes de requlacion
temporal de empleo por las causas reguladas en los articulos 22 y 23 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo; y los que se sustancien para hacer efectiva
la modalidad de trabajo a distancia o la adecuacion de las condiciones de
trabajo previstas en el articulo 5 del mismo.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio del cardcter
preferente que tengan reconocido otros procedimientos de acuerdo con las
leyes procesales.

No obstante, en el orden jurisdiccional social, los procedimientos para la
impugnacidn individual o colectiva de los expedientes de regulacién temporal
de empleo por las causas reguladas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo; los que se sustancien para hacer efectiva la modalidad
de trabajo a distancia o la adecuacién de las condiciones de trabajo previstas en
el articulo 5 de este y los procedimientos para la aplicaciéon del plan MECUIDA
establecidos en el articulo 6 del mencionado Real Decreto- ley 8/2020, de 17 de
marzo, tendran cardcter urgente a todos los efectos y seran preferentes respecto
de todos los que se tramiten en el juzgado, salvo los que tengan por objeto la
tutela de los derechos fundamentales y libertades publicas

TRAMITACION PREFERENTE DE
LOS INCIDENTES CONCURSALES
LABORALES: Art. 14 RDL 16/2020

Hasta que transcurra un afio a contar desde la declaracion del
estado de alarma, se tramitardn con cardcter preferente:
a) Los incidentes concursales en materia laboral.

HABILITACION
PROCESAL DE LOS
DIAS 11 A 30 DE
AGOSTO: Art. 1
RDL 16/2020

1. Se declaran habiles para todas las actuaciones judiciales, que a efectos del
articulo 183 de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, se
declaran urgentes, los dias 11 a 31 del mes de agosto del 2020. Se exceptian de
esta prevision los sabados, domingos y festivos, salvo para aquellas actuaciones
judiciales para las que estos dias sean ya hédbiles conforme a las leyes
procesales.

2. Para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado anterior y la
eficacia de la medida, el Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia General
del Estado, el Ministerio de Justicia y las comunidades auténomas con
competencias en materia de Justicia adoptaran de forma coordinada, en sus
respectivos dmbitos de competencia, las medidas necesarias para la
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distribucion de las vacaciones de Jueces, Magistrados, miembros del Ministerio
Fiscal, Letrados de la Administracion de Justicia y demds personal funcionario al
servicio de la Administracion de Justicia.

ACUERDO DE 6 DE MAYO DE | Adaptacién a la justicia constitucional de las previsiones sobre

2020, DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

reinicio del cémputo de plazos y horarios del Tribunal
Constitucional (interrupcién de la caducidad e inhabilidad del mes
de agosto)
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5. AFECTACIONES A LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO,
DE LA ITSS Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

5.1Suspension de términos e interrupcion de plazos administrativos

En el ambito administrativo el RD 463/2020 (modificado por el art. 4 RD
465/2020) en su DA 3° preveia una regulacién similar a la del procesal
respecto a los efectos de la declaracién del estado de alarma, refiriéndose a
la suspensién de términos y la interrupcién de plazos. Esta tultima referencia
puede resultar conflictiva, en tanto que la rubrica del precepto hace
mencién a la “suspension de plazos administrativos”, mientras que el
contenido normativo lo hace a la “interrupcion de los plazos para la
tramitacion de los procedimientos”. Parece logico dar prioridad
hermenéutica a este ultimo concepto, por lo que cabra entender que la
“interrupcién” (que, en realidad, es una “suspension”), lo que conllevara es
que queden ‘“congelados” los plazos para que la ciudadania sustancie
tramites ante la Administracién y que ésta demore, hasta el fin de la vigencia
del estado de alarma, el plazo para seguir con los tramites legales, dictar
resoluciones, efectuar notificaciones, etc. En consecuencia, a diferencia de
la prevision contenida en el RDL 16/2020 en el campo procesal, aqui no se
“pone a cero” el contador, sino que se ‘“abre un paréntesis” hasta la pérdida
de vigencia de la situacion extraordinaria iniciada tras el RD 463/2020. Por lo
que hace al ambito subjetivo, la medida se extiende a todas ‘“las entidades
del sector publico”, con remisién al art. 2 LPAC.

En el hipotético supuesto que un ente publico incumpliera dicha suspension
los efectos no podrian ser otros que la anulabilidad del acto administrativo,
de conformidad con el art. 48 LPAC.

Ese régimen de suspensiones e interrupciones tiene en los apartados 3 y 4
de la DA 3° RD 465/2020 dos excepciones. En primer lugar, aquellos
supuestos en los que el 6rgano administrativo acuerde motivadamente la
adopcién de “medidas de ordenacion e instruccion estrictamente necesarias
para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado en el
procedimiento”, con el condicionante en este caso de que la persona
afectada manifieste su conformidad, o por solitud expresa de aquélla.

Pero mayor significacién tiene la segunda excepcién, que se refiere a, su
vez, a dos subsupuestos: a) los procedimientos “que sean indispensables
para la proteccion del interés general o para el funcionamiento bdsico de los
servicios” (un ejemplo de esta ultima excepcién lo hallaremos en la
Resolucién de 29 de abril de 2020, de la Secretaria General de
Administracién Digital, acordando la continuacién de los procedimientos
administrativos de autorizacién de nuevos sistemas de identificacién y firma
electréonica mediante clave concertada y cualquier otro sistema que las
Administraciones consideren valido a que se refieren los articulos 9.2 ¢) y
10.2 c¢) LPAC); y b) en especial, aquellos procedimientos ‘“que vengan
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referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del
estado de alarma”. Obviamente los aspectos analizados en estas paginas en
los que se requiere la intervencién administrativa (por ejemplo: la
constatacién de la existencia de fuerza mayor) se integran en esta
excepcion.

En materia de recursos administrativos (“o para instar cualesquiera otros
procedimientos de impugnacion, reclamacion, conciliacion, mediacion y
arbitraje que los sustituyan de acuerdo con lo previsto en las Leyes’) resulta
de aplicacién la DA 8* RDL 11/2020, modificada por la DA 1° y 1a DF 10* RDL
15/2020, en la que se determina que el plazos comenzara a computarse
“desde el dia habil siguiente a la fecha de finalizacion de la declaracion del
estado de alarma, con independencia del tiempo que hubiera transcurrido
desde la notificacion de la actuacion administrativa objeto de recurso o
Impugnacion con anterioridad a la declaracion del estado de alarma”, aunque
con la previsién que ello no perjudicara a la “eficacia y ejecutividad del acto
administrativo objeto de recurso o impugnacion”.

5.2Efectos sobre las actuaciones de la Inspecciéon de Trabajo y la
Administracion laboral

En principio la DA 3% RD 463/2020 y el régimen de suspensién de términos y
plazos alli observado resulta plenamente de aplicacién a las actuaciones
“ordinarias” de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Con todo, ante las dudas que pudiera aparecer al respecto, se publicé en el
BOE de 22 de abril el RDL 15/2020, que en su DA 2% venia a reiterar,
adaptandolos a la ITSS, los trazos caracteristicos disefiados por el decreto
que impuso el estado de alarma.

Se partia asi del criterio general de suspensién de términos y plazos,
indicandose que durante la vigencia de esta situacién excepcional “no
computara a efectos de los plazos de duracion de las actuaciones
comprobatorias de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social” (en
consecuencia, el plazo general de nueve meses y el de cinco meses de
suspensién establecidos en el art. 21.4 Ley 23/2015); a lo que se afiadia que
tampoco “computard tal periodo en la duracion de los plazos fijados por los
funcionarios del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social para el
cumplimiento de cualesquiera requerimientos” (en relacién al art. 22.2 Ley
23/2015).

Ese criterio se reitera con caracter general en la DA 2* 3 RDL 15/2020,
conforme a la cual “todos los plazos relativos a los procedimientos regulados
en el Reglamento general sobre procedimientos para la imposicion de
sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios
de cuotas de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 928/1998, de 14
de mayo, estdn afectados por la suspension de plazos administrativos prevista
en la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo”
(lo que conlleva la extensién de la suspension a los plazos de la actividad
inspectora previa a la imposicién de la sancion, tramitaciéon de expedientes,
alegaciones, citaciones, resoluciones, notificaciones de actas, etc.)

Sin embargo, esa suspensién general de plazos tenia también dos
excepciones practicamente idénticas a las observadas en la DA 3*4 RD
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463/2020 respecto a ‘“‘aquellas actuaciones comprobatorias y aquellos
requerimientos y ordenes de paralizacion derivados de situaciones
estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma, o
aquellas que por su gravedad o urgencia resulten indispensables para la
proteccion del interés general, en cuyo caso se motivara debidamente, dando
traslado de tal motivacion al interesado”.

Por ello, todas las actuaciones previas a la declaracién del estado de alarma,
asi como las denuncias que se formulen durante su vigencia sin relaciéon con
el marco laboral extraordinario derivado de la pandemia permaneceran
“congeladas” hasta el fin de los efectos del RD 463/2020. Por el contrario, la
ITSS debe seguir tramitando todas las actuaciones que tengan relacién con
la legislacion de urgencia por el COVID-19 previamente analizada que
entren en su ambito competencial, incluyendo el informe —no preceptivo- en
el caso de ERTES. Por otra parte, conforme al Criterio Operativo 102/2020
de la Direccién del Organismo Estatal Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, debera actuarse en relacién a los riesgos derivados de la pandemia y
la adopcién de las medidas preventivas.

Un supuesto que puede devenir complejo es si la ITSS tiene competencias
para paralizar una actividad por riesgo grave e inminente, en tanto que de
conformidad con el RD 463/2020 la autoridad unica en cuanto a la pandemia
es el Ministerio de Sanidad. Ello ha dado lugar a un informe del Organismo
Estatal Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en el que se recogen una
serie de medidas a adoptar en estos casos.

Se preveia asimismo en la citada DA 2° (mas en concreto, en su segundo
apartado) que “durante el periodo de vigencia del estado de alarma,
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo y sus posibles
prorrogas, quedan suspendidos los plazos de prescripcion de las acciones
para exigir responsabilidades en lo que se refiere al cumplimiento de la
normativa de orden social y de Seguridad Social”’. En consecuencia, a los
plazos prescriptivos contemplados en el art. 4 LISOS y 7 RD 928/1998 cabra
afiadir el tiempo de vigencia del estado de alarma.

5.3Efectos sobre la Seguridad Social

Pese a la importancia que en las politicas derivadas de la crisis sanitaria
tiene la Seguridad Social, ha sido escasa -y sobre todo, dispersa- la
normativa de urgencia referencia que ha abordado su administracién.

En principio con caracter general la “paralizacion” de la Administraciéon que
se deriva de la DA 3% RD 463/2020 le resulta aplicable. Por ello, durante la
vigencia del estado de alarma no se computan los términos y plazos
previstos en la normativa de Seguridad Social, bien sea a efectos de
tramitacion inicial, de dictar resoluciones o en tramite de reclamaciones. Es
por ello que, como ya se ha visto, se ha dejado sin efecto la previsién de los
articulos 268.2 y 276.1 LGSS en relacién a los efectos de detraccién de dias
por la presentacién extemporanea de solicitudes de desempleo y en cuanto
a las obligaciones de las personas beneficiarias de subsidios asistenciales
de aportar semestralmente o anualmente la documentacién legamente
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observada. Esa regla se aplica tanto a las entidades gestoras, servicios
comunes y administraciones autondémicas (respecto a la gestién de subsidios
no contributivos y asistencia social), como a los beneficiarios y solicitantes.
Por otra parte, la referencia a las “entidades publicas” en relacién al art. 2
LPAC que efectua la DA 3% RD 463/2020 conlleva la extension de todo ello a
las mutuas colaboradoras, por aplicacion de la letra d) del apartado 1 del
art. 2 LPAC en relacién a la letra h) del apartado 2 del articulo 2 de la Ley
General Presupuestaria.

No existe, por tanto, ningun procedimiento administrativo en via inicial de
solicitud o en fase de reclamacion de prestaciones de Seguridad Social en
que se computen plazos, se haya iniciado ya el procedimiento o esté
pendiente de iniciarse. Ahora bien, ello no enerva —como se recoge en la
web de la Seguridad Social- que la ciudadania pueda presentar solicitudes o
realizar tramites y consultas por via telematica o telefénica. Y tampoco
parece que se vayan a suspender el reconocimiento de las prestaciones; lo
que ocurre es que dicho reconocimiento se efectuara en forma provisional,
con revisién posterior. Asi se desprende de la DA 3% RDL 13/2020, en la que
se prevé la via de acceso telematica a las solicitudes y aportacién de
documentos de quién carezca de certificado electrénico o clave
permanente, seifialandose que la forma que tiene dichas personas para
“ejercer sus derechos, presentar documentos o realizar cualesquiera tramites
o solicitar servicios” es a través de la web de la Seguridad Social www.seg-
social.es y el acceso a enlaces directos en http://run.gob.es/cqsjmb (INSS) y
http://run.gob.es/lpifgh (ISM), con el compromiso de actualizaciéon
constante. En estos casos con caracter provisional se admitira la veracidad
de la personalidad de la persona interesada a través del sistema SVDIR. A
dichos efectos las entidades gestoras podran acceder a la informaciéon
personal que conste en manos de otras Administraciones, salvo que el
interesado se oponga en forma expresa.

Se prevé asimismo que en los casos de imposibilidad de presentacion de
documentacién por cierre de las oficinas publicas se pueden aportar otros
documentos acreditativos en posesién del solicitante, sin perjuicio de la
posterior obligacién de presentacién de los documentos pertinentes. Y si
ello tampoco ello es posible se podra presentar una declaraciéon
responsable.

La entidad gestora, a la vista de la documentacién aportada, debe dictar una
resolucién provisional, de reconocimiento o denegacién de prestaciones o
revisiones, pendiente de posterior verificacion tras el régimen transitorio,
pudiendo en su caso solicitar el reintegro de prestaciones indebidas.

Por su parte, la DF 4° habilita al gobierno para el desarrollo reglamentario y
la DF 6® mantiene la vigencia de estas medidas hasta que se normalice el
funcionamiento de las oficinas de atencién e informacién al ciudadano de las
distintas entidades gestoras de la Seguridad Social, lo que se determinara
mediante resoluciéon del Secretario de Estado de Seguridad Social y
Pensiones, que se publicara en el BOE.

Una légica similar se ha seguido en materia de prestaciones de desempleo
en la DA 4° RDL 13/2020.

Pero ademas no todas las actuaciones de las entidades gestoras estan
sometidas a la “hibernaciéon”. No ocurre asi en cuanto a “los procedimientos
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administrativos en los ambitos de la afiliacion, la liquidacion y la cotizacion de
la Seguridad Social”’, por mandato expreso de la DA 3* RD 463/2020, Por
tanto, los actos de encuadramiento y cotizacién seguirdn su tramitacion
normal en todos los aspectos (a través del programa RED).

Y a ello cabe sumar la excepcidén de los “procedimientos administrativos que
vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos
justificativos del estado de alarma, o que sean indispensables para la
proteccion del interés general o para el funcionamiento bdsico de Ilos
servicios” de la DA 3* RD 465/2020; siendo aquél primer supuesto
plenamente aplicable a las prestaciones de la Seguridad Social
contempladas en la legislaciéon de emergencia. Y en relacién a lo anterior
cabri también entender que la ITSS se haya en pleno funcionamiento a
efectos de actuaciones en materia de prevencion de riesgos laborales, como
se constata en el Criterio Operativo n° 102/2020 de la Direccién de dicho
organismo.

Por otra parte, como ya se ha indicado en paginas previas, conforme a la DA
4* RD 463/2020: “los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera
acciones y derechos quedaran suspendidos durante el plazo de vigencia del
estado de alarma y, en su caso, de las prorrogas que se adoptaren”. Ello tiene
evidentes repercusiones en el contenido de los articulos 53 a 55 LGSS. Asi, la
suspensién de la prescripcién conlleva que el plazo de cinco afios para el
reconocimiento de prestaciones se deba incrementar en el periodo de
duracién del estado de alarma, lo que también ocurre respecto al plazo de
cuatro aflos para el reintegro de prestaciones indebidas y el del afio para
solicitar prestaciones de pago unico y de las pensiones mensuales. También
se ampliara por todo el tiempo de vigencia del RD 463/2020 al art. 146 LR]JS,
por tanto, al plazo de cuatro aflos para que las entidades gestoras insten
accion de revision de actos administrativos de reconocimiento de derechos
anteriores o a la particularidad del afio del que goza el SEPE para proceder
a la revisién de oficio.

Sin embargo no es tan claro qué ocurre con la reclamacién previa del
articulo 71 LRJS. Si se considera que dicho tramite preprocesal tiene una
naturaleza administrativa regiran las previsiones de suspensién de plazos y
posterior reanudacién de la DA 3% RD 463/2020 (paréntesis). Por tanto, los
treinta dias legamente fijados para instarla no resultan de aplicaciéon durante
la vigencia del estado de alarma, por lo que si la resoluciéon administrativa
fue notificada antes del 14 de marzo, debera efectuarse el cémputo de los
dias transcurridos desde dicha notificacién hasta la declaraciéon del estado
de alarma, paralizdndolo a partir del 15 de marzo, y continuandolo al dia
siguiente del fin de la vigencia del RD 463/2020. Y si la resolucién ha sido
notificada durante el estado de alarma, el plazo de treinta dias empezara a
computarse desde el dia siguiente a su levantamiento. Por el contrario, se
alcanza la conclusion que la naturaleza de dicho tramite previo es
meramente procesal la declaracién del estado de alarma determinaria
poner el “contador a cero” por aplicacién del art. 2.1 del RDL 16/2020. Por
tanto, tras el fin de la vigencia del RD 463/2020 se iniciaria el cémputo de un
nuevo plazo de treinta dias, con independencia del periodo previamente
transcurrido. En mi opiniéon ésta es la interpretacion correcta. En efecto
aunque es cierto que hallaremos antiguos pronunciamientos casacionales en
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los que se niega que ese plazo sea procesal, en otros si se ha considerado
que su cémputo se adecua a las normas procesales (por ejemplo,
indicandose que se calcula por dias habiles y sin inclusién del mes de
agosto: STS UD de 21 de mayo de 1997, Rec. 3614/1996). Y es ello coherente
con la doctrina constitucional al respecto que ha conformado dicho tramite
como un mecanismo previo al acceso a la jurisdiccion.

Sin embargo, no es en esa la 16gica aplicable en mi opinién ael plazo de los
cuarenta y cinco dias para dictar resolucidén, puesto que aqui si es
apreciable una naturaleza meramente administrativa (no en vano opera el
silencio negativo), por lo que el plazo para su cémputo quedara en suspenso
durante la vigencia del estado de alarma, continuando con posterioridad.
Por tanto, si en el momento de declaracién del estado de alarma se habia
dictado ya resolucién inicial, deberan hacerse el cémputo de dias
transcurridos desde la notificacién, suspenderlo con efectos del 14 de
marzo, y continuarlo tras el levantamiento de la situacién excepcional.

En todo caso, parece evidente que el plazo de los treinta dias para instar la
demanda tras la resolucion desestimatoria o el silencio administrativo tiene
naturaleza procesal, por lo que si la instancia no habia caducado en el
momento en que entrdé en vigor el RD 463/2020, cuando finalice la vigencia
de dicha norma se iniciaria un nuevo plazo de treinta dias.

COMPENDIO NORMATIVO
SUSPENSION DE 1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacién de
PLAZOS los procedimientos de las entidades del sector publico. El cémputo de los

ADMINISTRATIVOS: | plazos se reanudard en el momento en que pierda vigencia el presente real
DA 3* RD 463/2020, decreto o, en su caso, las prérrogas del mismo.

modificada por el 2. La suspensién de términos y la interrupcién de plazos se aplicard a todo el
art. 4 RD 465/2020 sector ptblico definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
(efectos: 14.03.20) Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. No obstante lo anterior, el 6rgano competente podrd acordar, mediante
resolucién motivada, las medidas de ordenacion e instruccion estrictamente
necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del
interesado en el procedimiento y siempre que éste manifieste su conformidad,
o cuando el interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda el
plazo.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, desde la entrada
en vigor del presente real decreto, las entidades del sector piiblico podrdn
acordar motivadamente la continuacion de aquellos procedimientos
administrativos que vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a
los hechos justificativos del estado de alarma, o que sean indispensables para
la proteccioén del interés general o para el funcionamiento basico de los
servicios

5. La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos a que se hace
referencia en el apartado 1 no serd de aplicacion a los procedimientos
administrativos en los dmbitos de la afiliacién, la liquidacidn y la cotizacion de
la Seguridad Social.

6. La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos
administrativos a que se hace referencia en el apartado 1 no serd de aplicacion
a los plazos tributarios, sujetos a normativa especial, ni afectard, en particular, a
los plazos para la presentacion de declaraciones y autoliquidaciones tributarias
NOTA: La Resolucién de 29 de abril de 2020, de la Secretaria General de
Administracién Digital, acordd la continuacion de los procedimientos
administrativos de autorizacion de nuevos sistemas de identificacion y firma
electrénica mediante clave concertada y cualquier otro sistema que las
Administraciones consideren vdlido a que se refieren los articulos 9.2 c) y 10.2
c) LPAC
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AMPLIACION DE
PLAZOS PARA
FORMALIZAR
RECURSOS (DA 8°
RDL 11/2020,
modificada por la
DA 1°*yla DF 10°*
RDL 15/2020)

1. El cémputo del plazo para interponer recursos en via administrativa o para
instar cualesquiera otros procedimientos de impugnacion, reclamacion,
conciliacion, mediacion y arbitraje que los sustituyan de acuerdo con lo
previsto en las Leyes, en cualquier procedimiento del que puedan derivarse
efectos desfavorables o de gravamen para el interesado, se computara desde el
dia hébil siguiente a la fecha de finalizacion de la declaracion del estado de
alarma, con independencia del tiempo que hubiera transcurrido desde la
notificacién de la actuacién administrativa objeto de recurso o impugnacion
con anterioridad a la declaracion del estado de alarma. Lo anterior se entiende
sin perjuicio de la eficacia y ejecutividad del acto administrativo objeto de
recurso o impugnacion

INSPECCION DE
TRABAJOY
SEGURIDAD
SOCIAL: DA 2* RDL
15/2020

1. El periodo de vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, asi como
sus posibles prorrogas, no computard a efectos de los plazos de duracidn de las
actuaciones comprobatorias de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
Asimismo, no computara tal periodo en la duracion de los plazos fijados por los
funcionarios del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social para el
cumplimiento de cualesquiera requerimientos.

Se exceptian de lo establecido en el pdrrafo anterior aquellas actuaciones
comprobatorias y aquellos requerimientos y érdenes de paralizacion derivados
de situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado
de alarma, o aquellas que por su gravedad o urgencia resulten indispensables
para la proteccién del interés general, en cuyo caso se motivard debidamente,
dando traslado de tal motivacién al interesado.

2. Durante el periodo de vigencia del estado de alarma, declarado por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo y sus posibles prorrogas, quedan
suspendidos los plazos de prescripcion de las acciones para exigir
responsabilidades en lo que se refiere al cumplimiento de la normativa de
orden social y de Seguridad Social.

3. Todos los plazos relativos a los procedimientos regulados en el Reglamento
general sobre procedimientos para la imposiciéon de sanciones por infracciones
de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Sequridad
Social, aprobado por Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, estan afectados
por la suspensién de plazos administrativos prevista en la disposicién adicional
tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo

SIMPLIFICACION
DE LA
TRAMITACION DE
PRESTACIONES: DA
32 RDL 13/2020

Se adoptan las siguientes medidas extraordinarias de simplificacién para la
tramitacion de los procedimientos que permitan a las entidades gestoras de la
Seguridad Social resolver de forma provisional en materia de prestaciones de
la Seguridad Social:

1. En el supuesto de que la persona interesada careciera de certificado
electrénico o clave permanente, el canal de comunicacion a través del cual
podré ejercer sus derechos, presentar documentos o realizar cualesquiera
tramites o solicitar servicios, se encuentra ubicado en la Sede electrénica de la
Seguridad Social sede.seg-social.gob.es mediante el «acceso directo a tramites
sin certificadoy accesible desde la web de la Seguridad Social www.seg-
social.es; y en funcién de la entidad gestora competente para gestionar las
prestaciones, a través de los enlaces establecidos al efecto. La informacién se
mantendrd permanentemente actualizada a través de la web de la Seguridad
Social www.seg-social.es.

Para el INSS: http://run.gob.es/cqsjmb.

Para el ISM: http://run.gob.es/Ipifqh.

2. En el supuesto de que la persona interesada carezca de certificado
electrénico o clave permanente, provisionalmente se admitird la identidad
declarada por el interesado, sin perjuicio de las comprobaciones que pueda
hacer la entidad gestora, a través de los medios ya establecidos para verificar
la identidad mediante el acceso al Sistema SVDIR, que implementa la
Verificacién y la Consulta de los Datos de Identidad, regulado en el Real
Decreto 522/2006, de 28 de abril, y la Verificacién de Datos de Residencia,
regulado en el Real Decreto 523/2006, de 28 de abril; asi como la Consulta de
Datos Padronales (SECOPA) utilizando el marco Pros@ de las aplicaciones
corporativas de la Sequridad Social y otros medios similares.

Las entidades gestoras podrdn consultar o recabar la informacioén y los
documentos que ya se encuentren en poder de las administraciones publicas,
salvo que el interesado se opusiera a ello, en los términos y con las excepciones
establecidas en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
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Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas.

3. En el supuesto de que el interesado carezca de firma electrénica, deberd
dejar constancia expresa de su voluntad o consentimiento a la tramitacion de su
expediente.

4. En aquellos supuestos en los que, debido al cierre de oficinas publicas, el
interesado no pueda presentar el documento preceptivo u observar el
procedimiento habitual establecido al efecto, deberd aportar documentos o
pruebas alternativos que, en su caso, obren en su poder, de la concurrencia de
los requisitos o condiciones exigidos en el procedimiento para el
reconocimiento o revision del derecho, sin perjuicio de la obligacién de
presentar los documentos preceptivos una vez que deje de estar vigente el
estado de alarma.

5. Si el interesado no tuviera o no pudiera obtener documentos alternativos que
acrediten su derecho, se podrd admitir una declaracion responsable, segin lo
previsto en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sobre los datos o
documentos que pretenda hacer valer, sin perjuicio de la obligacién de
presentar con posterioridad los documentos acreditativos de los hechos o datos
alegados y la revisién de las prestaciones reconocidas con cardcter provisional.
6. De acuerdo con la solicitud presentada y los documentos en su caso
aportados, la entidad gestora efectuara las comprobaciones correspondientes,
y dictard la resolucion provisional que sea procedente, estimando o
desestimando el derecho.

Las entidades gestoras de la Seguridad Social revisaran todas las resoluciones
provisionales de reconocimiento o revision de prestaciones adoptadas bajo
este régimen transitorio. En su caso, se efectuard el abono de aquellas
cantidades que resulten procedentes tras la oportuna revision. En el supuesto
de que tras estas actuaciones se desprenda que el interesado no tiene derecho
a la prestacién, se iniciaran las actuaciones necesarias en orden a reclamar las
cantidades indebidamente percibidas

SIMPLIFICACION
DE LA GESTION

DEL DESEMPLEO:
DA 4° RDL 13/2020

1. Se adoptan las siguientes medidas extraordinarias de simplificacién para la
tramitacion de los procedimientos que permitan al Servicio Piblico de Empleo
Estatal y al Instituto Social de la Marina resolver de forma provisional las
solicitudes de prestaciones por desempleo presentadas por los ciudadanos:

a) En el supuesto de que la persona interesada careciera de certificado
electrénico o clave permanente, podrd formalizar su solicitud provisional de
acceso a la proteccion por desempleo a través del «Formulario de pre-solicitud
individual de prestaciones por desempleoy, disponible en la pdgina web del
Servicio Publico de Empleo Estatal y en su sede electrdnica, o en la sede
electrénica de la Seguridad Social para el supuesto de trabajadores incluidos
en el Régimen Especial de la Sequridad Social de los Trabajadores del Mar.

b) Cuando se formalice la solicitud provisional por esta via, se admitird la
identidad declarada por el interesado, sin perjuicio de las comprobaciones que
pueda hacer la entidad gestora, a través de los medios ya establecidos para
verificar la identidad mediante el acceso al Sistema SVDIR, que pone en
préctica la Verificacién y la Consulta de los Datos de Identidad, regulado en el
Real Decreto 522/2006, de 28 de abril, y la Verificacién de Datos de Residencia,
regulado en el Real Decreto 523/2006, de 28 de abril; asi como la Consulta de
Datos Padronales (SECOPA) utilizando el marco SILCOIWEB de las aplicaciones
corporativas del Servicio Publico de Empleo Estatal y otros medios similares.

c) La entidad gestora podra consultar o recabar la informacién y los
documentos necesarios para el reconocimiento de las prestaciones que ya se
encuentren en poder de las administraciones piblicas.

d) En el supuesto de que el interesado carezca de firma electrénica, debera
dejar constancia expresa de su voluntad o consentimiento a la tramitacion de su
expediente.

e) En aquellos supuestos en los que, debido al cierre de oficinas publicas, el
interesado no pueda presentar la documentacion exigida u observar el
procedimiento habitual establecido al efecto, deberd aportar documentos o
pruebas alternativos que, en su caso, obren en su poder, que acrediten la
concurrencia de los requisitos o condiciones exigidos en el procedimiento para
el reconocimiento o la revision del derecho a las prestaciones por desempleo,
sin perjuicio de la obligacién de presentar los documentos preceptivos una vez
que desaparezcan las restricciones provocadas por el estado de alarma.

f) Cuando el interesado no dispusiera de los documentos alternativos que
acrediten su derecho a la prestacion, ni pudiera obtenerlos, podrd presentar
una declaracion responsable, segin lo previsto en el articulo 69 de la Ley

182




Andlisis de urgencia de la legislacion laboral durante el estado de alarma por el COVID-19

39/2015, de 1 de octubre, sobre los datos o documentos que pretenda hacer
valer, sin perjuicio de la obligacion de presentar con posterioridad los
documentos acreditativos de los hechos o datos alegados.

g) De acuerdo con la solicitud presentada y los documentos en su caso
aportados, la entidad gestora efectuard las comprobaciones correspondientes,
y dictard la resolucion provisional que sea procedente, estimando o
desestimando el derecho.

2. El Servicio Publico de Empleo Estatal y el Instituto Social de la Marina,
respectivamente, revisaran las resoluciones provisionales de reconocimiento o
de revision de prestaciones adoptadas bajo este régimen transitorio.

Si, como resultado de la revision efectuada, se comprueba que la prestacién no
ha sido reconocida en los términos establecidos en la ley, se iniciard el
procedimiento de reclamacion de las cantidades indebidamente percibidas o,
en su caso, se procederd al abono de la prestacion que corresponda
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6. LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
6.1Salud laboral y crisis sanitaria

El marco regulador de la prevencién de riesgos laborales durante el
periodo de vigencia del estado de alarma puede calificarse como un tanto
contradictorio: por un lado se han regulado en forma extensa —aunque sea
tarde e insuficientemente- las medidas preventivas de determinados
colectivos profesionales con mayor peligro de contagio (especialmente
cuando el riesgo epidemiolégico no se incluia en preceptos previos); pero
por otro, se han postergado o flexibilizado otras medidas legales hasta ahora
en vigor (como ya se ha visto ha ocurrido con la evaluacién de riesgos en el
teletrabajo) en aspectos como el tiempo de trabajo, revisiones de permisos,
etc. A ello cabe afiadir que en la fase de la desescalada se esta optando por
una adaptacién singular de determinados sectores y actividades a la nueva
realidad sanitaria.

Una légica similar es apreciable en el marco de las empresas en tanto que el
impacto de la pandemia puede comportar un mayor esfuerzo preventivo, en
detrimento de otros riesgos, sobre los peligros de contagio derivados del
COVID-19 (identificacién de grupos de riesgo, adopcién de medidas de
proteccién, dotacion de EPIS, etc.). Ello ha conllevado la publicacién de
instrucciones de urgencia, como el Procedimiento de actuacién para los
servicios de prevencién de riesgos laborales frente a la exposicion al SARS-
CoV-2 editado por el Ministerio de Trabajo y Economia Social’®, asi como el
Criterio Operativo n° 102/2020 de la ITSS. Se deriva de todo ello una
resituacién del régimen de obligaciones del empleador, como deudor de
salud laboral, en aplicacién del RD 664/1997, de 12 de mayo, sobre la
proteccién de los trabajadores contra la exposicién de los agentes
biolégicos durante el trabajo. Ocurre, sin embargo, que en las actuales
circunstancias deviene imposible la realizacién empresa por empresa de
evaluaciones de riesgos especificas al respecto.

Pese a ello, parece evidente que —con una adaptacioén a la actual situacion de
crisis sanitaria- no se precisa realizar ninguna evaluacién especifica
(bastando con acudir al simple empleo comun) para que la empresa cumpla
sus obligaciones preventivas generales en aspectos basicos como la
adecuacién de los puestos de trabajo a fin de mantener la distancia social
(en relaciéon al RD 486/1997), proporcione mascarillas, EPIS e instrumentos
de limpieza de manos, readecue las obligaciones de vigilancia de la salud o
adopte medidas especificas para las personas especialmente sensibles
(cardidépatas, quienes presenten problemas respiratorios, mujeres

18 _ Accesible en:
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov-
China/documentos/PrevencionRRII; COVID-19.pdf
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embarazadas, etc.)!®. Mas problematica puede resultar la modificacién de
horarios y turnos de trabajo, en tanto que no es claro si opera aqui el limite
de las modificaciones regladas del art. 41 ET (véase, en relacién a un
supuesto en que existia un plan de prevencién, la STS UD 18.12.2013, Rec.
2566/2012)

Buena parte de dichas medidas estan actualmente contempladas para
determinadas actividades pera las fases de la denominada “desescalada”
tras la publicacién de las Ordenes SND/388/2020 y SND/386/2020 y las
posteriores Orden SND/399/2020 y Orden SND/414/2020, como también lo
habian estado previamente en determinadas actividades.

Pero aunque no exista una regulacién especifica en un hipotético caso
concreto cabe recordar que el empleador es el deudor de protecciéon
laboral de las personas asalariadas, debiéndose garantizar su seguridad y
salud “en todos los aspectos relacionados con el trabajo”. Cabe indicar que la
normativa hasta ahora en vigor se situaba en los muros del centro de trabajo
y enclaustrada en el marco estrictamente contractual. Ahora el peligro
deviene externo y supera el terreno contractual, engarzandose con razones
de sanidad publica. Una buena prueba de ese salto lo hallaremos en
determinadas practicas utilizadas en grandes empresas de efectuar pruebas
del COVID-19 a su plantilla, con la problematica derivada de la exigencia
legal de voluntariedad en el articulo 22.1 LPRL.

En esa tesitura es probable que en un futuro mas o menos mediato nos
hallemos ante reclamaciones por recargos Yy, especialmente, de
indemnizaciones por daiflos y perjuicios en base a la afirmacién que el
origen del contagio causante de lesiones o muerte deriva del ambiente
laboral en relacién a carencias preventivas de los empleadores. Es ése un
escenario que va a resultar ciertamente complejo de analizar, tanto por la
indeterminacién del foco de infeccién como por el caracter externo al
trabajo de la pandemia (salvo que se alcance la conclusién, en relacién a las
reflexiones efectuadas en el previo apartado 3.1 b) de estas lineas, que es
posible en la calificacién de enfermedad profesional en determinadas
profesiones). Asi, aunque se acredite que el empleador no proporciond
mascarillas protectoras a personas en contacto directo con el publico sera
imposible acreditar fehacientemente que el contagio se ha producido por
dicha causa. En esa tesitura no cabra mas opcién que acudir, como ya se ha
indicado ocurre en la determinacién de la contingencia profesional en IT, a
presunciones judiciales, con los subjetivismos ineludibles en las mismas.
Veremos a continuacién, en forma meramente enunciativa los aspectos mas
significativos de la regulacién de urgencia en materia preventiva, para
analizar posteriormente en forma muy sucinta el régimen preventivo laboral
previsto para las fases actuales de desescalada y, en especial, en el ambito
de la Administracién de justicia

19 _Véase a este respecto: INSST; “Prevencidn de riesgos laborales vs. COVID-19 -
Compendio no exhaustivo de fuentes de informacién —”; Ministerio de Trabajo y Economia
Social, accesible en:
https://www.insst.es/documents/94886/693030/Prevenci%C3%B3n+de+riesgos+laborales
+vs.+COVID-19+-
+Compendio+no+exhaustivot+de+fuentes+de+informaci%C3%B3n/4098124{-5324-43a6-
8881-0bbd4e358deTl
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6.2Esquema general de la regulacion de la prevencion de riesgos
durante la pandemia por sectores

SECTOR

NORMA
REGULADORA

RESUMEN DE LAS MEDIDAS PREVISTAS

PROFESIONES
SANITARIAS

Orden SND/404/2020

Obligatoria declaracion con cardcter urgente de
supuestos sospechosos de infecciones producidas
por el COVID-19, entre otros, en el dmbito del
personal sanitario

TRANSPORTE DE
MERCANCIAS

Orden TMA/259/2020,
Resolucién de 16 de
marzo de 2020, de la
Direccién General de
Transporte Terrestre,
Resolucién de 26 de
marzo de 2020, de la
Direccién General de
Transporte

Terrestre y Resolucién
de 14 de abril de 2020,
de la Direccién General
de Transporte
Terrestre

- Se excepciona temporalmente el cumplimiento de
los articulos 6.1, 8.6 y 8.8 del Reglamento n.° 561/200
(limite maximo de conduccién en nueve horas al dia —
ampliable a diez-, descanso semanal y descanso
diario y semanal en vehiculo)

- Concrecién en la resolucién de 26 de marzo: a) el
limite mdximo de conduccién se amplia a 11 horas; b)
el descanso diario minimo pasa a 9 horas; c)
posibilidad de adoptar dos descansos semanales
reducidos consecutivos en determinadas
circunstancias; y d) autorizacién de disfrute del
descanso semanal dentro del vehiculo acondicionado
a dichos efectos

- Se permite que vayan dos personas en la cabina del
vehiculo, cuando sea necesario por razén del tipo de
transporte a realizar

TRANSPORTE DE
ANIMALES

Orden TMA/279/2020

- Se declara la validez de autorizaciones de los
transportistas, medios de transporte y contenedores,
asi como de los certificados de formacién de los
conductores o cuidadores cuya fecha de expiracién
se haya producido a partir del dia 1 de marzo, hasta
120 dias después de la finalizacién de la declaracién
del estado de alarma o prérrogas del mismo, con
posible prérroga

- Los cuadernos de a bordo u hojas de ruta tendrdn
validez a pesar de no haber sido sellados por la
autoridad competente hasta 7 dias después de la
finalizacién de la declaracién del estado de alarma o
prorrogas del mismo, pudiendo ser ampliado dicho
plazo

- Se exceptia del cumplimiento de los tiempos de
descanso establecidos en el capitulo V del anexo I
del Reglamento (CE) n.° 1/2005, del Consejo, de 22
de diciembre de 2004, relativo a la proteccién de los
animales durante el transporte y las operaciones
conexas y por el que se modifican las Directivas
64/432/CEE y 93/119/CE y el Reglamento (CE) n.°
125571997, para todos aquellos movimientos de
animales que se realicen durante el estado de
alarma. La duracién del tiempo total de viaje serd la
mdxima permitida en dicho capitulo exceptuando el
tiempo de descanso

TRANSPORTE DE
VIAJEROS

Resolucién de 14 de
abril de 2020, de la
Direccién General de

En operaciones de transporte discrecional de viajeros
que desarrollen su actividad en el sector agricola se
acepta temporalmente una reduccién del descanso

Transporte diario de 11 horas por uno de 9 horas

Terrestre

Orden TMA/384/2020 - Deviene forzoso el uso de mascarillas para los
(modificada por la usuarios del transporte en autobus, ferrocarril, aéreo,
Orden TMA/400/2020) maritimo y vehiculos de hasta nueve plazas

- Los trabajadores de los servicios de transporte que
tengan contacto directo con los viajeros deberdn ir
provistos de mascarillas y tener acceso a soluciones
hidroalcohdlicas para practicar una higiene de manos
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frecuente

TRANSPORTE DE
VIAJEROS Y
MERCANCIAS

Orden TMA/254/2020

Validez de las tarjetas de cualificacién del conductor
acreditativas del CAP cuya fecha de expiracion se
haya producido a partir del dia 1 de marzo, hasta 120
dias después de la finalizacion de la declaracién del
estado de alarma, con posibilidad de prérroga en 30
dias adicionales

Orden TMA/263/2020,
Resolucién de 2 de abril
de 2020, de la Direccién
General de Transporte
Terrestre y Resolucién
de 14 de abril de 2020,
de la Direcciéon General
de Transporte

Terrestre

- La Orden TMA/263/2020 autoriza la adquisicion la
adquisicién y distribucién de 8.000.000 de
mascarillas proteccion FFP2 por parte del Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para el
personal que presta sus servicios en el sector del
transporte en dreas de riesgo

- La Resolucién de 2 de abril de 2020 establece los
criterios de distribucién por vehiculo segin la
tipologia de empresas y los criterios de solicitud y
reparto

- La Resolucién de 14 de abril de 2020, de la
Direccién General de Transporte Terrestre fijé los
criterios de distribucién de una sequnda entrega

Orden TMA/324/2020

- Los conductores cuya tarjeta de tacégrafo tenga
fecha de caducidad entre el 6 de marzo de 2020 y los
15 dias hébiles posteriores a la fecha en la que
finalice el estado de alarma o sus prérrogas, ambos
dias inclusive, podrdn seguir haciendo transporte,
siempre que hubieran presentado la solicitud de
renovacién de la tarjeta como minimo 15 dias hédbiles
antes de su fecha de caducidad y no les hubiera sido
entregada la nueva tarjeta.

- Los conductores afectados deberdn antes de iniciar
el viaje, deberadn imprimir los datos del vehiculo que
conduzcan, consignando los datos que permitan su
identificacién, acompafiados de su firma, y los
periodos mencionados en el Reglamento (UE)
16572014

- A la finalizacién del viaje deberdn imprimir los
datos correspondientes a los periodos de tiempo
registrados por el tacégrafo, asi como registrar
cualesquiera periodos dedicados a otros trabajos,
disponibilidad y descanso que hayan llevado a cabo
desde la impresién efectuada al comienzo del viaje,
cuando dichos periodos no hubieran sido registrados
por el tacégrafo. En dicha impresién deberan incluir
los datos que permitan su identificacién

- Deberdn llevar siempre la tarjeta caducada y las
impresiones referidas anteriormente

En el caso de tarjetas de empresa se prevé su
exencién de uso en idénticas condiciones

AVIACION CIVIL

Orden TMA/285/2020,
Orden TMA/360/2020 y
Resolucién de 18 de
marzo de 2020, de la
Direccién de la Agencia
Estatal de

Seguridad Aérea

- Se regula la extensién de los periodos de validez de
las licencias, habilitaciones, certificados de
tripulaciones de vuelo, instructores, examinadores,
poseedores de licencias de mantenimiento de
aeronaves y controladores de trdnsito aéreo, en
relacién a actividades reguladas o no por la UE

- Vigencia durante cuatro meses adicionales de los
certificados médicos de los que sean titulares los
pilotos remotos que ejercen sus funciones en
operadores de aeronaves pilotadas por control
remoto (RPAS)

PILOTOS DE
AVIACION

Resolucién de 5 de
mayo de 2020, de la
Direccién de la Agencia
Estatal de Seguridad
Aérea

Extension de la validez de licencias, habilitaciones,
atribuciones, anotaciones y certificados de pilotos,
instructores, examinadores

TRANSPORTE

Resolucién de 8 de

Extension de los periodos de validez de las
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AEREO
COMERCIAL

mayo de 2020, de la
Direccién de la Agencia
Estatal de Seguridad
Aérea

verificaciones de linea y de los entrenamientos
periddicos de gestién de recursos de cabina

SECTOR
FERROVIARIO

Orden TMA/245/2020,
Orden TMA/311/2020,
Orden TMA/318/2020 y
Orden TMA/379/2020

Orden TMA/245/2020:

- Los titulos habilitantes del personal ferroviario que
pierdan vigencia, por caducidad del certificado
psicofisico o por necesidad de un reciclaje formativo,
en el periodo transcurrido entre el inicio del estado
de alarma y hasta un mes posterior a su finalizacién
prorrogaran su vigencia de manera automdtica hasta
tres meses después del levantamiento del estado de
alarma.

- Las empresas ferroviarias o los administradores de
infraestructuras limitaran el empleo de personal con
titulos habilitantes prorrogados a aquel que sea
estrictamente necesario para el adecuado
funcionamiento del sistema ferroviario, por realizar
actividades criticas para la continuidad del servicio,
adoptando las medidas necesarias alternativas para
velar por que el personal afectado mantenga la
aptitud y conocimientos para ejercer sus funciones.

- Las entidades ferroviarias afectadas comunicaran a
la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria la
identificacién del personal afectado, el tipo de titulo
habilitante, el motivo por el que se produciria su
caducidad y la justificacién por la que se puede
acoger a la extension de su vigencia.

- A la finalizacién del estado de alarma, los titulares
de los titulos habilitantes prorrogados deberan
proceder a su renovacién de acuerdo en lo
establecido en la Orden FOM/2872/2010, de 5 de
noviembre, en el mds breve plazo posible y, en todo
caso, en un plazo maximo de tres meses

Orden TMA/311/2020:

- Se extienden dichas previsiones para la gestién del
mantenimiento de los vehiculos ferroviarios

Orden TMA/318/2020:

- Se permite la conduccién por maquinista sin
certificado de conduccién o habilitacién, siempre que
vaya acompafiado de otro maquinista que si lo tenga
acreditado.

- Limitacion a los servicios considerados
imprescindibles y esenciales por su interés social,
por permitir la movilidad minima bdsica o por
asegurar el abastecimiento.

- Cuando se recurra a un maquinista adicional se
informard previamente al Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias y a la Agencia Estatal de
Seguridad Ferroviaria, justificando las condiciones de
excepcionalidad de ese servicio

Orden TMA/379/2020:

- Se permite la formacidn presencial tedrica y
préctica del personal ferroviario contemplado en la
Orden FOM/2872/2010, de 5 de noviembre, aunque
sometida a determinadas condiciones

SECTOR
MARITIMO
PESQUERO

Resolucién de 21 de
abril de 2020 del
Instituto Social de la
Marina (derogala
previa Resolucién de 16
de marzo)

- Prérroga de los certificados de formacidn sanitaria
especifica, de los certificados de revision de los
botiquines preceptivos a bordo, de los certificados
médicos de aptitud para el embarque maritimo.

- Duracioén de las prérrogas: seis meses

MARINA
MERCANTE

Orden TMA/258/2020
(modificada por la
Orden TMA/309/2020) y
Resolucién de 13 de

Proérroga inicial de un mes de:

- Titulos, tarjetas profesionales y certificados de
suficiencia o especialidad, relativos al Convenio
Internacional sobre normas de Formacion, Titulacion
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abril de 2020, de la
Direccién General de la
Marina

Mercante

y Guardia para la Gente de Mar (STCW), asi como
otros certificados contemplados en la normativa
espafiola, en el dmbito de formacién maritima

- Certificados y documentos expedidos en virtud de
los instrumentos internacionales de la Organizacion
Maritima Internacional (OMI), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la Unién Europea,
para la prestacion de servicios de los buques (con
suspension de efectos hasta el fin del estado de
alarma)

- Certificados y documentos expedidos en virtud de
la normativa nacional para la prestacién de servicios
de los buques (con suspension de efectos hasta el fin
del estado de alarma)

La Resolucién de 13 de abril de 2020, de la Direccién
General de la Marina Mercante autoriza la formacién
maritima tedrica en las modalidades a distancia y «on
liney durante la vigencia del estado de alarma

BUQUESY
EMBARCACIONES
DE RECREO

Orden TMA/258/2020
(modificada por la
Orden TMA/309/2020)

Durante la vigencia del estado de alarma se amplia el
plazo de validez de los siguientes titulos:

- Titulos nduticos que habilitan para el gobierno de
las embarcaciones de recreo y las motos nduticas
expedidos en virtud del Real Decreto 875/2014

- Autorizaciones para navegar durante la tramitacion
de los expedientes de los solicitantes de las tarjetas a
que se refiere el articulo 25 del Real Decreto
875/2014

- Certificados de navegabilidad de las
embarcaciones de recreo previstos en el Real
Decreto 1434/1999

- Certificados y documentos de los buques de recreo
expedidos en virtud del Real Decreto 804/2014
Ampliacién del plazo de validez de los despachos por
tiempo de las embarcaciones y buques de recreo, en
el supuesto de que finalizara durante la vigencia del
estado de alarma, debiéndose presentar una
declaracién responsable por el Capitdn o patron,
directamente o a través de su consignatario o
representante

RESIDENCIAS DE
PERSONAS
MAYORES Y
CENTROS SOCIO-
SANITARIOS

RDL 9/2020 , Orden
SND/265/2020 y Orden
SND/275/2020
(modificada por la
Orden SND/322/2020)

Orden SND/265/2020 (Art. 1):

- Obligacién de los trabajadores que tengan contacto
directo con los residentes de seguir las medidas de
proteccién recomendadas, segin al nivel de riesgo al
que estdn expuestos

- En la medida de lo posible, se debe reducir al
minimo el nimero de trabajadores en contacto
directo con un residente afectado por un caso posible
o positivo de COVID-19, asi como el tiempo de su
exposicién. Con este objetivo, los trabajadores de
estos centros deben ser asignados a cada uno de los
grupos de residentes que se sefialan en el punto
segundo. ] de esta orden, garantizando que sean los
mismos los que interactien en los cuidados de cada
uno de estos grupos. No se deben producir
rotaciones de personal asignado a diferentes zonas
de aislamiento

RDL 9/2020 (Art. 1):

- Calificacién como servicio esencial de los centros
sociales de mayores, personas dependientes o
personas con discapacidad, que determine el
Ministerio de Sanidad cualquiera que sea la
titularidad, publica o privada o el régimen de gestion
- Obligacién de mantenimiento de la actividad,
pudiendo unicamente proceder a reducir o
suspender la misma parcialmente en los términos en
que asi lo permitan las autoridades competentes, con
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posibles sanciones caso de incumplimiento

Orden SND/275/2020 (Arts. 2y 3):

- Mantenimiento obligatorio de la actividad, sin que
se puedan adoptar medidas que en relacién con la
situacion de emergencia originada por el COVID-19,
conlleve el cierre, reduccion o suspension de
actividades o de contratos laborales, salvo que la
autoridad competente de la comunidad auténoma
determine, por las circunstancias concurrentes, que
el mantenimiento de la actividad del centro no es
imprescindible.

- Prioridad en la realizacién de pruebas diagndsticas
de los residentes y del personal que presta servicio
en los mismos, asi como la disponibilidad de equipos
de proteccioén individual para ambos colectivos
Posibilidad de intervencién de un centro residencial
por las comunidades auténomas, con nombramiento
de un empleado publico para dirigirlo y coordinarlo
en determinados supuestos

CENTROS DE RDL 12/2020 - Obligatorio seguimiento por las personas que
ASISTENCIA A presten servicios en esos servicios de las medidas de
VICITIMAS DE proteccion recomendadas por el Ministerio de
VIOLENCIA DE Sanidad, segun el nivel de riesgo al que estan
GENERO expuestos
- Obligacion de las Administraciones publicas
“siempre que las disponibilidades asi lo permitan”
de dotar a las personas trabajadoras de los centros
de los equipos de proteccién individual
GESTION DE Orden SND/271/2020 - Desarrollo de protocolos especificos para la
RESIDUOS recogida de residuos y de tratamiento en plantas o
revision en su caso
- Desinfeccién de equipos y vehiculos
- Dotacién de EPIs a los trabajadores
SEGURIDAD Orden INT/316/2020 y Orden INT/316/2020:
PRIVADA Orden INT/369/2020 - Prérroga por dos meses de licencias de armas B, D,

E, Fy sus autorizaciones temporales de uso,
reguladas en el Reglamento de Armas, asi como de
los visados del art. 104.2 y de los informes de aptitud
psicofisica del art. 98

- No realizacién de ejercicio de tiros durante el
primer semestre del afio para el mantenimiento de la
aptitud en la conservacién, manejo y uso de las armas
por los vigilantes de seguridad que presten servicios
con armas de fuego, asi como los correspondientes al
primer y segundo trimestre del afio 2020 de los
escoltas, previstos en el Reglamento de Seguridad
Privada

- Se prorrogan por tres meses las autorizaciones para
la utilizacién habitual de explosivos (art. 119 RD
130/2017), asi como los carnés de artillero y auxiliar
de artillero (art. 125)

Orden INT/369/2020:

- Posible celebracion de los cursos anuales de
actualizacién o especializacién en forma no
presencial

- Prérroga automadtica por seis meses de las tarjetas
de identidad profesional cuya validez caduque
durante el estado de alarma
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6.3Medidas especiales de proteccion de riesgos laborales derivados
de la pandemia durante la desescalada

El inicio del denominado “Plan para la transicion hacia una nueva
normalidad” con la progresiva concrecién de las distintas fases de la
desescalada ha dado lugar a que se hayan ido incrementado los sectores a
los que se ha permitido, en general con limitaciones, el regreso a la
actividad. Pues bien, en algunos casos la legislacién extraordinaria ha
venido a regular las medidas preventivas especificas de proteccién de las
que se ha de dotar a las personas asalariadas afectadas®.

De momento esas protecciones en el trabajo han sido establecidas por
sectores en las denominadas fase 0 (Orden SND/388/2020), fase 1 (Orden
SND/386/2020, derogada, y Orden SND/399/2020) y fase 2 (Orden
SND/414/2020), de conformidad con las reglas que se indican a continuacién
en forma esquematica:

MEDIDAS DE PROTECCION DE LAS PERSONAS ASALARIADAS EN LA “FASE 0”

SECTOR MEDIDAS PREVENTIVAS
COMERCIOS ) F % IN: quienes-estén
MINORISTAS Y
ACTIVIDADES
PROTFESIONALES:
Art. 3 Orden
SND/388/2020
(derogacioén con
efectos de 18 de manesu igatorio mascari =
mayo por la Orden dos-metros yformaciéne-informacién
SND/414/2020) as-medida aplicantambién-a-eui
NOTA: Con efectos del 18 de mayo esta actividad pasa a regirse por las
previsiones del art. 9 Orden SND/399/2020 (fase 1)
ACTIVIDADES DE - PROHIBICION DE REINCORPORACION: quienes estén en aislamiento
HOSTELERIAY domicilio por diagndstico de COVID-19 o tengan sintomas compatibles y de
RESTAURACION: quienes estén en cuarentena domiciliaria por contacto
Art. 6 Orden - OBLIGACIONES DE PREVENCION DE RIESGOS DL TITULAR DE LA
SND/388/2020 ACTIVIDAD ECONOMICA EN QUE SE PRESTEN SERVICIOS:
* Cumplimiento de las medidas preventivas generales y especificas por la
pandemia, dotacion de EPIS y geles hidoalacohdlicos o jabdén
DEPORTISTAS - Deportistas de alto nivel o de interés nacional: posibilidad de realizar
PROFESIONALES Y entrenamientos individuales (salvo deporte paralimpico), con presencia de

20 _ En el Ambito comunitario véase la Guia UE “COVID-19: Regreso al lugar de trabajo -
Adaptacién de los lugares de trabajo y proteccién de los trabajadores”, accesible en:
https://oshwiki.eu/wiki/COVID-19: Regreso al lugar de trabajo -

Adaptaci%C3%B3n de los lugares de trabajo y protecci%C3%B3n de los trabajadore
s
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FEDERADOS: Arts. 8
a 10 Oxden
SND/388/2020

una sola persona y con observancia de las medidas de distanciamiento social
(2 metros o 10 en el caso de uso bicicletas, patines u otro tipo de implementos
similares) e higiene para la prevencion del contagio del COVID-19. La
duracién y el horario de los entrenamientos serdn los necesarios para el
mantenimiento adecuado de la forma deportiva

- Otros deportistas federados: posibilidad de realizar entrenamientos de
forma individual (salvo deportes paralimpicos), en espacios al aire libre, dos
veces al dia, entre las 6:00 horas y las 10:00 horas y entre las 20:00 horas y las
23:00 horas, y dentro de los limites del término municipal en el que tengan su
residencia, sin presencia de entrenadores u otro tipo de personal auxiliar

- Deportistas en ligar profesionales: posibilidad de desarrollar entrenamiento
individualizado, desarrollado en los centros de entrenamiento de que
dispongan los clubes o sociedades anénimas deportivas, adaptado a las
especiales necesidades de cada modalidad deportiva, respetando la distancia
de seguridad interpersonal de al menos dos metros, lavado de manos, uso de
instalaciones, protecciones sanitarias, y todas aquellas cuestiones relativas a la
proteccion de los deportistas y personal auxiliar de la instalacion

- La Resolucién de 4 de mayo de 2020, de la Presidencia del Consejo Superior
de Deportes establece el Protocolo bdsico de actuacion para la vuelta a los
entrenamientos y el reinicio de las competiciones federadas y profesionales
(Véase también la Resolucién de 4 de mayo de 2020, de la Presidencia del
Consejo Superior de Deportes, por la que se aprueba y publica el Protocolo
basico de actuacion para la vuelta a los entrenamientos y el reinicio de las
competiciones federadas y profesionales)

NOTA: La Orden SND/388/2020 ha sido modificada con efectos del 18 de
mayo por la Orden SND/414/2020 permitiendo entrenamientos conjuntos con
mantenimiento de distancias y medidas de higiene, entre otros cambios.

ARCHIVOS: Arts. 13
Y 14 Oxden
SND/388/2020

- Obligacidn de titulares o gestores de los archivos de contar con los controles
y medidas preventivas necesarias para que las personas asalariada publicas o
privadas, desempefien sus funciones con seguridad

- Obligacién de proporcionar EPIS y el resto de obligaciones preventivas

- Necesaria adecuacion y sefializacion de instalaciones

MEDIDAS DE PROTECCION DE LAS PERSONAS ASALARIADAS EN LA “FASE 1”

SECTOR MEDIDAS PREVENTIVAS
COMERCIOS - PROHIBICION DE REINCORPORACION: quienes estén en aislamiento
MINORISTAS Y domicilio por diagndstico de COVID-19 o tengan sintomas compatibles y de
ACTIVIDADES quienes estén en cuarentena domiciliaria por contacto
PROFESIONALES: - OBLIGACIONES DE PREVENCION DE RIESGOS DL TITULAR DE LA
Art. 9 Orden ACTIVIDAD ECONOMICA EN QUE SE PRESTEN SERVICIOS:
SND/386/2020 * Cumplimiento de las medidas preventivas generales y especificas por la
(derogada por la pandemia, dotacién de EPIS y geles hidoalacohdlicos o jabon y agua de
Orden SND/414/2020) | manos, uso obligatorio de mascarillas si no puede respetarse una distancia de
dos metros y formacién e informacién
* Esas medidas se aplican también a quienes, dependiendo de contratistas,
presten servicios en los locales de la principal
* Se sustituye el fichaje dactilar por cualquier medio de registro horario o bien
por su limpieza después de cada uso
* Readecuacién de espacios y turnos para respetar un espacio minimo de dos
metros entre personas o de un metro si existen pantallas de proteccién (si ello
no es posible se debe dotar de EPIS)
* El mantenimiento de las distancias debe respetarse en los vestuarios,
taquillas y aseos de los trabajadores, asi como en las dreas de descanso,
comedores, cocinas y cualquier otra zona de uso comun
* En caso de aparecer sintomas el trabajador debe abandonar las
dependencias y el empleador ha de comunicarlo al teléfono habilitado o al
centro de salud
- Posibilidad de adecuacion y concrecion de las medidas mediante pactos de
empresas o acuerdos colectivos
ESTABLECIMIENTOS | - Cumplimiento de las medidas preventivas generales y especificas por la
DE HOSTELERIA Y pandemia, dotacién de EPIS y geles hidoalacohélicos o jabén y agua de
RESTAURACION: Axt. | manos, uso obligatorio de mascarillas si no puede respetarse una distancia de
14 Oxden dos metros y formacién e informacién
SND/386/2020 - Esas medidas se aplican también a quienes, dependiendo de contratistas,
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(derogada por la
Orden SND/414/2020)

presten servicios en los locales de la principal

- Readecuacién de espacios y turnos para respetar un espacio minimo de dos
metros entre personas o de un metro si existen pantallas de proteccion (si ello
no es posible se debe dotar de EPIS)

- Habilitacion de espacios para que el trabajador pueda cambiarse de ropa y
calzado al llegar al centro de trabajo y al finalizar su turno antes de salir de la
instalacién. Este espacio debe contar con taquillas o, al menos, facilitar un
porta-trajes o similar en el que los empleados dejen su ropa y objetos
personales

- Mantenimiento de las distancias debe respetarse en los vestuarios, taquillas y
aseos de los trabajadores, asi como en las dreas de descanso, comedores,
cocinas y cualquier otra zona de uso comun

- En caso de aparecer sintomas el trabajador debe abandonar las
dependencias y el empleador ha de comunicarlo al teléfono habilitado o al
centro de salud

EN TODOS LOS
SECTORES: Oxden
SND/399/2020

En las zonas territoriales indicadas en el anexo de la Orden se establecen las
condiciones aplicables a la denominada “fase 1”, requldndose, entre otros, los
siguientes aspectos:
- Siempre que sea posible se fomentar4 el teletrabajo
- Posibilidad de movilidad en dichas zonas para acudir al trabajo salvo las
personas que presenten sintomas o estén en aislamiento domiciliario
debido a un diagndstico por COVID-19, o que se encuentren en periodo
de cuarentena domiciliaria por haber tenido contacto estrecho con
alguna persona con sintomas o diagnosticada de COVID-19
- Adopcién de medidas de proteccién de las personas asalariadas como
disposicién de geles hidroalcohdlicos o desinfectantes o posibilidad de
limpieza con agua y jabon, entrega de EPIS y mantenimiento de
distancia minima de dos metros(también en vestuarios, taquillas y aseos
de los trabajadores, asi como en cualquier otra zona de uso comin)
Dichas medidas se aplicardn también a las personas asalariadas de la
contratista
- Sustitucién de fichaje por huella dactilar por cualquier otro sistema de
control horario que garantice las medidas higiénicas adecuadas para
proteccidn de la salud y la seguridad de los trabajadores, o bien se
deberd desinfectar el dispositivo de fichaje antes y después de cada
uso, advirtiendo a los trabajadores de esta medida
- Modificacién de centros trabajo, turnos y otras condiciones de trabajo a
dichos efectos
- Enelcaso que una persona asalariada presente sintomas en el trabajo
deberd ponerse una mascarilla y abandonar el puesto de trabajo,
poniéndose dicho hecho en conocimiento de los servicios piblicos de
salud
- Readaptaciones horarias para evitar la presencia masiva de personas en
los centros de trabajo. Se considerard que existe riesgo de coincidencia
masiva de personas cuando no haya expectativas razonables de que se
respeten las distancias minimas de seguridad, particularmente en las
entradas y salidas al trabajo, teniendo en cuenta tanto la probabilidad
de coincidencia masiva de las personas trabajadoras como la afluencia
de otras personas que sea previsible o peridédica
- Se contienen también instrucciones en relacién a la limpieza y
desinfeccién de los establecimientos y de los uniformes o ropa de
trabajo, ventilacién periédica, uso de ascensores
- Seregulan los trazos generales para la apertura de establecimientos y
locales comerciales minoristas y de prestacién de servicios asimilados,
contempldndose aspectos como la distancia entre el cliente y el
vendedor o, en su caso, el uso de EPIS
- Enelsector de la hosteleria de contempla la apertura al publico de
terrazas y las medidas de higiene a observar para el servicio de las
mismas
- Se establecen medidas de higiene y prevencion para los centros
educativos, bibliotecas, museos, actos y espectdculos culturales (con
singularidades para artistas y personal técnico) y seminarios y
congresos
- Se hace mencidn, asimismo, a las medidas a respetar en la produccion y
rodaje de obras audiovisuales y en el deporte profesional e
instalaciones deportivas
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También se contemplan los limites aplicables a la reapertura de hoteles
y alojamientos turisticos, asi como para el Turismo activo y de naturaleza
ENTRADA EN VIGOR: desde las 00:00 horas del dia 11 de mayo de 2020

MEDIDAS DE PROTECCION DE LAS PERSONAS ASALARIADAS EN LA “FASE 2”

SECTOR MEDIDAS PREVENTIVAS
EN TODOS LOS Siempre que sea posible se fomentard el teletrabajo
SECTORES: Arts. 2 a Posibilidad de movilidad en los territorios habilitados para acudir al
6 Orden trabajo salvo las personas que presenten sintomas o estén en aislamiento
SND/414/2020 domiciliario debido a un diagnéstico por COVID-19, o que se

encuentren en periodo de cuarentena domiciliaria por haber tenido
contacto estrecho con alguna persona con sintomas o diagnosticada de
COVID-19

Adopcién de medidas de proteccidn de las personas asalariadas como
disposicién de geles hidroalcohdlicos o desinfectantes o posibilidad de
limpieza con agua y jabdn, entrega de EPIS y mantenimiento de distancia
minima de dos metros(también en vestuarios, taquillas y aseos de los
trabajadores, asi como en cualquier otra zona de uso comun) Dichas
medidas se aplicardn también a las personas asalariadas de la
contratista

Sustitucién de fichaje por huella dactilar por cualquier otro sistema de
control horario que garantice las medidas higiénicas adecuadas para
proteccidn de la salud y la seguridad de los trabajadores, o bien se
debera desinfectar el dispositivo de fichaje antes y después de cada uso,
advirtiendo a los trabajadores de esta medida

Modificacién de centros trabajo, turnos y otras condiciones de trabajo a
dichos efectos

En el caso que una persona asalariada presente sintomas en el trabajo
deberd ponerse una mascarilla y abandonar el puesto de trabajo,
poniéndose dicho hecho en conocimiento de los servicios publicos de
salud

Readaptaciones horarias para evitar la presencia masiva de personas en
los centros de trabajo. Se considerard que existe riesgo de coincidencia
masiva de personas cuando no haya expectativas razonables de que se
respeten las distancias minimas de seguridad, particularmente en las
entradas y salidas al trabajo, teniendo en cuenta tanto la probabilidad
de coincidencia masiva de las personas trabajadoras como la afluencia
de otras personas que sea previsible o periédica

Se contienen también instrucciones en relacién a la limpieza y
desinfeccién de los establecimientos y de los uniformes o ropa de
trabajo, ventilacion periddica, uso de ascensores

ESTABLECIMIENTOS Y LOCALES -
COMERCIALES MINORISTAS Y DE
PRESTACION DE SERVICIOS

Mantenimiento de distancias con cliente: dos metros
o un metro si se disponen de elementos de

proteccién
ASIMILADOS: Arts. 11 a 17 Orden - - En actividades dénde no es posible: uso de equipos
SND/414/2020 de proteccién
HOSTELERIAY Mantenimiento de dos metros en recepcion y conserjeria o uso en su
ALOJAMIENTOS caso de EPIS
TURISTICOS: Art. 45 Desinfeccién de objetos de uso comun y disponibilidad de geles
Orden SND/414/2020 hidroalcohdlicos o desinfectantes
Limpieza y desinfeccién del establecimiento antes de la reapertura y
cada dos horas de objetos o superficies comunes
INSTALACIONES Obligado cumplimiento de las medidas preventivas ante el COVID-19 y
CIENTIFICO- de limpieza y desinfeccién de instalaciones
TECNICAS: Art. 21 Fomento del teletrabajo
Orden SND/414/2020 Posibilidad de establecer turnos o modificaciones horarias
MUSEOS: Art. 28 Orden - Cumplimiento de las medidas generales de
SND/414/2020 prevencion
ACTIVIDADES DE Reduccién al minimo imprescindible de los equipos de trabajo
PRODUCCION Mantenimiento de la distancia minima si la actividad lo permita; en caso
AUDIOVISUAL: Arts. contrario: uso de EPIS. Si ninguna de ambas medidas es posible:
30 a 32 Orden medidas preventivas particulares
SND/414/2020 Establecimiento de recomendaciones para que el traslado de espacios
de trabajo y rodaje se realice con el minimo riesgo, con informacién por
las personas asalariadas de los medios utilizados
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- Enel caso de maquillaje, peluqueria y vestuario: uso de EPIS y
desinfeccién de materiales
- - Instalacién de elementos de sefializacion y posible instalacion de
marcas de distancias interpersonales
LOCALESY - ARTISTAS:
ESTABLECIMIENTOS * Mantenimiento de distancias en el escenario. Si ello no es posible
EN LOS QUE SE deberan establecerse medidas de seguridad particulares
DESARROLLEN » Garantia de limpieza y desinfeccién de todas las superficies e
ACTOS Y instrumentos utilizados
ESPECTACULOS - PERSONAL TECNICO:
CULTURALES: Arts. » Uso de equipos e instrumentos personales e intransferibles, con
36 y 37 Orden desinfeccidn tras cada uso
SND/414/2020 » Sino puede asegurarse el mantenimiento de distancia: uso de EPIS

6.4La prevencion de riesgos por el COVID-19 en la justicia

a) ElIRDL 16/2020

Pese a que la actividad judicial requiere movilidad y contacto entre las
personas (por lo que la declaracién del estado de alarma ha comportado la
practica paralizacién del funcionamiento de la justicia) la prevencién de los
riesgos derivados de la pandemia en ese ambito no fue practicamente
abordada en la fase inicial de la crisis sanitaria, mas alla de la Resolucién del
secretario de Estado de Justicia por la que se establecian directrices en
desarrollo de la resolucién de fecha 14 de marzo de 2020 sobre servicios
esenciales (que no consta haya sido publicado en el BOE?!), asi como
diversas instrucciones internas dictadas por el CGP], las comisiones de
seguimiento de los TS] y los decanatos. Sin embargo, el inicio de la fase de
la desescalada si ha dado lugar a la publicacién de dos preceptos (el RDL
1672019 y la Orden JUS/394/2020) en los que se contemplan, con efecto
inmediato (y en general hasta un plazo de tres meses tras el levantamiento
del estado de alarma), una serie de medidas preventivas y organizativas,
afectantes tanto para las personas que prestan servicios en la oficina judicial
como a profesionales y justiciables.

En forma resumida las disposiciones contenidas en el RDL 16/2020
consistian en las siguientes medidas preventivas de contagios por el COVID-
19:

- Realizacién preferente de todos los actos procesales (vistas,
comparecencias e incluso deliberaciones de los tribunales) en forma
telematica, salvo en el orden procesal penal por lo que hace a la
presencia fisica de acusados de delitos graves (art. 19 RDL 16/2020).
Dicha medida estara en vigor hasta tres meses después del
levantamiento del estado de alarma. A efectos de favorecer el
teletrabajo en el sector la DF 1* RDL 16/2019 ha venido a modificar
los articulos 4, 6, 8 y la DA 5* de la Ley 18/2011, de 5 de julio,
fomentado una accesibilidad externa segura a los servicios
informaticos de la Administracién de justicia y sustituyendo la firma
electrénica y vias de identificacion personal alli establecidos por los
regulados en los arts. 9 y 10 LPAC.

21 _ Acceso en:
file:///C:/Users/PC/Downloads/20200319%20Ministerio%20]Justicia%20SE]% 20Resoluci%C
3%B3n%2016.03.2020%20servicios%20esenciales%20A].pdf
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- Atencién al publico por via telefénica o mediante correo electrénico
con direcciéon habilitada al efecto. Si resulta imprescindible la
presencia acudir a la sede judicial se precisard cita (art. 23 RDL
16/2020)

- Limitacién de acceso a las salas de vista a través de su ordenacién por
el érgano judicial (art. 20 RDL 16/2020)

- Posibilidad de que los informes médico-forenses sdélo tengan en
cuenta la documentacién meédica disponible sin reconocimiento
personal (art. 21 RDL 16/2020)

- Dispensa del uso de togas a las partes en las audiencias publicas (art.
22 RDL 16/2020)

A ello se afiaden otros aspectos relativos a la organizacién interna, como la
posibilidad de transformar o6rganos judiciales pendientes de puesta en
funcionamiento en juzgados que conozcan exclusivamente de
procedimientos asociados al COVID-19 (con adscripcién preferente a ellos
de los jueces y juezas de adscripciodn territorial), asignacién temporal de
LAJ y funcionarios y funcionarias a la realizacién de funciones distintas a las
habituales siempre que sean propias del cuerpo de pertenencia,
establecimiento de turnos de mafiana y tarde, etc.

Merece una singular reflexién la medida relativa a la posibilidad de
celebracién de juicios por via telematica, ante las dudas que genera su
practica real. En primer lugar, porque no parece que hoy por hoy se
dispongan de los instrumentos técnicos para avanzar hacia justicia virtual.
Pero a ello hay que sumar los interrogantes que despierta esa practica por
su conexién con el principio de inmediacién (de importancia tan
significativa en el orden social conforme al art. 74.1 LR]S), por la dificultades
de apreciacién personal del juez o tribunal de instancia del clima en que se
desarrollan las pruebas testificales y de interrogatorio de parte. Por ello, en
mi opinidn, esa posibilidad deberia quedar limitada a aquellos pleitos en los
que los medios de prueba que se practiquen consistan unicamente en la
documental y/o la pericial (con el paradigma de los grados de incapacidad
permanente). Es mads, tampoco seria que en determinados supuestos se
suprimiera (con caracter temporal) la vista oral (salvo peticién expresa
fundamentada de las partes), pudiendo sustanciarse el proceso por escrito
(como ocurre en el orden contencioso administrativo y en los procesos en
que la sala de lo social del TS actiia como instancia, ex art. 205.2 LR]S).

b) Desarrollo reglamentario

Por su parte, la Orden JUS/394/2020 desarrollé esas previsiones en forma
mas especifica y con mayores contenidos.

Asi, con caracter general y con vigencia desde el 9 de mayor se
establecieron una serie de medidas preventivas de tipo colectivo y
aplicacién preferente, consistentes en la atencién telefénica o, en su caso,
cita previa, mantenimiento de una distancia minima de dos metros con
posible limitacién del aforo, disponibilidad de geles de base alcohdlica o
soluciones hidroalcohdlicas, limpieza y desinfeccion frecuente, con especial
atencion a zonas de afluencia y uso comun y mesas de trabajo, aireacién y
ventilacién y aislamiento de los materiales usado por personas dque
presenten sintomas.
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Por otra parte, también con caracter general se contemplan medidas
afectantes a la organizacién del trabajo (escalonamiento de horarios y
turnos, optimizacién de medios telematicos) y de proteccién individual
consistentes en:

- Uso de EPIS (mascarillas y guantes) en actividades que requieran
contacto con el publico. Las EPIS deberan estar a disposicién en los
lugares de trabajo; si se hubieran agotado debera comunicarse a la
persona encargada de ello, sin que en ningun caso pueda abandonarse
el puesto de trabajo si es posible acudir a otras medidas preventivas.
Asimismo se proporcionaran EPIS a los justiciables si las medidas
anteriores no son suficientes.

- Supuestos de sintomatologia o contacto estrecho: no se debe acudir al
puesto de trabajo durante catorce dias si se ha estado en contacto con
personas infectadas o que presenten sintomas, con seguimiento
meédico, librandose en estos casos los oportunos partes de baja, aunque
se podra seguir teletrabajando

- Las personas especialmente sensibles o vulnerables deben ponerlo en
conocimiento del servicio de prevencién que debera efectuar la
correspondiente evaluacién de riesgos; mientras ésta no se produzca
no se prestan servicios

- Medidas informativas: colocacion de senales, balizamientos o cintas de
separacién para mantener la adecuada distancia interpersonal y
carteles informativos

Finalmente se establecen los pasos a seguir en las fases del plan del
desescalada, con las siguientes previsiones:

- FASE 1: «Inicio de la reincorporacién programada»: cuando haya
transcurrido al menos una semana desde el inicio de la fase I. Acudira
al centro de trabajo entre el 30 y el 40 % del personal

* Se fijan los criterios a seguir para la determinacién de la plantilla
* Posibilidad de incremento del porcentaje

* Criterios de exclusiéon de determinadas personas

* El personal sin presencia fisica podra trabajar en su domicilio si
lo ha solicitado y se le ponen a disposicién los medios técnicos.

- FASE 2: «Preparacién para la reactivacion de los plazos procesalesy:
siempre que hayan transcurrido al menos dos semanas desde el inicio
de la fase II: acudiran al centro de trabajo entre el 60 y el 70 % de los
empleados

* La determinacién de turnos corresponde a la Administracién
competente

* Mayor presencia de personal en el turno de mafiana (70 a 80%),
siendo el de tarde voluntario, fijaAndose los criterios de preferencia
* El horario del turno de mafiana sera de seis horas entre las 7:30 y
las 14:00 horas, y el de tarde de cuatro horas y treinta minutos entre
las 15:00 y las 20:00 horas, debiéndose proceder a la limpieza de

instalaciones entre turnos.
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* En el caso de que sea necesaria la presencia de justiciables o
profesionales en el turno de tarde y el empleado de la
Administracién de justicia tuviera el de mafiana, la atencién
correspondera personal de otros 6rganos del mismo cuerpo que lo
haya solicitado
* Derecho a permiso para actividades formativas, con
independencia del turno de adscripcién.
- FASE 3: «Actividad ordinaria, con plazos procesales activados»:
presencia de toda la plantilla, en turnos de mafiana y tarde si asi se
establece

- FASE 4: «Actividad normalizada conforme a la situacién anterior al
estado de alarma»:, en el momento en que se levante la alerta
sanitaria: presencia de todos los empleados en turno de mafiana.

198



Andlisis de urgencia de la legislacion laboral durante el estado de alarma por el COVID-19

1. OTRAS MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DERIVADAS DE LA

PANDEMIA AFECTANTES AL DERECHO DE TRABAJO

Por udltimo cabra reseifiar que a lo largo de estos meses de vigencia del
estado de alarma se han dictado otras normas de variada indole que han
venido a regular cuestiones que en forma directa o indirecta tienen una
relacién con nuestra disciplina.

De manera resumida los contenidos de estos preceptos son los que a
continuacion se analizan.

1.1Condiciones laborales del personal sanitario

La Orden SND/232/2020 vino a regular, por un plazo inicial de tres meses
con posibles prérrogas, las siguientes medidas:

Se posponen las evaluaciones anuales y la evaluacién final de todos los
meédicos residentes, con prorroga automatica de todos los contratos
computandose el interin a efectos de antigiiedad y con posibilidad de
movilidad funcional y locativa. La posterior Orden SND/346/2020
autoriza la realizacién de evaluaciones a partir del 16 de abril
Posibilidad de contratacién excepcional y transitoria de personas con
grado o titulo de medicina en los siguientes supuestos: a) médicos que
en las pruebas selectivas pasadas superaron la puntuacién minima pero
no obtuvieron plaza; y b) especialistas con titulo obtenido en otros
paises miembros o no de la UE (con regulacién diferenciada)
Reincorporacién del personal sanitario jubilado

Reincorporacién voluntaria de liberados sindicales

Contratacién de estudiantes de medicina y enfermeria en el ultimo afio
de formacién. También se incluye la contratacién por obra o servicio de
estudiantes de otras especialidades sanitarias, haciendo constar que se
desarrolla en calidad de apoyo y bajo supervisién de un profesional
sanitario

Posibilidad de contratar personas que han finalizado sus estudios de
Formacién Profesional de Técnico en Cuidados Auxiliares de
Enfermeria, pero a las que todavia no se ha expedido el
correspondiente titulo

Posibilidad que las comunidades auténomas acuerden disponer de los
Médicos Forenses y profesionales adscritos al Instituto Nacional de
Toxicologia y Ciencias Forenses que no estén prestando servicios
esenciales en el ambito de la Administracién de Justicia a labores de
apoyo o de refuerzo sanitario

Amplias competencias de las comunidades auténomas para imponer a
los empleados publicos servicios extraordinarios, movilidad funcional,
suspensiéon de exenciones de guardias y adaptacién del tiempo de
trabajo
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Por su parte, el articulo la DA 15% RDL 11/2020 (modificada por la DF 3® Tres
RDL 13/2020) contemplé el régimen juridico de los profesionales sanitarios
jubilados reincorporados al servicio activo en los siguientes términos:

Los afectados continian manteniendo la condicién de pensionista y
mantienen el derecho a la pensiéon de jubilacidén que estuvieran
percibiendo al tiempo de la incorporacién al trabajo, en cualquiera de
sus modalidades, incluido en su caso, el complemento a minimos, sin
que se aplique el régimen de incompatibilidades de la jubilacién del
art. 213 LGSS, ni el sistema de envejecimiento activo del art. 214 LGSS.
En todo caso si se aplica el régimen de limitacién de las pensiones,
incompatibilidades y el ejercicio del derecho de opcidn, previstos en la
LGSS.

Durante la realizacidén de este trabajo estaran protegidos frente a todas
las contingencias comunes y profesionales, siempre que reunan los
requisitos necesarios para causarlas, siendo de aplicacion el régimen de
limitacion de las pensiones, incompatibilidades y el ejercicio del
derecho de opcidn, previstos en el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social.

Régimen de proteccidén: a) en caso de baja por AT se tendra derecho a
correspondiente prestacidn de incapacidad temporal derivada de
accidente de trabajo que sera compatible con el percibo de la pensién
de jubilaciéon que vinieran percibiendo al tiempo de su incorporacion;
b) lo mismo ocurre en el caso de baja por enfermedad comun, siempre
que se tenga la carencia necesaria; c) en el caso de incapacidad
permanente por accidente de trabajo se reconoce el derecho de opcidn;
y d) en caso de fallecimiento se genera derecho a las prestaciones de
muerte y supervivencia derivadas de accidente de trabajo

La DA 13* RDL 11/2020 regula las siguientes singularidades de los contratos
de trabajo suscritos con cargo a financiacién de convocatorias publicas de
recursos humanos en el ambito de la investigacién y a la integracién de
personal contratado en el Sistema Nacional de Salud:

Las entidades que hubieran suscrito contratos de trabajo de duracién
determinada con cargo a la financiacién procedente de convocatorias
de ayudas de recursos humanos realizadas por agentes de financiacién
del Sistema Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, bajo cualquier
modalidad laboral y en el marco de la Ley 14/2011, de 12 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, podran prorrogar la vigencia de
los mismos 1, exclusivamente cuando reste un ailo o menos para la
finalizacién de los correspondientes contratos de trabajo.

La préorroga podra ser acordada por el tiempo de duracion del estado
de alarma y sus prorrogas, aunque, por motivos justificados, se podran
prorrogar hasta tres meses adicionales al tiempo de duracién del estado
de alarma y sus prorrogas.

Cuando los contratos hayan sido suspendidos para posibilitar que las
personas contratadas se integren en el Sistema Nacional de Salud para
atender las contingencias derivadas de la situacién de emergencia
sanitaria causada por el coronavirus COVID-19, el tiempo de suspension
se adicionara al establecido en el parrafo anterior.
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Posibilidad de que el contrato y su prorroga exceda de los limites
temporales maximos previstos en la Ley 14/2011, de 1 de junio.

La prérroga precisa la suscripcion del correspondiente acuerdo suscrito
entre la entidad contratante y la persona empleada, con caracter previo
a la fecha prevista de finalizacién del contrato.

Los costes laborales y sociales derivados de dicha prérroga seran
financiados con cargo a los presupuestos del érgano, organismo o
entidad convocante, en las mismas condiciones econdémicas que la
convocatoria correspondiente, autorizdndose a los titulares de los
6rganos superiores y directivos, presidentes y directores de los
organismos convocantes la realizacion de las modificaciones vy
variaciones presupuestarias que resulten necesarias para dar lugar a
dicha financiacién, incluidas las que se lleven a cabo con cargo a
remanentes de tesoreria, asi como la reanualizacién de los expedientes
de gasto correspondientes.

Los 6rganos y entidades convocantes podran dictar las resoluciones que
resulten precisas para adaptar las condiciones previstas en sus
correspondientes convocatorias de ayudas contempladas en este real
decreto ley, pudiendo modificar mediante las mismas las condiciones y
plazos de la ejecucidn y justificacion de las ayudas, asi como cuantas
cuestiones pudieran afectar al adecuado desarrollo de los contratos en
sus distintas modalidades y otros conceptos de gasto por motivo de la
situacion de estado de alarma y de la aplicacién de lo dispuesto en esta
disposicion

Finalmente hasta la fecha la DA 18* RDL 11/2020 determina las condiciones
contractuales de las empleadas y empleados publicos en servicio activo que
soliciten colaborar tanto en el ambito de su administracién de origen como
en cualquier otra administracién, en las areas de caracter sanitario,
sociosanitario, de empleo, para la proteccién de colectivos vulnerables y
aquellas otras que requieran un refuerzo en materia de personal como
consecuencia de la situacién provocada por el COVID-19 en base a las
siguientes previsiones:

El devengo de retribuciones se imputa al organismo de origen, no
suponiendo modificacién de su situacién administrativa o contrato de
trabajo mientras dure la declaraciéon de Estado de alarma.

La prestacion del servicio se podra llevar a cabo tanto de manera
presencial como a través de modalidades no presenciales de trabajo,
previa autorizacién de su superior jerarquico y comunicacion al 6rgano
competente en materia de personal

1.2Personas que presan serxvicios en los servicios sociales

La Orden SND/295/2020 contempla determinadas singularidades para las
personas asalariadas integradas en dicha actividad en la forma siguiente:

El IMSERSO vy las comunidades auténomas pueden adoptar las medidas
necesarias para la proteccién de las personas, bienes y lugares,
pudiendo imponer a los trabajadores y trabajadoras de los servicios
sociales la prestacién de servicios extraordinarios, ya sea en razén de su
duracién o de su naturaleza, para contribuir a la correcta prestaciéon de
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los servicios sociales y de conformidad con un uso racional, en base a
principios de necesidad y proporcionalidad.

Posibilidad de movilidad funcional siempre que la nueva funcién sea
similar o andloga a las del puesto anterior y con valoracién de la
capacitacion profesional.

Posibilidad de adopcién de medidas de reasignacién de efectivos y
cambios de centro de trabajo siempre que no comporten la movilidad
geografica del trabajador o trabajadora

Posibilidad de adopcién de medidas en materia de jornada de trabajo y
descanso, permisos, licencias y vacaciones y reducciones de jornada
EXCLUSION: mujeres que se encuentren en estado de gestacién
Autorizacién de nuevas contrataciones temporales, a jornada completa o
parcial, de personas que esté cursando el ultimo afio de los estudios
requeridos para la prestacién de los correspondientes servicios en los
distintos ambitos del sector de los Servicios Sociales y del Sistema para
la Autonomia y Atencién a la Dependencia

Voluntaria (inicialmente, obligatoria) reincorporacién de liberados
sindicales, sin que ello comporte el cese de los interinos por sustitucién

Por su parte, la Orden SND/322/2020 aporta lo siguiente:

Los empleados publicos que presten servicios en los centros del
IMSERSO deberan desempeiiar las tareas necesarias dque
temporalmente, por causa de la crisis sanitaria, les sean encomendadas
por las comunidades auténomas solicitantes o por el INGESA, previa
peticién de aquellos y consiguiente resoluciéon de puesta a disposicion
de los mismos, con independencia de que el servicio sea prestado en
instalaciones propias del IMSERSO o en otras distintas.

Dichos empleados publicos continuaran percibiendo las retribuciones
correspondientes a su puesto de trabajo de origen, sin perjuicio de las
garantias que les correspondan en su Administracién de procedencia

También se han establecido las siguientes singularidades para el personal
de los centros de atencién a la dependencia en la Resoluciéon de 23 de marzo
de 2020, de la Secretaria de Estado de Derechos Sociales:

Se modifica el Acuerdo de 27 de noviembre de 2008, del Consejo
Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia, introduciendo como criterios de
contratacion de personal la posibilidad de desempeiio de funciones
personas que tengan alguna de las titulaciones exigida, cuando
demandantes de empleo con las titulaciones especificas necesarias en la
zona donde esté ubicado, bien el centro o institucién social o bien
donde se preste el servicio de asistencia personal o las labores de
auxiliar de ayuda a domicilio.

Si tampoco asi existe disponibilidad de demandantes de empleo podra
accederse a la contratacién personas que, careciendo de titulacion,
preferentemente, tengan experiencia en cuidado y atencién de
personas dependientes, debiendo las entidades prestadoras de
servicios garantizar la supervision y formacién practica en el puesto de
trabajo para mejorar sus competencias profesionales.

Duracién de la medida: tres meses a partir de su publicacién, pudiendo
ser prorrogado
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1.3Formacion profesional para el empleo

La Resolucién de 15 de abril de 2020 del Servicio Publico de Empleo Estatal,
por la que se establecen, en su ambito de gestiéon, medidas extraordinarias
para hacer frente al impacto del COVID-19 en materia de formacién
profesional para el empleo en el ambito laboral contempla las siguientes
singularidades en esta materia:
- Se regulan las variaciones de la imparticién formativa en modalidad
presencial derivadas de la declaracién del estado de alarma.
- Flexibilizacién de la imparticion de formacion dirigida a la obtencién de
certificados de profesionalidad
- Regulacién de la ejecuciéon de la formaciéon en los préoximos meses
(identificacion y firma de alumnos y seguimiento y control de la
imparticién)
- Ampliacién del tipo de entidades que pueden impartir este tipo de
formacion y de los destinatarios
- Reduccién de los plazos de notificacion de las comunicaciones de inicio
- Incremento del porcentaje de participacién de desempleados en los
programas de formacién, en especial de los colectivos mas afectados y
flexibilizacién de su ejecucién
- Ampliacién del plazo de ejecucién de los programas formativos previsto
en las convocatorias previas fijadas en anexo de la Resolucién
Por su parte, la Orden EFP/361/2020 regula especificidades aplicables a la
formacién profesional integrada en el sistema educativo en los centros de
trabajo y formacién profesional dual.

71.4Personal universitario

En linea con la prérroga de los contratos temporales que rige en la
contratacion temporal ordinaria la legislacién de urgencia ha venido a
establecer medidas similares para dos colectivos:

a) Personal docente e investigador temporal (DA 12* RDL 11/2020):

- Los contratos de ayudantes, profesores ayudantes doctores, profesores
asociados y profesores visitantes, celebrados conforme a los articulos
49, 50, 53 y 54 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, cuya duracion maxima esté prevista que finalice durante
la vigencia del estado de alarma y de sus prérrogas, se prorrogaran,
salvo pacto en contrario, por una extensién equivalente al tiempo de
duracion del estado de alarma y, en su caso, sus prérrogas.

- Excepcionalmente, por motivos justificados, las partes podran acordar,
con caracter previo a la fecha de finalizacién del contrato, una prérroga
del mismo por hasta tres meses adicionales al tiempo de duracién del
estado de alarma y sus prorrogas.

- La duracion de los contratos prorrogados en aplicacion de esta
disposicién adicional podra exceder los limites maximos previstos para
los mismos en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre
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b) Contratos predoctorales para personal investigador en formacién
suscritos en el ambito de la investigaciéon (DA 14® RDL 15/2020):

Posibilidad de prérroga en el caso que se encuentren dentro de los
ultimos doce meses del contrato y cuya finalizacién sea posterior al 2 de

abril

Duracién: el tiempo de permanencia del estado de alarma y posibilidad
de tres meses adicionales por motivos justificados, pudiéndose limitar
en estos casos el limite maximo de la Ley 14/2011.

Se precisa acuerdo entre las partes previo a la finalizacién del contrato
Financiacién a cargo de la entidad que hubiera suscrito el contrato de
trabajo, con autorizacién de modificacidén presupuestaria

1.5Fondos y planes de pensiones

Ante la posible concurrencia de estados de necesidad la legislacién
extraordinaria por la crisis sanitaria ha regulado la disponibilidad anticipada
de los fondos de pensiones en las dos siguientes normas:

DA 20* RDL 11/2020 (modificada por la DF 4 RDL 16/2020):

©)

o

Posibilidad excepcional que los participes en fondos de
pensiones hagan efectivos sus derechos consolidados durante el
plazo de seis meses desde la entrada en vigor del RD 463/2020,
aplicandose asimismo a los planes de previsién asegurados,
planes de prevision social empresarial y mutualidades de
prevision social

Supuestos y limites de disponibilidad: a) situacién de desempleo
como consecuencia de un expediente de regulacién temporal de
empleo derivado de la situacidén de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19 respecto a los salarios dejados de percibir
durante el ERTE; b) empresario titular de establecimientos cuya
apertura al publico se haya visto suspendida como consecuencia
de lo establecido en el articulo 10 del Real Decreto 463/2020, en
relacién a los ingresos netos estimados que se hayan dejado de
percibir; y c¢) trabajadores por cuenta propia que hubieran
estado previamente integrados en un régimen de la Seguridad
Social como tales y hayan cesado en su actividad como
consecuencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, en cuanto a los ingresos netos estimados que se
hayan dejado de percibir (la modificacién experimentada por el
RDL 16/2020 hace mencién a los autébnomos agrarios y del mar,
asi como a los numeros de CNAE)

Tramitacién: el reembolso de derechos consolidados se hara
efectivo a solicitud del participe, sujetandose al régimen fiscal
establecido para las prestaciones de los planes de pensiones. El
reembolso debera efectuarse dentro del plazo maximo de siete
dias habiles desde que el participe presente la documentacién
acreditativa correspondiente

Posibilidad de desarrollo reglamentario y ampliacién del plazo
inicial

Art. 23 RDL 15/2020 (modificado por la DF 5* RDL 16/2020):
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o Aplicacién a los participes de los planes de pensiones del
sistema individual y asociado, y los participes de los planes de
pensiones del sistema de empleo de aportacion definida o
mixtos para aquellas contingencias definidas en régimen de
aportacion definida

o En el caso de planes de pensiones del sistema de empleo de la
modalidad de prestacién definida o mixtos también podran
disponer, para aquellas contingencias definidas en régimen de
prestacién definida o vinculadas a la misma, de los derechos
consolidados en caso de estar afectados por un ERTE, la
suspensién de apertura al publico de establecimientos o el cese
de actividad, derivados de la situacidon de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, cuando lo permita el compromiso
por pensiones y lo prevean las especificaciones del plan
aprobadas por su comision de control en las condiciones que
estas establezcan

o Acreditacién de la situacidén causante: a) afectacién por ERTE:
certificado de empresa; b) auténomo con actividad suspendida:
declaracién responsable; c¢) auténomo con cese de actividad:
certificado expedido por la Agencia Estatal de la Administracién
Tributaria o el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma

o Se regulan reglas especificas y diferenciadas a efectos de
justificacién de la cuantia de derechos consolidados

o Responsabilidad del solicitante sobre la veracidad de los hechos

o Plazo maximo para el pago: siete dias habiles desde que el
participe presente la documentacién acreditativa completa o, en
el caso de los planes de pensiones de la modalidad de empleo,
treinta dias habiles

71.60tras cuestiones

Por ultimo cabe citar la existencia de determinadas regulaciones que afectan
a determinadas cuestiones relacionadas con el trabajo:

Alojamiento y manutencién.- La Orden TMA/374/2020 establece el
derecho al mismo, ademas de a la documentacidén necesaria, en el
caso de tripulantes de buques que circulen por territorio espafiol o
cruzar las fronteras interiores y exteriores, con la unica finalidad de
regresar a su lugar de residencia, embarcar o desembarcar de un
buque que se encuentre en puerto espaiiol o extranjero. Por su parte, la
Orden TMA/277/2020 vy la Orden TMA/305/2020 declara como
servicios esenciales una serie de hoteles turisticos, con el fin de que
presten servicios de alojamiento y restauracion del personal de
determinados sectores y empleos, con la obligacién de que en dichas
instalaciones se observen las medidas e instrucciones de proteccién
indicadas por el Ministerio de Sanidad tendentes a evitar el contagio
del COVID-19. Asimismo, la Orden TMA/229/2020 impone la
obligacién de los establecimientos de suministro de combustible que
dispongan servicios de aseo de facilitar su uso a los conductores
profesionales en el transporte, asi como la de los establecimientos que
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dispongan de cocina, servicios de restauracion, o expendedores de
comida preparada, de facilitar al transportista profesional un servicio
de catering con objeto de posibilitar los descansos adecuados en
cumplimiento de la normativa de tiempos de conduccién y descanso.

-  Cooperativas.- De conformidad con el art. 13 RDL 15/2020 hasta el 31
de diciembre el Fondo de Educacién y Promocién Cooperativo (art. 56
de la Ley 27/1999) podra ser destinado como recurso financiero, para
dotar de liquidez a la cooperativa en caso de necesitarlo para su
funcionamiento o a cualquier actividad que redunde en ayudar a frenar
la crisis sanitaria del COVID-19 o a paliar sus efectos, bien mediante
acciones propias o bien mediante donaciones a otras entidades,
publicas o privadas®.

- Asistencia sanitaria en regimenes especiales de empleados publicos.-
La Orden SND/266/2020, de 19 de marzo excepciona de la obligacién
de estampillar el sello de visado de recetas de aquellos medicamentos
sometidos a visado previo. Y en el caso de asistencia sanitaria privada
se faculta a MUFACE, MUGE]JE e ISFAS para que puedan adoptar todas
las medidas necesarias para garantizar el acceso a tratamientos con
aquellos medicamentos sin cupén-precinto y que son dispensados en
los servicios de farmacia de los hospitales privados concertados, con
cargo al presupuesto de la respectiva Mutualidad. La posterior Orden
SND/347/2020 incluy9 las singularidades de los pacientes crénicos.

22 _Véase también la RESOLUCION de 8 de abril de 2020 por la que se hace ptiblico el
Acuerdo del Consejo Gallego de Cooperativas de 7 de abril de 2020, por el que se autoriza
a las cooperativas gallegas a destinar el Fondo de Formacién y Promocién Cooperativa a la
promocioén social de la comunidad para atender necesidades derivadas de la pandemia
ocasionada por el COVID-19 (DOG 20.04.2020).
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ANEXO: RELACION DE NORMATIVA (a 16 de mayo de 2020)

e Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE 14
de marzo), modificado por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo (BOE 18 de
marzo)

e Resolucién de 25 de marzo de 2020, del Congreso de los Diputados, por la que se
ordena la publicacién del Acuerdo de autorizacién de la prérroga del estado de
alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo (BOE 28 de marzo)

e Real Decreto 476/2020, de 27 de marzo, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 (BOE 28 de marzo)

e Resolucién de 9 de abril de 2020, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena
la publicacién del Acuerdo de autorizacion de la prérroga del estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo (BOE 11 de abril)

e Real Decreto 487/2020, de 10 de abril, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 (BOE 11 de abril)

e Resolucién de 22 de abril de 2020, del Congreso de los Diputados, por la que se
ordena la publicacién del Acuerdo de autorizacién de la prérroga del estado de
alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo (BOE 25 de abril)

e Real Decreto 492/2020, de 24 de abril, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 (BOE 25 de abril)

e Resolucién de 6 de mayo de 2020, del Congreso de los Diputados, por la que se
ordena la publicacién del Acuerdo de autorizacion de la prérroga del estado de
alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo (BOE 8 de mayo

e Real Decreto 514/2020, de 8 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19) (BOE 9 de mayo)

e Orden SND/399/2020, de 9 de mayo, para la flexibilizacién de determinadas
restricciones de dmbito nacional, establecidas tras la declaracion del estado de alarma
en aplicacion de la fase 1 del Plan para la transicion hacia una nueva normalidad (BOE
9 de mayo)

e Orden TMA/400/2020, de 9 de mayo, por la que se establecen las condiciones a
aplicar en la fase I de la desescalada en materia de movilidad y se fijan otros requisitos
para garantizar una movilidad segura (BOE 10 de mayo)

e Orden SND/414/2020, de 16 de mayo, para la flexibilizacion de determinadas
restricciones de dmbito nacional establecidas tras la declaracion del estado de alarma
en aplicacion de la fase 2 del Plan para la transicion hacia una nueva normalidad (BOE
16 de mayo)

e Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas
medidas urgentes en el dmbito econémico y para la proteccion de la salud publica
(BOE 11 de marzo) (Convalidacién por el Congreso de los Diputados: BOE 30 de
marzo). Modificacién por la DF 12 RDL 13/2020

e Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
para responder al impacto econémico del COVID-19 (BOE 13 de marzo) (CE: BOE 25
de marzo; Convalidacion por el Congreso de los Diputados: BOE 30 de marzo)

e Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19 (BOE 18 de marzo) (CE: BOE
25 de marzo; Convalidacién por el Congreso de los Diputados: BOE 30 de marzo)
Modificacién por la DF 1 RDL 11/2020, por la DF 2° RDL 13/2020 y por el art. 15, la DA
1%y la DF 8% RDL 15/2020
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Andlisis de urgencia de la legislacion laboral durante el estado de alarma por el COVID-19

e Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas
complementarias, en el dmbito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-
19 (BOE 28 de marzo). Convalidacién por el Congreso de los Diputados: BOE
13.04.2020 (modificado por DF 9% RDL 15/2020)

e Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido
recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios
esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacion en el contexto de la lucha
contra el COVID-19 (BOE 29 de marzo) Convalidacién por el Congreso de los
Diputados: BOE 13.04.2020

e Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el dmbito social y econémico para hacer frente al COVID-19 (BOE
1 de abril) (CE: BOE 9 de abril) Convalidacién por el Congreso de los Diputados: BOE
13.04.2020. (Modificacién por la DA 3% RDL 13/2020, la DF 10° RDL 15/2020 y la DF 4¢
RDL 16/2020)

e Real Decreto-ley 12/2020, de 31 de marzo, de medidas urgentes en materia de
proteccion y asistencia a las victimas de violencia de género (BOE I de abril)
Convalidacién por el Congreso de los Diputados: BOE I de mayo

e Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas
urgentes en materia de empleo agrario (BOE 8 de abril) Convalidacién por el
Congreso de los Diputados: BOE 24 de abril

e Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para
apoyar la economia y el empleo (BOE 22 de abril) (Modificacién por la DF 5% RDL
16/2020) Convalidacién por el Congreso de los Diputados: BOE 15 de mayo

e Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas para
hacer frente al COVID-19 en el dmbito de la Administracién de Justicia (BOE 29 de
abril) Convalidacién por el Congreso de los Diputados: BOE 15 de mayo

e Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al
sector cultural y de cardcter tributario para hacer frente al impacto econémico y social
del COVID-2019 (BOE de 6 de mayo)

e Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, de medidas sociales en defensa del empleo
(BOE de 13 de mayo)

e Orden TMA/229/2020, de 15 de marzo, por la que dictan disposiciones respecto al
acceso de los transportistas profesionales a determinados servicios necesarios para
facilitar el transporte de mercancias en el territorio nacional (BOE 15 de marzo)

e Orden SND/232/2020, de 15 de marzo, por la que se adoptan medidas en materia de
recursos humanos y medios para la gestion de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 (BOE 15 de marzo), modificada por la Orden
SND/299/2020, de 27 de marzo (BOE 30 de marzo) y por la Orden SND/319/2020, de 1
de abril (BOE 3 de abril)

e Orden TMA/245/2020, de 17 de marzo, por la que se disponen medidas para el
mantenimiento de los trédficos ferroviarios (BOE 17 de marzo)

e Orden TMA/254/2020, de 18 de marzo, por la que se dictan instrucciones en materia
de transporte por carretera y aéreo (BOE 19 de marzo)

e Orden TMA/258/2020, de 19 de marzo, por la que se dictan disposiciones respecto de
los titulos administrativos y las actividades inspectoras de la administracion maritima,
al amparo del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19 (BOE 20 de marzo). Modificado por la Orden TMA/309/2020, de 31 de marzo (BOE
de Il de abril

e Orden TMA/259/2020, de 19 de marzo, por la que se dictan instrucciones sobre
transporte por carretera (BOE 20 de marzo)

e Orden TMA/263/2020, de 20 de marzo, por la que se regula la adquisicién y
distribucion de mascarillas por parte del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana (BOE 21 de marzo)

e Orden SND/265/2020, de 19 de marzo, de adopcién de medidas relativas a las
residencias de personas mayores y centros socio-sanitarios, ante la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE 21 de marzo)
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e Orden SND/266/2020, de 19 de marzo, por la que se establecen determinadas
medidas para asegurar el acceso a la prestacion farmacéutica del Sistema Nacional de
Salud al colectivo de los Regimenes Especiales de la Seguridad Social (BOE 21 de
marzo)

e Orden SND/271/2020, de 19 de marzo, por la que se establecen instrucciones sobre
gestién de residuos en la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19
(BOE 22 de marzo)

e Orden SND/275/2020, de 23 de marzo, por la que se establecen medidas
complementarias de cardcter organizativo, asi como de suministro de informacién en
el ambito de los centros de servicios sociales de cardcter residencial en relacién con la
gestién de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE 24 de marzo)
(modificada por la Orden SND/322/2020 )

e Orden TMA/277/2020, de 23 de marzo, por la que se declaran servicios esenciales a
determinados alojamientos turisticos y se adoptan disposiciones complementarias
(BOE 25 de marzo), modificada por la Orden TMA/305/2020, de 30 de marzo, por la
que se modifica el anexo de la Orden TMA/277/2020, de 23 de marzo, por la que se
declaran servicios esenciales a determinados alojamientos turisticos y se adoptan
disposiciones complementarias (BOE 30.03.2020)

e Orden TMA/279/2020,de 24 de marzo, por la que se establecen medidas en materia de
transporte de animales (BOE 25 de marzo)

e Orden TMA/285/2020, de 25 de marzo, por la que se adoptan medidas extraordinarias
de flexibilidad en los dmbitos de la aviacién civil no regulados por la normativa de la
Unién Europea en relacién con la situacion creada por la crisis global del coronavirus
COVID-19 (BOE 26 de marzo)

e Orden SND/295/2020, de 26 de marzo, por la que se adoptan medidas en materia de
recursos humanos en el dmbito de los servicios sociales ante la situacion de crisis
ocasionada por el COVID-19 (BOE 28 de marzo) (modificada por la Orden
SND/322/2020)

e Orden SND/307/2020, 30 de marzo, por la que se establecen los criterios
interpretativos para la aplicacién del Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, y el
modelo de declaracién responsable para facilitar los trayectos necesarios entre el
lugar de residencia y de trabajo (BOE 30.03.2020)

e Orden SND/310/2020, de 31 de marzo, por la que se establecen como servicios
esenciales determinados centros, servicios y establecimientos sanitarios (BOE de 01 de
abril) (desarrollada por la Resolucion de 24 de abril de 2020, de la Secretaria General
de Sanidad)

e Orden TMA/311/2020, de 1 de abril, por la que se disponen medidas para la gestion
del mantenimiento de los vehiculos ferroviarios en la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 (BOE de 2 de abril)

e Orden INT/316/2020, de 2 de abril, por la que se adoptan medidas en materia de
armas, ejercicios de tiro de personal de seqguridad privada, articulos pirotécnicos y
cartucheria, y explosivos, en aplicacion del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE 3 de abril)

e Orden TMA/318/2020, de 2 de abril, por la que se disponen medidas excepcionales en
la aplicacién de la Orden FOM/2872/2010, de 5 de noviembre, en relacion con las
habilitaciones de maquinistas, durante la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 (BOE de 3 de abril)

e Orden SND/322/2020, de 3 de abril, por la que se modifican la Orden SND/ 275/2020,
de 23 de marzo y la Orden SND/295/2020, de 26 de marzo, y se establecen nuevas
medidas para atender necesidades urgentes de cardcter social o sanitario en el dmbito
de la situacion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE 4 de abril)

e Orden TMA/324/2020, de 6 de abril, por la que se dictan instrucciones sobre la
utilizacion de las tarjetas de tacégrafo de conductor y empresa (BOE 7 de abril)

e Orden SND/325/2020, de 6 de abril, por la que se establecen criterios interpretativos y
se prorroga la validez de los certificados de verificaciones y mantenimientos
preventivos establecidos en la regulacién de seguridad industrial y metrolégica (BOE 7
de abril
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e Orden SND/340/2020, de 12 de abril, por la que se suspenden determinadas
actividades relacionadas con obras de intervencién en edificios existentes en las que
exista riesgo de contagio por el COVID-19 para personas no relacionadas con dicha
actividad (BOE 12 de abril)

e Orden SND/346/2020, de 15 de abril, por la que se acuerda el inicio de plazos para
realizar las evaluaciones y la fecha final de residencia o de afo formativo de los
profesionales sanitarios de formacion sanitaria especializada (BOE 16 de abril)) (CE:
BOE 17 de abril)

e Orden SND/347/2020, de 15 de abril, por la que se modifica la Orden SND/266/2020,
de 19 de marzo, por la que se establecen determinadas medidas para asegurar el
acceso a la prestaciéon farmacéutica del Sistema Nacional de Salud al colectivo de los
Regimenes Especiales de la Seguridad Social (BOE 16 de abril)

e Orden TMA/360/2020, de 22 de abril, por la que se establecen exenciones en
determinados dmbitos de la normativa nacional de aviacién civil en relacién con la
situacién creada por la crisis global del coronavirus COVID-19 (BOE 23 de abril)

e Orden EFP/361/2020, de 21 de abril, por la que se adoptan medidas excepcionales en
materia de flexibilizacién de las ensefianzas de Formacién Profesional del Sistema
Educativo y de las ensefianzas de Régimen Especial (BOE 23 de abril)

e Orden TMA/384/2020, de 3 de mayo, por la que se dictan instrucciones sobre la
utilizacién de mascarillas en los distintos medios de transporte y se fijan requisitos
para garantizar una movilidad segura de conformidad con el plan para la transicién
hacia una nueva normalidad (BOE 3 de mayo)

e Orden SND/385/2020, de 2 de mayo, por la que se modifica la Orden SND/340/2020,
de 12 de abril, por la que se suspenden determinadas actividades relacionadas con
obras de intervencién en edificios existentes en las que exista riesgo de contagio por
el COVID-19 para personas no relacionadas con dicha actividad (BOE 3 de mayo

e Orden SND/386/2020, de 3 de mayo, por la que se flexibilizan determinadas
restricciones sociales y se determinan las condiciones de desarrollo de la actividad de
comercio minorista y de prestacién de servicios, asi como de las actividades de
hosteleria y restauracion en los territorios menos afectados por la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 (BOE 3 de mayo) (derogada por la Orden SND/414/2020)

e Orden SND/387/2020, de 3 de mayo, por la que se regula el proceso de cogobernanza
con las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla para la transicién a una
nueva normalidad (BOE 3 de mayo)

e Orden SND/388/2020, de 3 de mayo, por la que se establecen las condiciones para la
apertura al publico de determinados comercios y servicios, y la apertura de archivos,
asi como para la prdctica del deporte profesional y federado (BOE 3 de mayo)

e Orden INT/369/2020, de 24 de abril, por la que se adoptan medidas excepcionales en
materia de formacion permanente de los vigilantes de seguridad y vigencia de las
tarjetas de identidad profesional del personal de seguridad privada (BOE 25 de abril)

e Orden ISM/371/2020, de 24 de abril, por la que se desarrolla el articulo 34 del Real
Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el 4mbito social y econémico para hacer frente al COVID-19 (BOE
28 de abril

e Orden TMA/374/2020, de 28 de abril, por la que se establece la documentacion con la
que podran acreditar su condicidn los tripulantes de los buques para facilitar su
circulaciodn, a fin de asegurar la prestacion de los servicios de transporte maritimo, con
motivo de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE 29 de abril)

e Orden TMA/379/2020, de 30 de abril, por la que se establecen criterios de aplicacién
del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma,
en las actividades formativas de personal ferroviario, durante la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE 1 de mayo)

e Orden JUS/394/2020, de 8 de mayo, por la que se aprueba el Esquema de Seguridad
Laboral y el Plan de Desescalada para la Administracion de Justicia ante el COVID-19
(BOE 9 de mayo)

e Orden SND/404/2020, de 11 de mayo, de medidas de vigilancia epidemiolégica de la
infeccién por SARS-CoV-2 durante la fase de transicién hacia una nueva normalidad
(BOE 12 de mayo)
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® Resolucién de 16 de marzo de 2020, del Instituto Social de la Marina, por la que se
adoptan determinadas medidas, con motivo del COVID-19, en relacién con las
prestaciones y servicios especificos para el sector maritimo-pesquero (BOE 19 de
marzo) (derogada por la Resolucién de 21 de abril de 2020)

® Resolucién de 16 de marzo de 2020, de la Direccién General de Transporte Terrestre,
por la que se exceptia temporalmente el cumplimiento de las normas de tiempos de
conduccién y descanso en los transportes de mercancias (BOE 27 de marzo)

e Resolucién de 18 de marzo de 2020, de la Direccién de la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea, por la que se emite exencién, de conformidad con lo establecido en
el articulo 71 del Reglamento (UE) 2018/1139, para la extension de los periodos de
validez de las licencias, habilitaciones, certificados de tripulaciones de vuelo,
instructores, examinadores, poseedores de licencias de mantenimiento de aeronaves y
controladores de trdnsito aéreo, asi como un método alternativo de cumplimiento de
conformidad con lo establecido en Aro.Gen. 120 del Reglamento (UE) 965/2012, para
la reduccién de la antelacién minima requerida en la publicacién de los cuadrantes de
actividades de las tripulaciones, en relacion con la situacién creada por la crisis global
del coronavirus COVID-19 (BOE 26 de marzo)

e Resolucién de 20 de marzo de 2020, de la Secretaria General de Industria y de la
Pequefia y Mediana Empresa, sobre especificaciones alternativas a las mascarillas EPI
con marcado CE europeo (BOE 20 de marzo)

e Resolucién de 23 de marzo de 2020, de la Secretaria de Estado de Derechos Sociales,
por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, que modifica parcialmente el
Acuerdo de 27 de noviembre de 2008, sobre criterios comunes de acreditacion para
garantizar la calidad de los centros y servicios del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia (BOE 25 de marzo)

e Resolucién de 26 de marzo de 2020, de la Direccién General de Transporte Terrestre,
por la que se exceptia temporalmente el cumplimiento de las normas de tiempos de
conduccién y descanso en los transportes de mercancias (BOE 27 de marzo)

e Resolucién de 2 de abril de 2020, de la Direccién General de Transporte Terrestre, por
la que se dictan instrucciones para la distribucién de las mascarillas en el dmbito del
transporte terrestre (BOE de 3 de abril)

e Acuerdo de 16 de marzo de 2020, del Pleno del Tribunal Constitucional, en relacion
con la suspension de los plazos procesales y administrativos durante la vigencia del
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo (BOE 17 de marzo)

® Resolucion de 6 de abril de 2020, de la Tesoreria General de la Seguridad Social, por
la que se modifican cuantias en materia de aplazamientos en el pago de deudas con la
Seguridad Social, fijadas en la Resolucion de 16 de julio de 2004, sobre determinacion
de funciones en materia de gestion recaudatoria de la Seguridad Social; y en el
Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto 1415/2004, de 11 de junio (BOE 9 de abril)

e Resoluciéon de 13 de abril de 2020, de la Mutualidad General de Funcionarios Civiles
del Estado, por la que se garantiza durante el estado de alarma la continuidad del
abono del subsidio por incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo y riesgo
durante la lactancia natural de los mutualistas (BOE 15 de abril) (modificada por la
Resolucioén de 22 de abril de 2020)

e Resolucion de 14 de abril de 2020, de la Direccién General de Transporte Terrestre,
por la que se exceptia temporalmente el cumplimiento de las normas de tiempos de
conduccién y descanso en los transportes de mercancias (BOE 15 de abril)

e Resolucién de 14 de abril de 2020, de la Direccién General de Transporte Terrestre,
complementaria de la Resolucion de 2 de abril de 2020, por la que se dictan
instrucciones para la distribucién de las mascarillas en el 4mbito del transporte
terrestre (BOE 16 de abril)

® Resolucién de 13 de abril de 2020, de la Direccién General de la Marina Mercante, por
la que se autoriza la formacién maritima tedrica en las modalidades a distancia y "on
line" durante la vigencia del estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE 16 de abril)
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® Resolucién de 15 de abril de 2020, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que
se establecen, en su dmbito de gestion, medidas extraordinarias para hacer frente al
impacto del COVID-19 en materia de formacién profesional para el empleo en el
dmbito laboral (BOE 17 de abril)

® Resolucién de 22 de abril de 2020, de la Direccion General de Cartera Comun de
Servicios del Sistema Nacional de Salud y Farmacia, por la que se publica el Acuerdo
de la Comisién Interministerial de Precios de los Medicamentos de 21 de abril de 2020,
por el que se establecen importes maximos de venta al piblico en aplicacién de lo
previsto en la Orden SND/ 354/2020, de 19 de abril, por la que se establecen medidas
excepcionales para garantizar el acceso de la poblacién a los productos de uso
recomendados como medidas higiénicas para la prevencién de contagios por el
COVID-19 (BOE 23 de abril)

e Resolucién de 21 de abril de 2020, del Instituto Social de la Marina, por la que se
actualizan determinadas medidas, con motivo del COVID-19, en relacién con las
prestaciones y servicios especificos para el sector maritimopesquero (BOE 23 de abril)

e Resolucién de 22 de abril de 2020, de la Mutualidad General de Funcionarios Civiles
del Estado, por la que se modifica la de 13 de abril de 2020, por la que se garantiza
durante el estado de alarma la continuidad del abono del subsidio por incapacidad
temporal, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural de los
mutualistas (BOE 24 de abril)

e Resolucién de 24 de abril de 2020, de la Secretaria General de Sanidad, por la que se
modifica el Anexo de la Orden SND/310/2020, de 31 de marzo, por la que se
establecen como servicios esenciales determinados centros, servicios y
establecimientos sanitarios (BOE 28 de abril)

e Resolucién de 29 de abril de 2020, de la Secretaria General de Administracién Digital,
por la que se acuerda la continuacién de los procedimientos administrativos de
autorizacién de nuevos sistemas de identificacion y firma electrénica mediante clave
concertada y cualquier otro sistema que las Administraciones consideren valido a que
se refieren los articulos 9.2 c) y 10.2 c) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en aplicacion
de la disposicién adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 (BOE de 30 de abril)

e Resolucién de 30 de abril de 2020, del Servicio Piiblico de Empleo Estatal, por la que
se desarrolla el procedimiento para la tramitacién de solicitudes del subsidio
extraordinario por falta de actividad para las personas integradas en el Sistema
Especial para Empleados de Hogar del Régimen General de la Seguridad Social
regulado en el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el dmbito social y econémico para hacer frente
al COVID-19 (BOE 4 de mayo)

® Resolucion de 1 de mayo de 2020, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se
establece el procedimiento para la tramitacion de solicitudes del subsidio excepcional
por desempleo regulado en el articulo 33 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el 4mbito social y
econdémico para hacer frente al COVID-19 (BOE 4 de mayo)

® Resolucion de 4 de mayo de 2020, de la Presidencia del Consejo Superior de Deportes,
por la que se aprueba y publica el Protocolo bdsico de actuacion para la vuelta a los
entrenamientos y el reinicio de las competiciones federadas y profesionales (BOE de 6
de mayo)

e Acuerdo de 6 de mayo de 2020, del Pleno del Tribunal Constitucional, sobre cémputo
de los plazos procesales y administrativos que fueron suspendidos por Acuerdo de 16
de marzo de 2020, durante la vigencia del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo
(BOE de 9 de mayo)

® Resolucién de 5 de mayo de 2020, de la Direccién de la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea, por la que se emite exencion, de conformidad con Ilo establecido en el articulo
71 del Reglamento (UE) 2018/1139, para la extensién de la validez y otros periodos de
tiempo, relativos a las licencias, habilitaciones, atribuciones, anotaciones y certificados
de pilotos, instructores, examinadores y TCP para la reduccién del impacto negativo
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sobre la aviacién comercial y general, ocasionado por la crisis global del coronavirus
COVID-19 (BOE de 12 de mayo)

e Resolucién de 8 de mayo de 2020, de la Direccién de la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea, por la que se emite exencidn, de conformidad con lo establecido en el articulo
71 del Reglamento (UE) 2018/1139, para la extension de los periodos de validez de las
verificaciones de linea y de los entrenamientos periédicos de gestion de recursos de
cabina de las tripulaciones de vuelo de los operadores de transporte aéreo comercial,
en relacién con la situacioén creada por la crisis global del coronavirus COVID-19 (BOE
de 14 de mayo)

® Resolucién de 6 de mayo de 2020, de la Secretaria General de Formacién Profesional,
por la que se amplia, de forma extraordinaria por la situacién derivada del COVID-19,
el plazo de ejecucién de las actuaciones de los Programas de Cooperacion Territorial
de Evaluacidn y acreditacion de las competencias profesionales, de Calidad de la
Formacién Profesional del Sistema Educativo, de Formacién Profesional Dual, y de
Formacidn, perfeccionamiento y movilidad del profesorado; cuyos criterios de
distribucién a las Comunidades Auténomas para su financiacion se formalizan por
Acuerdos del Consejo de Ministros de 22 de noviembre de 2019 (BOE 15 de mayo)
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